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A INEFICACIA PRATICA DA LEI N2 14.478/2022 E A NECESSIDADE DE EFETIVA
REGULAMENTAGCAO DOS CRIPTOATIVOS NO BRASIL

Tayna Franga de Oliveiral

RESUMO: Mediante o avanco da tecnologia e da globalizacio, surgiram novos meios de troca e
investimento, fato que se tornou evidente com a popularizagio da Bitcoin, primeira criptomoeda
desenvolvida e passivel de utilizacdo do mundo. Ocorre que, a referida revolucio tecnoldgica
vem ocasionado adversidades e discussdes juridicas inéditas, como a utilizagio dos criptoativos
para o cometimento de crimes e a viabilidade de tributé-los, entretanto, a tinica regulamentagio
sobre a temética adveio da Lei n®14.478/2022, promulgada em 21 de dezembro de 2022, que embora
inovadora n3o soluciona a maior parte da problematica. Em virtude disso, o presente trabalho
visa demonstrar a necessidade de norma efetiva que atenda is necessidades estatais e dos
usuérios destes ativos. Para tal objetivo, utilizou-se pesquisa exploratéria e bibliogréfica, com

abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Criptoativos. Regulamentacdo. Tributério. Inefic4cia prética.

INTRODUCAO

Perante o constante avango da tecnologia e da globalizagio, surgiram em escala mundial,
novos meios de troca e investimento, fato que se tornou evidente, a principio, com a
popularizagio da Bitcoin, primeira criptomoeda lancada em sistema Peer-to-Peer (ponto a ponto),
com o seu lancamento em 2008, seu programador, Satoshi Nakamoto, demonstrou que somente é
possivel atribuir valor a um ativo virtual mediante uma base de dados, também de sua criacio,

denominada blockchain, sistematica clarificada no adiante.

Trata-se, pois, de um marco cibernético que possibilitou a criagio de outras
criptomoedas por meio deste mecanismo, como a Ether da rede Ethereum, principal concorrente

da Bitcoin no atual cendrio. Ocorre que, a referida revolugio tecnolégica implica adversidades e
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discussdes juridicas inéditas, como a utiliza¢do dos criptoativos para o cometimento de crimes e
a viabilidade de tributi-los, razdo pela qual, se apresenta a forma como se d4 a relagio juridico-

tributiria e sua sistematica nacional.

Insta salientar que, em meio a estes desafios, vérias foram as tentativas de
regulamentagio, diversos projetos de lei foram propostos no Congresso Nacional, sendo que, o
PL n? 4.401 de 2021, de autoria do deputado federal Aureo Ribeiro, fora o tinico a ser aprovado em
ambas as casas, originando a Lei n2 14.478/2022 promulgada em 21 de dezembro de 2022, ocorre
que a referida legislagdo ndo resolve grande parte da problemaitica.

Do ponto de vista tributdrio, vale ressaltar que em 2019 a Receita Federal do Brasil,
emitiu a Instru¢do Normativa 1.888, estipulando a obrigatoriedade de prestar informagdes acerca
das operagdes envolvendo criptoativos que ultrapassem R$ 30.000,00 por més, entretanto,
conforme ensina Dayana de Carvalho Uhdre (2021, p.171), apesar de parecer bem intencionado,
o 6rgdo fazendario excede seu campo de atuacio e viola dispositivo constitucional, ao afrontar o
direito ao sigilo de dados, bem como a intimidade, a vida privada, elencado no inciso XII da
Constituicio Federal.

No tocante a institui¢do de lei reguladora dos criptoativos no Brasil, tem-se estudiosos
que a defendem sob o argumento de que é um meio garantidor da seguranga juridica, haja vista
o histérico de fraude e utilizacdo destes ativos para pritica de crimes, bem como, é veiculo
necessirio para arrecadagio de impostos, gerando maior numerdrio aos cofres publicos e

consequentemente refletindo em beneficios a coletividade.

1. RELACAO JURIDICO- TRIBUTARIA

Visando a melhor compreensio acerca dos institutos concernentes a relacdo juridico-

tributdria, insta destacar o entendimento de Eduardo Sabbag (2021, p. 141):

A relacdo juridico-tributaria pode ser representada por meio de uma linha temporal,
englobando os momentos demarcatérios do fendmeno tributério:

1.2 Hipétese de Incidéncia

2.2 Fato Gerador

3.2 Obrigacdo Tributéria

4.2 Crédito Tributario”

\
A vista disso, pretende-se pormenorizar as principais demarcacSes, quais sejam, a

Hipétese de Incidéncia, o Fato Gerador e o surgimento da obrigac¢io tributéria, pois, por meio
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destes é que se pode estabelecer o nexo entre os elementos subjetivos, cujo sdo os sujeitos passivo

e ativo.

2. DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Pode-se afirmar que, a sistemdtica tributdria nacional é de suma relevincia para o
funcionamento da méquina ptblica, pois, conforme leciona Alexandre Mazza (2022, p. 19) seu
intento primordial é a captacdo de fundos para custear o Estado, que por meio da arrendacio

pecuniéria dos contribuintes, logra suas fungdes institucionais.

Neste interim, revela-se a importincia do Direito Tributdrio, uma vez que, segundo o
conceito amestrado pelo jurista inframencionado, trata-se de ramo do direito pdblico que
investiga normas e principios reguladores do exercicio da criagdo, cobranca e inspe¢io dos
tributos, para que haja seguranca juridica na relagio obrigacional entre fisco (Estado) e o

contribuinte, por este motivo, se relaciona intimamente com o Direito Constitucional.

2.1. DEFINICAO DE TRIBUTO

O conceito de tributo encontra-se entabulado no artigo 32 do Cédigo Tributario
Nacional, este, estabelece que tributo é toda prestacio pecuniiria de cariter obrigatério, em
moeda ou valor que nela seja possivel expressar, que ndo compreenda san¢io de ato ilicito,
instaurado por meio de legislacio e cobrado por intermédio de atuacio administrativa

plenamente vinculada, também conhecida como langamento.

Ao destrinchar a referida defini¢do, Hugo de Brito Machado Segundo (2022, p.34),
ensina que a utilizagdo da palavra “toda”, se deu para fortificar a concepgio de que se deve
entender por tributo qualquer prestacio que se amolde ao demais critérios estipulados na
conceituagio elencada no CTN. Destaca ainda que, por prestacio pecunidria depreende-se que o
tributo deve ser recolhido em dinheiro, e que ao definir que sé pode ser pago em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, percebe-se a intencdo de vedar a satisfacdo desta obrigagdo com

outros recursos, impondo a forma de pagamento em moeda nacional.

Dessa forma, percebe-se que diferente do que ocorria nos primérdios da civilizagio,
tempo em que se pagava os tributos por meio do trabalho ou alimentos, no sistema tributério
atual, ndo se admite pagamento destes, sendo em dinheiro, nio podendo ser adimplido com bens

ou labor, de modo que, conforme alude Hugo de Brito Machado Segundo (2022, p.38), considera-
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se tributo toda obrigacio de pagar o Poder Publico imposta ao cidadio, desde que ndo seja uma

multa ou indenizagdo.

Nesse interim, cumpre ressaltar que a excegio para esta regra se encontra disciplinada
no inciso XI do artigo 156 do CTN, confira-se a redacdo: “Art. 156. Extinguem o crédito
tributério: (...) XI - a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes estabelecidas
em lei.” (Brasil, 1966). Tal dispositivo reforca o regramento, posto que, somente serd admitido o
pagamento e consequente extingio do crédito tributédrio, por meio da modalidade civilista da

dagio em pagamento de bens imdveis, quando da estruturacdo de lei que assim regule.

Vale ressaltar que, ainda que a multa n3o seja considerada imposto, haja vista a exclusio
de sangio de ato ilicito estipulada pelo artigo acima transcrito, a mesma integra a obrigacdo de

carater principal.

Oportunamente, destaca-se que, em nenhuma hipétese serd admitido o adimplemento
de tributo mediante bens méveis, tendo como exemplo veiculos, entre outros. Haja vista que,
em conformidade ao Principio da Licitagdo, resguardado no inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, a administracdo publica direta ou indireta, bem como qualquer dos entes

putblicos, sdo obrigados a realizar processo licitatério para obtengio de bens dessa natureza.

De igual forma entendeu o Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional

norma distrital que permitia a dagio em pagamento com bens méveis, veja:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO
PRINCI{PIO DA LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). I - Lei ordinéria distrital -
pagamento de débitos tributdrios por meio de dagdo em pagamento. II - Hipétese de
criagdo de nova causa de extingdo do crédito tributdrio. III - Ofensa ao principio da
licitagdo na aquisicdo de materiais pela administragdo putblica. IV - Confirmacio do
julgamento cautelar em que se declarou a inconstitucionalidade da lei ordindria distrital
1.624/1997. (ADI 1917, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 D] 24-08-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00059 RDDT n. 146, 2007, p. 234-235 LEXSTF
V. 29, . 345, 2007, p. 53-63 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 106-111)

Para mais, conforme entendimento de Hugo de Brito (2022, p.35), no que tange a
compulsoriedade, trata-se de dever juridico no qual dispensa a manifestagio da vontade do
contribuinte para o pagamento dos tributos, tendo em consideracdo que o interesse publico se
sobressai ao interesse do particular. Por este motivo, a capacidade tributdria passiva é

desvinculada da capacidade civil.
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2.2. ESPECIES DE TRIBUTOS

Primeiramente, insta salientar que existem duas correntes tedricas no que concerne as
espécies tributérias, quais sejam, a Teoria tripartite e a Teoria pentapartite. Segundo Eduardo
Sabbag (2021, p.61), a primeira era comumente adotada no periodo de estruturagio do Cédigo
Tributirio Nacional de 1966, a referida teoria estabelece que em 4ambito nacional existem

somente trés tributos, sendo estes, os impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Esta compreensio se d4 em razdo do texto do artigo 145 da Constitui¢do Federal, bem
como, do artigo 52 do CTN, pois, ambos preveem trés espécies tributérias, o ultimo dispositivo
ainda aponta de forma que parece taxativa, confira-se: “Art. 52 Os tributos s3o impostos, taxas e

contribui¢des de melhoria.” (Brasil, 1966).

Conforme Sabbag (2021, p.61), & primeira leitura, o artigo supracitado passa a sensagdo
de que a Teoria tripartite é a empregada no ordenamento juridico brasileiro, entretanto,
contemporaneamente, a doutrina majoritdria afirma existirem cinco espécies de tributos, pois,
com a institui¢io do empréstimo compulsério e das contribuicdes especiais, que se adequam
perfeitamente a definicdo estabelecida pelo artigo 32 do CTN, percebeu-se a existéncia de cinco

tributos.

Na perspectiva do mencionado autor, com o advento da contribuicdo
municipal/distrital a que dispde o artigo 149-A da Magna Carta, que visa o custeio da iluminacio
ptblica, conhecida pela sigla COSIP ou CIP, passou-se a se discutir uma terceira teoria,
denominada de Teoria hexapartida, a qual enuncia a existéncia de seis espécies tributérias. Sobre

o surgimento de nova teoria, leciona Eduardo Sabbag (2021, p. 61):

Em tempo, ressalte-se que h4 vozes na doutrina defendendo que, com o advento da
Emenda Constitucional n.2 39/2002, a qual trouxe 4 baila a municipal Contribuigio para
o Servigo de Custeio de [luminagdo Puablica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF), passou
a viger uma teoria indicadora de seis distintas espécies tributarias, ou seja, uma “teoria
hexapartida”.

Nio obstante, para melhor doutrina, prevalece o entendimento da eminéncia da Teoria
pentatite, bem como, para o Supremo Tribunal Federal, que pacificou este entendimento por
meio dos Recursos Extraordinirios n® 138.284-8/CE, e n® 177.137/RS, ambos de relatoria do a

época, ministro Carlos Velloso.

Ademais, ressalta-se que os tributos se dividem em duas funcionalidades, na sistemética

tributdria hé tributos meramente fiscais, cujo propésito é abastecer financeiramente os cofres
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putblicos, j4 os extrafiscais possuem caréter regulatério de comportamento ou de a¢des que afetem

a economia.

Outrossim, o inciso II do artigo 42 do Cédigo Tributirio Nacional, dispde que para
identificacdo da natureza juridica tributdria, é insignificante a finalidade legal do produto de seu
recolhimento. Ressalta-se ainda que, consoante estabelece o caput do artigo supracitado, 12 para
compreender a espécie tributdria, basta analisar o fato gerador, a conduta concretamente

praticada na vida.

Desta feita, compreende-se que tributo é um género, do qual, segundo a Teoria
pentapartite, a que nos filiamos, pode-se extrair cinco espécies, os impostos, empréstimos

compulsérios, contribui¢des de melhoria, contribuices e taxas.

2.2.1. IMPOSTOS

O Cédigo Tributirio Nacional trouxe a defini¢io de impostos em seu artigo 16, este
estabelece que a espécie inframencionada gera encargos aos contribuintes, mesmo tendo por fato

. A s A ~ I L .
gerador circunstincia autdnoma da atuacdo do estado, confira: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagio independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.” (Brasil, 1966).

Desse modo, infere-se que estes sdo condicionados a ac¢des especificas dos contribuintes,
bem como, importar produtos estrangeiros ou exportar produtos nacionais ou nacionalizados
para além das fronteiras do Brasil, auferir renda, adquirir a propriedade de imével ou veiculo
automotor, entre outros. Ambas as a¢des sdo passiveis de demostrar capacidade econémica do

sujeito que as praticas, sendo independentes de contraprestagdes estatais.

De forma similar, preceitua Alexandre Mazza (2022, p. 79): “A hipétese de incidéncia
dos impostos nunca descreve uma atividade estatal, mas um fato ou situagio econdmica
pertinentes a esfera privada de interesses do contribuinte. S3o, por isso, chamados também de

tributos sem causa, unilaterais ou nio contraprestacionais”.

Neste interim, insta salientar que os impostos possuem receitas nio afetas, trata-se,
pois, de espécie que dispensa a necessidade de aplicagio de seus proveitos em um destino
especifico. Isto ocorre em razdo do Principio or¢amentirio da nio afetacio de receita de

impostos, assentado pelo artigo 167, inciso IV, da Constitui¢cdo Federal.
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Nota-se que os impostos, diferentemente das taxas, retribuem servicos denominados uti
universi, quando n3o se pode precisar quem e quanto se estd utilizando, nio sdo suscetiveis de
divisdo e particularizagdo. Cabe evidenciar que esta categoria de tributo exige a atuagio de cada
ente federativo no que tange a sua regulacio, que em maioria, deve ser realizada mediante lei
ordindria. Destacava-se que incumbe a cada um dos entes instituir os impostos de sua
competéncia, sendo, 13 neste caso, vedado pelo artigo 72 do CTN a sua delegacdo a outro ente de

direito publico ou privado.

Em vista disso, percebe-se que esta espécie tributdria é desvinculada de atuagio do
Estado, nio possui afetagio de receita, restando cristalina a natureza colaborativa dos impostos,

pois, sua existéncia fomenta a preservacio e desenvolvimento estatal.

2.2.1.1. IMPOSTO SOBRE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Conforme disciplinado no inciso III, do artigo 153 da CF, trata-se de imposto de
competéncia da Unido, tem por fato gerador, obter renda ou proveito econdmico de qualquer
estirpe, desse modo, em seu artigo 4, o Cédigo Tributirio Nacional elenca o fato gerador e

preceitua renda e proveito econdmico nos seguintes termos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nio compreendidos no inciso anterior.

Trata-se de tributo puramente fiscal, pois, seu tinico objetivo é abastecer a miquina
ptblica, para custear despesas estatais advindas de qualquer seara, inobstante, este imposto adota
o sistema de aliquotas progressivas, estas sio mensuradas de acordo com a capacidade econdmica
de cada contribuinte visando assegurar a isonomia, tendo em vista que a obten¢io de renda ou
provento muda de cidaddo para cidadio, desse modo, quanto maior a aptidio econémica, maior

serd o percentual da aliquota.

A progressividade se d4 em razio do Principio da capacidade contributiva, um dos
preceitos basilares do IR. Cabe mencionar ainda que, este também é norteado pelos preceitos da

universalidade e generalidade.

Assim, de acordo com a universalidade, infere-se que o capital inerente ao contribuinte

deve ser tributado como um todo, independe de sua origem ou espécie, incluindo os capitais
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estrangeiros, haja vista que o pardgrafo 12 do artigo 43 do CTN, estabelece que se aplica o IR
independentemente da nacionalidade ou proveniéncia de sua fonte. No que tange a generalidade,
depreende-se que, praticado o fato gerador, a tributagio sera aplicada a todos, sem distingdo de

qualquer ordem, salvo nos casos de isenc¢do, que necessitam de previsio legal especifica.

2.2.1.2. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS

Também denominado de Imposto sobre Opera¢des Financeiras, versa-se de imposto de
competéncia federal, cabendo a Unido institui-lo, nos termos do artigo 153, inciso V, da Carta

Magna. Este, ainda encontra disposi¢do na Lei n. 8.894/94 e no Decreto n2 6.306/2007.

Acerca do fato gerador deste imposto, é o entendimento de Hugo de Brito Machado

Segundo (2022, p. 294):

Ao tragar “normas gerais” sobre esse tributo, o CTN estabelece que esse imposto tem

como fato gerador: (i) quanto is operagdes de crédito, a sua efetivagdo pela entrega total

ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocagdo

a disposigdo do interessado; (ii) quanto as operacdes de cAmbio, a sua efetivagio pela
entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocagdo a disposi¢do do interessado em montante equivalente & moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposicdo por este; (iii) quanto s operacdes de seguro, a

sua efetivagdo pela emissdo da apélice ou do documento equivalente, ou recebimento do 1342
prémio, na forma da lei aplicavel; (iv) quanto as operagdes relativas a titulos e valores
mobilidrios, a emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei
aplicdvel. Esclarece, ainda, que a incidéncia i exclui a iv e reciprocamente, quanto
emissdo, ao pagamento ou ao resgate do titulo representativo de uma mesma operagio

de crédito.

Nota-se que a incidéncia do Imposto sobre Operacées Financeira se d4 mediante
realizagio de procedimentos cambiais, de crédito, seguro ou titulos e recursos mobilidrios.
Tratando de operagio de crédito. Vale destacar, no tocante as operagdes cambiais, que o inciso
II do artigo 63 do CTN, considera praticado o fato gerador quando da entrega de moeda brasileira

ou estrangeira, ou de titulo que a equipare, ou até mesmo sua disposicio a sujeito interessado.

3. CONCEITO DE CRIPTOATIVO

Trata-se de expressdo do dinheiro fisico em dinheiro virtual, que n3o utiliza institui¢do
intermediaria, como ocorre na vida material em que, consoante abordado anteriormente, se tem

uma entidade financeira responsével pelo controle aquisitivo da moeda.

Antes de adentrar ao conceito técnico de Criptomoeda adotado pelos estudiosos da
tecnologia, é imprescindivel explicar o que é uma Blockchain, haja vista que, somente por meio
desta se torna possivel as transa¢des de Criptomoedas sem que haja o “gasto duplo”.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.10.n.04.abr. 2024,
ISSN - 2675 — 3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

O referido termo diz respeito a possibilidade de gastar mais de uma vez a mesma
criptomoeda, como se ao transacioni-la fosse gerada uma cépia, ao invés de transferi-la da
carteira de um usudrio para outro, o que descaracteriza a singularidade deste titulo, de modo que

nio seria possivel atribuir-lhe valor.

No tocante a Blockchain, assim aduz Tiana Laurence (2019, p. 8 ¢ 9):

Um blockchain é um sistema ponto a ponto (peer-to-peer), sem nenhuma autoridade
central, gerenciando fluxo de dados. Uma das principais maneiras de remover o controle
central enquanto se mantém a integridade dos dados é ter uma ampla rede distribuida
de usudrios independentes. Isso significa que os computadores que constituem a rede
estdo em mais de um lugar. Esses computadores com frequéncia sdo chamados de full
nodes (nés completos).

Mediante essa sistemdtica é possivel estabelecer as trocas de Criptoativos, bem como
armazenar dados, viabilizando a dinimica deste mercado. Pois bem, assimilada a concepgio de
Blockchain, tendo em vista que, sio mecanismos que se comunicam diretamente, passamos a
defini¢do técnica de Criptomoeda adotada por José Eugénio de Mira (2022, p. 12), especialista em

Gestio de Sistemas de Informacio:

Criptomoedas sdo, na pratica, apenas registros de um bloco de um banco de dados
distribuido. Ao mover um valor de bitcoins de um endereco para o outro, estamos apenas
dizendo que determinado endereco passou a ter um valor menor no seu registro, e o
outro, um valor maior. Pode parecer estranho, mas nio podemos esquecer que, em tese;
uma boa parte do dinheiro em circulagdo simplesmente consiste em registros eletrdnicos
na base de dados de algum governo ou institui¢do bancaria. O conceito de criptomoedas
em uma blockchain fica mais claro e simples de se compreender quando usamos a
analogia do livro-razdo. Em contabilidade, um livro-razdo é um documento escriturario
com informacdes sobre as diferentes contas de uma empresa, as suas entradas e saida de
valores, em uma disposigdo cronolégica. Assim, é possivel saber com precisio quais
eram os valores iniciais de cada uma das contas, quais valores circularam entre quais
contas e qual é o saldo final delas.

Desta feita, infere-se que Criptomoeda é um titulo virtual, no qual, exterioriza quantia

pecunidria, passivel de diversas transa¢des auténomas, dentro de uma base de dados denominada

Blockchain.

4. DISPOSICAO NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Tendo em vista a caréncia de disposi¢do legal que norteasse as relagdes envolvendo
criptomoedas, em meio a um periodo de ascensio, em que se evidenciou a rentabilidade
proveniente destes ativos, em maio de 2019 a Receita Federal do Brasil proferiu a Instrugio

Normativa n? 1.888, em julho do mesmo ano alterada pela Instru¢cio Normativa n? 1899.

Nesta esteira, sobre a normativa publicada pelo érgio fazendirio, assim lecionada

Dayana de Carvalho Uhdre (2021, p.170):
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A Instrugdo normativa determina basicamente que sejam prestadas informacdes a
Receita Federal do Brasil relativamente a toda e qualquer operagio com criptoativos
realizada por exchange domiciliada no Brasil, e/ou operagdes com criptoativos, que
ultrapassem, em um més, R$ 30.000,00 (trinta mil reais), realizadas diretamente entre os
particulares (P2P), ou em exchange internacional. A razio para tal medida pautase no
expressivo aumento de valores negociados em referido mercado (previsio de atingir 45
bilhGes de reais em 2018), no aumento do niimero de pessoas nele envolvidas, e na
existéncia de acdes semelhante por parte de outros paises. Louvavel a postura da Receita
Federal do Brasil em buscar capitanear as discussdes relativas ao mercado de
criptoativos. Para além de se intentar salvaguardar a correta tributago dessas operacdes,
aspecto importantissimo a um Estado Democritico de Direito, tal postura da Receita
influi no préprio fortalecimento do mercado. Afinal, ao se trazer maior seguranga
normativa, aumenta-se a credibilidade dos operadores de criptoativos que estejam em
compliance com a Administragio, fato esse que tem o potencial de atrair investimentos
de setores até entdo mais resistentes a esses ativos virtuais.

A referida instrucdo, dispde a obrigatoriedade de apresentar informacdes referentes a
todas as operacdes executadas dentro das empresas corretoras sediadas no Brasil, e também 31 as
transagdes realizadas por pessoa fisica, entre particulares, que excederem R$ 30.000,00 (trinta mil

reais) ao més, bem como, as efetuadas em corretoras estrangeiras.

Ressalta-se que, segundo Uhdre (2021, p.172), ao determinar a prestacdo de informacdes,
o 6rgio fazendirio se pauta nas obrigacdes tributdrias acessérias, que, conforme vimos, é
entabulada no pardgrafo 22 do artigo 113 do CTN, e importa em prestagdes positivavas ou

negativas, para salvaguarda da fiscaliza¢io e recolhimento de tributo.

Ademais, a instru¢io normativa elenca o conceito de criptoativo e exchange de

criptoativos, confira-se:

Art. 52 Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:
I - criptoativo: a representacio digital de valor denominada em sua prépria unidade de
conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizagdo de criptografia e de tecnologias de
registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento
de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e que nio constitui moeda de curso legal;
e

II - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que n3o financeira, que oferece
servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediagdo,
negociagdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos.
Parégrafo tnico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operagdes realizadas com
criptoativos, a disponibilizagdo de ambientes para a realizagio das operacdes de compra
e venda de criptoativo realizadas entre os préprios usudrios de seus servigos.

Assim, para o referido érgio, reputa-se como criptoativo a expressio digital cujo valor
pode ser expresso em moeda corrente ou estrangeira, operacionada eletronicamente mediante
criptografia e tecnologias de registros irradiados, independentemente de sua finalidade, seja para

troca de valores ou acesso a servigos, de modo que n3o consiste em moeda de curso legal.
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J4 no que tange as exchanges, que nada mais é do que as empresas intermediadoras,
também chamadas de corretoras, a normativa aqui discutida as define como a pessoa juridica que
presta servicos relacionados as atividades executadas com os ativos inframencionados, bem
como, inclui neste conceito, os ambientes destinados as operagdes comerciais das criptomoedas

realizadas entre os proprios usuarios.

Insta salientar que, o artigo 10 da referida instrucdo, prevé a penalidade de multa para
pessoa fisica ou juridica que nio preste as informagdes exigidas, as apresente erroneamente ou

em atraso.

Por conseguinte, a medida imposta pela Receita Federal, ao ineditamente estabelecer
conceitos e impor o fornecimento de esclarecimentos acerca dos procedimentos 32 envolvendo
estes ativos, visa a justa tributagio dos proventos advindos da utilizagdo das criptomoedas, pois,
denotam disponibilidade de recursos financeiros daqueles que realizam operacées de grande
escala, o que, conforme vimos, é suficiente a incidéncia do Imposto sobre a Renda e proventos

de qualquer natureza, IOF e possivelmente, no tocante as empresas corretoras, o ICMS e o ISS.

Contudo, conforme entende Dayana de Carvalho Uhdre (2021, p.171): “(...) nio pode o
4rgido fazendirio, obviamente, extrapolar seu 4mbito de competéncia reguladora. E uma anilise
mais cuidadosa do diploma legislativo parece indicar que a Receita exorbitou, em alguns pontos,

tais limites”.

O ponto que mais nos chama atencio é a disposi¢do do artigo 72, que estipula a prestacio

de informacdes pelas corretoras nacionais, veja:

Art. 72 Deverio ser informados para cada operacio:

I - nos casos previstos no inciso I e na alinea “b” do inciso II do caput do art. 6%

a) a data da operagao;

b) o tipo da operacdo, conforme o g 22 do art. 6%

c) os titulares da operacio;

d) os criptoativos usados na operagio;

e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa decimal;

f) o valor da operacgdo, em reais, excluidas as taxas de servigo cobradas para a execugio
da operagio, quando houver;

g) o valor das taxas de servigos cobradas para a CXECU(;E.O da operagio, em reais, quando
houver; e

II - no caso previsto na alinea “a” do inciso II do art. 6%
a) a identificagdo da exchange;
b) a data da operagio;
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c)o tipo de operacdo, conforme o g 22 do art. 6%;
d) os criptoativos usados na operagio;
e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa decimal;

f) o valor da operacgdo, em reais, excluidas as taxas de servigo cobradas para a execugio
da operagio, quando houver;

g) o valor das taxas de servigos cobradas para a CXECU(;E.O da operagio, em reais, quando
houver; e

§ 12 Em relagdo aos titulares da operacdo, devem constar das informagdes a que se refere
este artigo:

I - 0 nome da pessoa fisica ou juridica;
IT - 0 enderego;
III - o domicilio fiscal;

IV - o niimero de inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]), conforme o caso, ou o Nimero de Identificacio
Fiscal (NIF) no exterior, quando houver, no caso de residentes ou domiciliados no
exterior; e

V - as demais informagdes cadastrais.

§ 22 Caso os titulares das operagdes sejam residentes ou domiciliados no Brasil, a
prestagdo da informag3o relativa ao nimero de inscri¢io no CPF ou no CNP]J, conforme
o caso, é obrigatéria a partir da data da entrega do primeiro conjunto de informacaes,
prevista no § 12 do art. 82,

§ 32 Caso os titulares das operagbes sejam residentes ou domiciliados no exterior, a
prestagdo das informacdes relativas ao pais do domicilio fiscal, endereco e NIF no 1346
exterior é obrigatéria a partir da entrega de informagdes a ser efetuada em janeiro de

2020, referentes as operagdes realizadas em dezembro de 2019.

§ 42 A entrega das informagdes relativas ao endereco da wallet de remessa e de
recebimento, se houver, é obrigatéria apenas na hipétese de recebimento de intimagéo
efetuada no curso de procedimento fiscal.

Ocorre que, cristalinamente, a referida disposicdo, ao estipular a obrigatoriedade de as
corretoras prestarem dados pessoais de seus usudrios sem nenhuma causa justa ou parimetro
condicionante, por exemplo, a suspeita da ocorréncia de um crime, viola o direito ao sigilo de

dados, bem como a intimidade, a vida privada, elencado no inciso XII da Constitui¢io Federal.

Neste interim, assim leciona Uhdre (2021, p.178):

E certo que as exchanges que operam com criptomoedas nio se enquadram na definigdo

legal de “instituicdes financeiras”. Contudo, tais empresas também estdo sujeitas a
guarda do sigilo daqueles que lhes confiam seus dados e, ainda, seus investimentos.
Logo, n3o se afigura minimamente razodvel lancar contra tais organizacdes a
obrigatoriedade de fornecer periodicamente s autoridades fiscais as informagées de seus
clientes, de forma ampla e irrestrita. Sobretudo em razdo de inexistir qualquer justa
causa que fundamente o acesso a esses dados. Ndo se defende inacesso a todo e
qualquer dado, mas tdo apenas que a prestagdo de informac8es seja prevista em lei e
tenha uma justificativa plausivel para tal.

Desta feita, também no que toca as exchanges, apesar de ndo possuirem natureza legal

de intuicdo financeira, essas empresas corretoras sio igualmente responsaveis pela tutela dos
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dados daqueles que lhes confiam, assim, ndo se mostra justo impor a obrigatoriedade de prestar

tais informagdes sem qualquer critério determinado em lei.

s. CRIMES COMETIDOS OU FACILITADOS PELO USO DOS CRIPTOATIVOS

O dificultoso rastreio das movimentacdes envolvendo criptoativos acaba por facilitar a
ocorréncia de crimes como a lavagem de dinheiro, evasio de divisas, estelionato, financiamento
ao trafico e terrorismo, bem como serve de instrumento nos esquemas de pirimide, que, apesar
de parecerem inofensivos, configuram um crime contra a economia popular, tipificado no artigo

22, inciso IX, da lei 1.521/1951.

Isso ocorre devido a dindmica utilizada nas Blockchains, é o que explica a professora

Dayana de Carvalho Uhdre (2021, p.121):

Dai que o que a blockchain, enquanto instrumental tecnolégico, tem propiciado é de um
lado, renovadas oportunidades ao cometimento de comportamentos socioecondmicos
reprovaveis (evasio de divisas, lavagem de dinheiro, financiamento ao trafico e ao
terrorismo), e, de outro, aumento da dificuldade de os Estados adequadamente
minorarem e administrarem os riscos inerentes a esses comportamentos desconformes.

Ante a auséncia de autoridade reguladora dos registros é possivel fazer transferéncias

e 1347
milionérias a qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo, bastando que esta possua uma
carteira, ou injetar quantias exorbitantes nas Exchanges, empresas que comercializam os ativos,

de modo que o rastro transacional escapa do controle estatal.

6. A INTITUIGAO DOS CRIPTOATIVOS NO BRASIL E A INEFICACIA PRATICA
DO SEU MARCO LEGAL

Tendo em vista as consideracdes apresentadas ao longo deste trabalho, doravante, torna-
se possivel expor sua problemitica, na qual gira em tornar da regulamentacio efetiva dos
caritativos em 4mbito nacional, pois, assim como no resto do mundo, muitos brasileiros fazem
uso dos titulos e suas plataformas criptografadas. Conforme informagio publicada no site da
revista Forbes, pondera-se que mais de 10 milh&es de brasileiros utilizam as criptomoedas, o que

insere o Brasil nas cinco na¢des com maior quantitativo de investidores.

Destarte, este elevado indice de usudrios, gera impactos em diversas searas juridicas,
razdo pela qual, foi promulgada a Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, que embora signifique
um marco legal no 4mbito dos criptoativos, ndo tem relevincia pratica quando se trata de inibir

a ocorréncia dos crimes supracitados e da tributac3o.
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Essa constatacdo se torna evidente ao analisarmos mais profundamente a matéria, indo
além do texto da Lei n? 14.478/2022. Consoante dispde a referida lei, cabe ao Poder Executivo
designar um 6rgio ou entidade da Administragdo Pablica federal para autorizar o funcionamento
das prestadoras de servicos de ativos virtuais no Brasil, estabelecer parimetros para o
funcionamento das corretoras e especificar sob quais ativos financeiros incidem o regramento

do marco legal dos criptoativos.

Diante disso, como ja era de se esperar, no Decreto n? 11.563/2023 tais atividades foram
atribuidas ao Banco Central do Brasil, que até o momento nio as disciplinou, desse modo é

cristalina a inefic4cia pratica do marco legal dos criptoativos.

Concernente a repreensio dos crimes mencionados no titulo anterior, em seu artigo 42,
inciso VII, a nova lei mostra uma intengdo louvéivel ao elencar a prevencio a lavagem de
dinheiro, o combate ao financiamento do terrorismo e a contengio da proliferacio de armas de
destruicio em massa, alinhadas com os padrdes internacionais entre as diretrizes que devem
nortear a prestacio de servico de ativos virtuais. Porém, é impossivel contatar tais condutas

delituosa sem a devida imposi¢io de critérios pela autoridade estatal competente.

Isso também ocorre no contexto tributirio, ao expor a sistemditica nacional e os
elementos necessarios a formacdo de sua relagio juridica, com elucida¢do dos principais pontos,
quais sejam, a Hipétese de Incidéncia (descrigdo normativa), Fato Gerador (ocorréncia do fato
descrito em lei), o nascimento da Obrigagdo Tributaria e suas particularidades, é possivel inferir
que a disponibilidade de recursos financeiros decorrentes das operagdes envolvendo as
criptomoedas é suficiente a incidéncia de tributos como o IR, ICMS e o ISS, porém a auséncia
de regulacdo pelo Banco Central dificulta a atuagdo fiscal, visto a auséncia de parimetros e

especificacdo dos ativos que se inserem nas disposi¢des da nova lei.
CONCLUSAO

Ante as consideracdes expostas neste trabalho, percebe-se a necessidade urgente de
regulamentacio efetiva dos criptoativos, para a finalidade de tutelar os direitos dos usuarios de
criptoativos e combater os crimes cometidos mediante sua utilizac¢do, assim como, para viabilizar

a tributacdo, gerando recursos ao erdrio publico, visto que estio no campo de incidéncia de

tributos como IR, ICMS e o ISS.
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