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A CRACOLANDIA SOBRE O VIES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM
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CRACOLLAND ON THE BIAS OF FUNDAMENTAL RIGHTS: A STUDY ON THE
DIGNITY OF THE HUMAN PERSON VERSUS SOCIAL SECURITY
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RESUMO: O estudo possui como questio central os direitos fundamentais da populagio em
situagio de rua da Cracolindia em contraponto as medidas de seguranca publica que podem
violar a dignidade da pessoa humana desses individuos. Este estudo é norteado por um objetivo
geral em analisar a situacdo vivenciada pela populagio de rua da Cracolindia perante os direitos
fundamentais da dignidade da pessoa humana frente a seguranca publica. A metodologia
empregada, foi amparada no método dedutivo com técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental, concebendo-se que foram observados contetidos ji4 publicados, leis e
jurisprudéncias. Dentre os resultados alcangados ficou demonstrado que a auséncia de moradia
digna para populagio da Cracolandia representa uma omissio do municipio de Sdo Paulo/SP em
disponibilizar o minimo necessério para vida como dignidade como é estabelecido na Lei n®
14.821/2024. Concluiu-se, entio, que o municipio de Sdo Paulo, nio pode priorizar a seguranca
dos demais cidaddos com a imposi¢io de restricdes como a internagio compulséria, pois essa
medida viola a dignidade da pessoa humana, j4 que o direito a seguranga ptiblica também reflete
sobre a populagio de rua da Cracolindia.
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ABSTRACT: The study's central issue is the fundamental rights of the homeless population of
Cracolindia as opposed to public security measures that may violate the human dignity of these
individuals. This study is guided by the general objective of analyzing the situation experienced
by the homeless population of Cracolindia in relation to the fundamental rights of human
dignity and public safety. The methodology used was supported by the deductive method with
bibliographic and documentary research techniques, considering that already published content,
laws and jurisprudence were observed. Among the results achieved, it was demonstrated that
the lack of decent housing for the population of Cracolindia represents a failure by the
municipality of Sio Paulo/SP to provide the minimum necessary for life with dignity as
established in Law No. 14,821/2024. It was concluded, then, that the municipality of So Paulo
cannot prioritize the safety of other citizens by imposing restrictions such as compulsory
hospitalization, as this measure violates the dignity of the human person, since the right to
public safety also reflects about the homeless population of Cracolindia.
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1 INTRODUCAO

O assunto analisado no presente estudo envolve os direitos fundamentais da populacio
em situagio de rua da Cracoldndia, tendo por base que existem algumas situa¢Ses em que o
Estado coloca a seguranca publica da coletividade acima dos direitos desses individuos.

Logo, tem-se por tema deste trabalho a anélise acerca dos direitos fundamentais das
pessoas em situacdo de rua da Cracolindia e sua aplicabilidade no caso concreto, observando-se
ainda as problemiticas decorrentes da priorizagio da seguranca ptiblica em desfavor da dignidade
da pessoa humana dessas pessoas em situagio de rua na cidade de Sio Paulo/SP. Além disso, as
transformacdes sociais e econémicas que o pais tem sofrido nos dltimos anos provocaram um
aumento das pessoas em situagio de rua. Em decorréncia disso, surge a seguinte problemética:
os direitos fundamentais da populacio de rua da Cracolindia sio violados por ac¢io do ente
piblico em fungio da seguranca publica? E isto que o estudo pretende solucionar.

O trabalho se justifica a partir da necessidade em debater como o Estado tem limitado
também o direito de seguranca putblica dessas pessoas em situagio de rua na regido da
Cracolindia, além de possivelmente violar os direitos fundamentais dessas pessoas, ao impor
medidas restritivas, como a internagio de dependentes quimicos em centros de recuperagio de
forma involuntdria, no interesse de colaborar com a volta do comércio e turismo da regido, e
satisfazer os comerciantes locais.

Este estudo é norteado por um objetivo geral em analisar a situagdo vivenciada pela
populacdo de rua da Cracolindia perante os direitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana frente a seguranga publica.

A pesquisa guiou-se também, por objetivos especificos, quais sejam: i) expor os direitos
fundamentais diante da perspectiva disposta nas constitui¢des brasileiras; b) abordar a situacio
da populagio de rua da Cracolandia sobre a perspectiva do direito fundamental a moradia; e c)
investigar se o Estado viola os direitos fundamentais desses moradores de rua ao impor medidas
de segurancga ptblica em contraponto a dignidade da pessoa humana.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, de cunho bibliografico, em obras ji
publicadas, e documental, considerando a anélise de leis e jurisprudéncias sobre o tema, com a
finalidade de analisar a regido da Cracolidndia e seu impacto social, especulando ainda medidas
alternativas, ou seja, solu¢es mais brandas, a serem utilizadas pelo Estado, que ao tentarem
impor uma seguranca publica, ndo infrinjam os direitos fundamentais das pessoas em situagio
de rua.
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O estudo é importante, na medida que as pessoas em situagio de rua da Cracolindia,
vivem uma triste realidade de abandono social. Para o meio juridico, assegurar os direitos
fundamentais desses individuos, é reconhecer i satide, & moradia e 3 segurancga, tendo em
consideracio que estes nio podem ter excluidos seus direitos. Do ponto de vista académico,
existem poucos estudos sobre o mesmo tema, que essa pesquisa possa auxiliar a producio de
estudos mais abrangentes.

Nio restam questionamentos a importincia de discutir esse assunto, pois vé-se
constantemente nos noticidrios como a populacio de rua da Cracolindia é deixada pelo Estado
em um patamar de total descaso, esse problema, que também é uma questio sanitiria nio pode
ser oprimido pela justificativa de ser uma questio de seguranga ptblica, especialmente tendo por
base que as pessoas que habitam a Cracolandia também sio tuteladas pela seguranca publica,

conforme prevé a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: ORIGEM E CONCEITO SOB A OTICA DAS
CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

A origem e conceito dos direitos fundamentais sob a ética das Constitui¢des brasileiras,
é matéria de ordem no presente estudo, por se tratar de garantias destinadas a todos cidadios
brasileiros, principalmente aqueles que residem nas ruas e estio sujeitos cotidianamente a
dependéncia quimica e a violéncia. Nesse aspecto, os direitos e garantias fundamentais do artigo
52 da Constituicio de 1988 (BRASIL, 1988), além das outras disposi¢des constitucionais
amparadas por diretrizes internacionais, também devem ser estudados.

Introduzindo a evolugdo histérica, a positivagio dos direitos fundamentais nas
Constitui¢des brasileiras, ao menos no que se refere aos direitos individuais, iniciou-se na
Constitui¢do do Império de 1824, que permitia aos estrangeiros gozarem de direitos e garantias
em territério nacional. A Carta de 1891, a Constitui¢io Republicana, dedicou uma secdo aos
direitos humanos, assegurando aos brasileiros e estrangeiros, direitos como liberdade seguranca
e propriedade. A primeira Constitui¢do brasileira a prever de fato um niimero expressivo de
direitos fundamentais, foi a de 1934, ao estabelecer um titulo especial para Declara¢io de Direitos
e além dos individuais, imp6s os direitos sociais e econdmicos. (PAGLIARINI, 2022)

J4 a Constituicdo de 1937, foi camuflada pela Era Vargas, que limitou os direitos
estabelecidos pela necessidade de defesa e ordem estatal. A ordem democratica foi reestabelecida
na Constitui¢do de 1946, a previsio de direitos e garantias fundamentais era exposta no artigo 41,

sendo descritos diversos direitos, incluindo os sociais. Por sua vez, na época da ditadura, a
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Constitui¢io de 1967, fruto do golpe militar de 1964, trouxe consigo previsio expressa acerca dos
direitos fundamentais, elencando no artigo s1 questdes de ameaga aos inimigos do regime e
determinando que quem abusasse dos direitos individuais incorreria em suspensio dos direitos
politicos. (VIANA, 2020)

E preciso destacar que, os direitos fundamentais sio envoltos em uma confusdo
terminolédgica no Brasil, em razdo dos termos adotados pelas Constitui¢des brasileiras ao longo
dos anos. Em relagio a isso, pressupde-se que a Constitui¢do de 1824 positivou originalmente os
direitos humanos civis ou individuais, nomenclatura essa retomada na Constitui¢io de 1937, por
outro viés, as Constituicdes de 1891, 1934, 1946 e 1967, denominavam os direitos fundamentais
como Declara¢io de Direitos naturais do homem. (SAMPAIQ, 2010)

O termo direito fundamental pode ser encontrado sobre as mais variadas expressdes,
como direitos humanos, direitos do homem e ainda direitos humanos fundamentais. Embora
nio ocorra um consenso conceitual e terminolégico em relagio aos direitos fundamentais por
parte da doutrina, todavia, alguns pontos de encontro entre autores e estudiosos do direito
constitucional, permitem conceituar os direitos fundamentais como sendo prerrogativas que se
fizeram ou se fazem necessérias no decorrer dos anos para formagio de direitos positivados em

1764

determinado ordenamento juridico, embasados principalmente pela dignidade da pessoa—
humana. (MELLO, 2023)

Na ligdo de José Afonso da Silva, renomado jurista do direito constitucional, os direitos
fundamentais sdo apontados como situac¢Ses juridicas essenciais as quais o homem, as vezes,
mesmo nio conhecendo, ndo sobrevive sem elas, ou seja, direitos estes intrinsecos a dignidade e
a igualdade, principios que refletem a concepgio de garantias de uma vida digna, livre e igual
para todos os cidadios. (SILV A, 2022)

Aliés, tratando-se do Poder Constituinte, vale esclarecer que na Carta Politica em
vigéncia, houve a veiculagio das normas de direitos fundamentais e suas garantias processuais,
ao texto da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizagio das
NacSes Unidas em 10 de dezembro de 1948. (PAGLIARINI, 2022)

Cumpre destacar que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, ao pregar
um ideal democritico, reconhece em seu texto, a igualdade, liberdade, religido, direito ao
trabalho, & propriedade, entre outros, direitos estes positivados no ordenamento patrio apés a
Constitui¢io de 1988 que adotou a ideia de dimensdes de direitos, diferenciando os direitos

fundamentais interligados as liberdades individuais dos sociais. (MELLO, 2023)
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Em referéncia aos direitos de primeira dimensio, a realidade brasileira envolve tortura,

racismo, homofobia, regime anilogo a escravidio:

[...] o estupro, abuso sexual de vulnerdveis, chacinas, entre outras tantas violagdes aos
direitos fundamentais e humanos. Sobre os direitos sociais ou a essencialidade da
segunda geragdo, h4 uma carta constitucional no Brasil, a Constitui¢io de 1988,
comprometida com seus ideais, que consagram os direitos fundamentais. Os direitos de
terceira dimensio, relativos a solidariedade, desenvolvimento e meio ambiente, sio
preconizados também na Constituicio de 1988. (PINHEIRO, 2022, p. 171/172)

No que corresponde ao direito de desenvolvimento, h4 sistematizagio no artigo 32,
inciso II, que trata dos objetivos fundamentais da Reptblica, e que prever a “garantia de
desenvolvimento nacional”, tanto para o setor privado como publico. (BRASIL, 1988)

Em resumo, quando se fala em geragdes de direitos fundamentais, “significa dizer que
esses direitos foram colocados nas Constituicdes respeitando a época de sua positivagio,
incluindo todas as complicagdes juridicas, econdmicas e sociais”. (PAGLIARINI, 2022, p. 86).

Nesse sentido, a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 52,

caput e incisos, garante a inviolabilidade de direitos para todos os cidadios brasileiros:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida,

i liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e & propriedade. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Vale frisar que os direitos fundamentais n3o se esgotam nas disposi¢des do artigo 52 da
Constituicio Federal de 1988, é tanto que o parigrafo segundo deste mesmo dispositivo dispde a

seguinte redacio:

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

(BRASIL, 1988, nio paginado).

Outro ponto de destaque, com relagio a nogio de outros direitos fundamentais,
localizados na Constitui¢io de 1988, sendo ainda um direito de terceira dimensdo, o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado tem previsio no artigo 225 da Constituicdo brasileira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988, nio paginado).

Dessa maneira, a prépria Constitui¢io de 1988, ao prever o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado no artigo 225, ou seja, fora das disposi¢Ges elencadas no artigo 59,
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reconhece que os direitos fundamentais estdo além de sua prépria construgio e evolucio dos
direitos humanos e fundamentais. (GOMES, 2020).

Nesse aspecto, a Constituicio de 1988, pode ser qualificada como a norma mais
completa, no que se refere aos direitos fundamentais previstos ao longo da sistematizagio do
ordenamento brasileiro. Contudo, em fun¢io das inconstincias que marcaram os direitos
fundamentais no Brasil, decorrentes dos golpes militares do século XX, observa-se que a Carta
Magna de 1988 ao dispor de um catidlogo abrangente de direitos fundamentais e humanos,
concretizando o Estado Democrético de Direito. O artigo 52 estampa uma nova concepgio de
consagracgio dos direitos fundamentais e humanos (PINHEIRO, 2022).

Nesta perspectiva, ao destacar os pressupostos mais relevantes do artigo 52, em

detrimento dos direitos fundamentais, se aponta que:

O direito a vida como o direito mais basico e fundamental de todos os direitos. O
ordenamento protege a vida como um dos maiores direitos do homem, essa protecio se
estende desde a concepcdo. A igualdade é um principio que se encontra respaldado em
diversos tratados e convengdes internacionais, como a Conven¢io Americana de
Direitos Humanos de 1969. A liberdade é dividida pela Constituicio de 1988 entre
liberdade de locomogio e liberdade de manifestacio de pensamento e expressio.

(MELLO, 2023, p. 157)

Os direitos fundamentais a seguranga e a propriedade (ou moradia), serdo abordados em
capitulo especifico. De toda forma, independente da defini¢io ou disposi¢do, os direitos
fundamentais revestem uma norma abrangente e de protecdo sobre os cidadios brasileiros, sem
diferenciacio. No decorrer da construcio normativa do ordenamento brasileiro, varias
Constitui¢des foram elaboradas, algumas limitando o alcance dos direitos fundamentais, assim,
a Constitui¢do que mais apresenta plena frui¢do dos direitos do homem é a Carta Constitucional
de 1988.

Dessa forma, considerando a abrangéncia dos direitos fundamentais a todos os cidadios
brasileiros, da popula¢do em situagio de rua, especificamente da Cracolindia, também estio
inseridos nessa garantia legal imposta na Constitui¢io Federal. H4 necessidade de entender a

aplicabilidade desses direitos dentro do contexto da Cracolindia.

3 CRACOLANDIA E O DIREITO A MORADIA

Considerando o abordado no capitulo anterior, destacou-se que a Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, foi bastante extensiva quanto a disposi¢do dos direitos
fundamentais. Nesse interim, o direito & moradia estd inserido no artigo 62, definido como um
direito social, devendo o Estado fornecer mecanismos para que o seu acesso seja facilitado.
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Art. 62 Sio direitos sociais a educacio, a sadde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio & maternidade e
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Parigrafo tnico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social terd direito a uma
renda basica familiar, garantida pelo poder ptblico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislagdo fiscal e orcamentéria

(BRASIL, 1988, nio paginado).

Desta forma, o direito social a moradia estd descrita na Carta Constitucional de 1988
como um direito de todo o cidadio brasileiro. Os estados, municipio e Unido devem atuar em
prol do assistencialismo aos necessitados, implementando politicas publicas efetivas em proveito

do direito & moradia. Assim, a Constitui¢io também prever:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

(BRASIL, 1988, nio paginado).

Nesse sentido, pode-se verificar a competéncia conjunta entre Unido, Estados e
Municipios para o desenvolvimento de programas de moradia, adequados e condizentes com
uma vida digna. Entretanto, no contexto da contemporaneidade, ainda se sobressaem
circunstincias que colocam em risco esse direito social, como é o caso da Cracolindia.

Dessa forma, mesmo sendo visivel a obrigatoriedade do Estado em disponibilizar meios
(politicas publicas) para que seja resguardado a todo cidaddo o direito & moradia e a dignidade da
pessoa humana, conforme estabelece a Constitui¢do Federal. Entretanto, no Brasil, as politicas
putblicas tradicionalmente ndo costumam de forma consciente articular os impactos da falta de
moradia, como resultado, hd uma desordem social em culminar politicas de remocio de pessoas
em situagio de rua, de certas areas, mediante uso de forca. (SILV A, 2021)

Antes de compreender a situacio daqueles em situacio de rua, em especifico, os
ocupantes da Cracolindia, é necessério entender sua origem, “a cidade de Sio Paulo dispensa
apresentacdes, intrinsecamente a sua importincia cultural e econdmica para o Brasil e para o
mundo. Fundada em 1554, teve seu auge do crescimento populacional”. (SANTOS, 2021, p. 4)

A respeito do surgimento da Cracolindia na cidade de Sio Paulo:

Foi na regido do Bairro da Luz onde surgiu o apelido “Cracolindia” em meados de 1990,
sendo o local em que hoje é marcado pelo consumo de drogas e violéncia, em 1961, era
um centro comercial muito movimentado tento seu fim repentino do terminal
rodoviario foi um golpe muito grande nos ja transtornados bairros da Luz e Campos
Eliseos. Sem a rodoviéria, vérios hotéis de pequeno e médio porte fecharam as portas,
outros transformaram-se em prostibulos. Hoje o local é um grande terreno vazio sem
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qualquer indicio de inicio de obras. O que era um grande ponto de chegadas e partidas
se tornou um grande ponto de encontros de usudrios de drogas e desencontros de vidas

sem rumo. (TERMINAL RODOVIARIO DA LUZ, 2013, sem paginagio, apud
SANTOS, 2021, p. 4-5).

Pelo exposto, fica claro que o local denominado de Cracolandia, é caracterizado pelo
trafico de drogas, dada a tamanha concentragio de viciado, sendo em grande maioria usudrios de
pedra de crack, traficantes, e dependentes de 4alcool (SANTOS, 2021). Ao longo dos anos a

Cracolindia resistiu as vdrias tentativas de expulsio das pessoas em situacdo de rua do local:

A Cracolandia, localizada na regido central de S3o Paulo, é conhecida por abrigar uma
populacdo em situagdo de rua, usudria de drogas, especialmente crack. Esse espaco j4 foi
palco de viarias acdes do poder publico, no intuito de desocupar o local, através de
operagdes policiais, muitas delas acabando com repressdo e violéncia. Essas tentativas
do poder pﬁblico de resolver o problema da regido geram polémicas, tendo em vista o
desrespeito aos direitos humanos em muitas dessas intervengdes, principalmente pelo

uso desproporcional da forca. (GOMES; STANGORLINTI, 2021, p. 102)

Destaca-se que essa dispersdo das pessoas em situa¢io de rua da Cracolindia, ocasiona
na criacdo de novos locais de concentra¢io de usudrios de drogas, ou seja, provocando pequenas
cracolindias por toda a cidade. Desse modo, deslocar de maneira forcada pessoas da Cracolandia,
no decorrer dos anos, nio vem se demostrando uma medida consciente e eficiente, justamente
por se tratar de uma questdo de satide publica. (GOMES; STANGORLINI, 2021)

Nesse cenério, o crescimento da populagdo de rua nos dltimos anos, também desafia os
governantes dos grandes centros urbanos a encontrar solucdes capazes de atender de forma
humanitdria as necessidades da populacio em situacio de rua. Apesar disso, sdo escassas
campanhas de inclusdo e socializa¢do dos moradores de rua. Dessa forma, essa populagdo além
de sofrer pela falta de moradia, é sujeita a violéncia constante que acompanham préticas
desumanas por parte do Estado, com a expulsio destes dos espagos puiblicos pela Prefeitura de
Sio Paulo. E incumbéncia do Poder Piblico garantir a concretizacio dos direitos aos vulneréveis
com a aplicagdo de mecanismos dignos. (GOMES; STANGORLINTI, 2021)

Dentre as medidas utilizadas para expulsar as pessoas em situagio de rua da
Cracolandia, estd também a internacdo compulséria. A Prefeitura de Sdo Paulo, em 2017, chegou
a pedir na justica a interdi¢do compulséria dos usuirios de drogas que ficam na Cracol4dndia. Na
época, durante uma operagio das policias Civil e Militar, os policiais alegando ser uma medida
necessdria ao controle sobre os atos dos usudrios de drogas na regido, derrubaram barracos dos

moradores, que reagiram e entraram em confronto com a policia. (BOEHM, 2017)
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A internacdo compulséria de usudrios ou dependentes de drogas passou a ser permitida
sem a necessidade de decisdo judicial, apés a implementacdo da Lei n®. 13.840/2019:

Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de drogas devera ser ordenado em
uma rede de atengdo A satide, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internagio em unidades de saide
e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os
servigos de assisténcia social e em etapas que permitam:

§ 52 A internacdo involuntéria:

I - deve ser realizada apds a formalizagio da decisdo por médico responsivel;

II - serd indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utilizada, o padrio de uso e
na hipétese comprovada da impossibilidade de utilizagdo de outras alternativas
terapéuticas previstas na rede de atencdo 4 satde;

IIT - perduraré apenas pelo tempo necessdrio a desintoxicagdo, no prazo maximo de 9o
(noventa) dias, tendo seu término determinado pelo médico responsével;

IV - a familia ou o representante legal poder4, a qualquer tempo, requerer ao médico a
interrupgio do tratamento.

(BRASIL, 2019, sem paginagio)

Nio pode para tanto, o Estado se esquivar de sua obrigacdo constitucional, de preservar

os direitos sociais e fundamentais, aos mais vulneréveis, é o entendimento da jurisprudéncia:

AGRAVO INTERNO CIVEL. Decisdo monocratica que nio concedeu a antecipacio
da tutela recursal visando a remocdo imediata dos usudrios de drogas da esquina das
Ruas Conselheiro Nébias e Vitéria, local inserido na regiio denominada "Cracolindia", 1769
e a implantagio de uma Base Comunitdria da Guarda Civil Metropolitana 24h no local,

por 120 dias. Questio complexa que demanda o exercicio do contraditério. Recurso nio
provido. (SAO PAULO, 2023, sem paginagio)

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - APREENSAO DE PERTENCES
PESSOAIS E DOCUMENTOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA -
VIOLACAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA - DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA - DIREITO A IGUALDADE E A PROPRIEDADE -
VIOLACAO - PROCEDENCIA DO PEDIDO - ONUS DA PROVA - SENTENCA
MANTIDA. A retirada de documentos de identificagdo e objetos pessoais dos
moradores em situagdo de rua, sem justa causa e a lavratura do auto correspondente,
configura violagio aos direitos dessa populacdo altamente vulnerdvel, diminuindo sua
possibilidade de sobrevivéncia, com o minimo de dignidade, infringindo demais disso
os direitos fundamentais da igualdade e propriedade (artigo 52 da CR/88). Primeiro
recurso nio conhecido. (MINAS GERALIS, 2019, sem paginagio)

Assim, se realca a efetividade de preservacio da dignidade da pessoa humana, contudo,
para que os direitos fundamentais possam ser validados a populagio em situacio de rua,
considerando a precariedade da moradia, da alimentacdo, ou a falta dela, e a violéncia, as quais
sdo expostos no contexto da Cracolindia, é necessirio um agir maior por parte do Estado.
Observa-se ainda que, o cendrio da Cracolandia estd em desencontro com as garantias de direitos
bésicos destinadas as pessoas em situagio de rua estabelecidas na Lei n? 14.821 de 16 de janeiro de
2024:
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Art. 12 E instituida a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacio
em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), destinada a promover os direitos humanos de
pessoas em situacgdo de rua ao trabalho, 4 renda, 3 qualificagio profissional e 4 elevagio
da escolaridade.

Art. 22 S3o principios da PN'TC PopRua:

V - relacdo entre trabalho e moradia, com adocdo de estratégias que tenham como
centralidade o acesso imediato da populagio em situagdo de rua & moradia como forma
de garantir inser¢io sustent4vel no mundo do trabalho;

Art. 21. A PNTC PopRua deverd garantir o acesso imediato 4 moradia dos beneficidrios,
por meio de politicas de habitacdo ou por programas especificos para a populagio em
situagdo de rua, com o objetivo de promover a sustentabilidade do acesso ao trabalho,
respeitadas a autonomia e a autodeterminacdo da pessoa em situagio de rua.

(BRASIL, 2024, sem paginagio)

Para todos os efeitos legais, como prevé o pardgrafo tinico do artigo 12 desta Lei, é
considerado populacdo em situacdo de rua, “o grupo populacional que tem em comum a falta de
moradia e utiliza os logradouros ptblicos como espaco de moradia, bem como as unidades de
acolhimento institucional para pernoite eventual”. (BRASIL, 2024, sem paginacio).

Desta forma, a falta de moradia digna para a populagio de rua da Cracolindia,
representa um reflexo da omissdo do Estado de disponibilizar formas para que as pessoas
possuam o minimo existencial por meio de efetivacio dos direitos fundamentais como é
estabelecido na Lei n? 14.821/2024, por tanto, ponderasse a necessidade de uma solugio, sendo
que a marginaliza¢io dos mesmos n3o pode ser motivo para a ndo apreciagdo de seus direitos

principalmente os mais vulneréveis.

4 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE A SEGURANCA PUBLICA DA
CRACOLANDIA

Como estudado anteriormente, a Constitui¢io de 1988, foi bastante abrangente na
disposi¢do de direitos fundamentais a todos cidaddos brasileiros, sem discriminagdes, ao qual
insere-se também o direito & moradia e a vida digna. Sendo ainda, obrigacdo do Estado em
fornecer politicas ptblicas de resguardo & moradia e a dignidade. Nesse sentido, em relacio a
populacdo em situagio de rua da Cracolindia, adentra em foco um conflito entre dignidade da
populacdo de rua e seguranca publica, é isto que o presente capitulo pretende abordar.

A populagio de rua da Cracolindia, no que corresponde aos direitos fundamentais “é
desrespeitada diariamente pela falta de condi¢des dignas de sobrevivéncia. Assim estdo ausentes

para esse grupo alimento, trabalho, moradia, satide e seguranca”. (GOMES; STANGORLINI,

2021, p. 106).
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O artigo 19, inciso III da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, elenca

a dignidade da pessoa humana.

Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

IIT - a dignidade da pessoa humana.

(BRASIL, 1988, nio paginado).

Assim, pelo que dispGe a Constitui¢do, o principio da dignidade da pessoa humana, pode
ser entendido como garantia fundamental, inerentes as necessidades bédsicas de cada cidadio
brasileiro.

Ainda sobre o mencionado artigo, para a doutrina convém ressaltar o que segue:

A dignidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza de que o
artigo 12, inciso III, da CF, nio contém apenas (embora também e acima de tudo) uma
declaragdo de contetido ético e moral, mas que constitui norma juridicopositiva dotada,
em sua plenitude, de status constitucional formal e material e, como tal,
inequivocamente dotado de eficicia e aplicabilidade, alcangando, portanto, a condigdo
de valor juridico fundamental da comunidade. Nesse contexto, na sua qualidade de
principio fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui valor-guia ndo apenas
dos direitos fundamentais (embora com os direitos nio se confunda, em toda sua
extensdo), mas de toda a ordem juridica (constitucional e infraconstitucional), razio
pela qual, para muitos, se justifica plenamente sua caracterizagdo como principio
constitucional de maior hierarquia axiolégico-valorativa. (SARLET, 2020, p. 26)

1771

Por tanto, a importincia do principio da dignidade da pessoa humana, é sistematizada
pela Constituicio de 1988 e também pela doutrina, qualificado como principio fundamental
pertencente a todos os brasileiros, inclusive as pessoas em situagio de rua.

No cendrio internacional, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, fortalece a

dignidade assegurada as pessoas em situagio de rua:

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e 4 sua
familia satide, bem-estar, inclusive alimentagio, vestuério, habitagio, cuidados médicos
e os servigos sociais indispenséveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstincias fora de seu controle.

(ONU, 1948, sem paginagio)

A situagio vivenciada na Cracolindia, desrespeita os direitos humanos da populacio em
situagio de rua, a dignidade da pessoa humana é violada, é retirado desses individuos o minimo
fundamental para uma vida digna, pois os direitos 4 alimentagio, ao vestuirio, & moradia
constituem direitos bésicos pertencentes a qualquer cidaddo. A falta de assisténcia, de politicas
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ptblicas agrava a condi¢io de rua, constituindo uma lesio a dignidade da pessoa humana.
(COSTA, 2020)

Nesse aspecto, somente “quando a popula¢io em situacdo de rua for tratada como sujeito
de direito, ela conseguiré ter suas demandas ouvidas e poderd modificar as estruturas sociais que
promovem exclusio social”. (SILVA; SIQUEIRA, 2018, p. 18)

Nesse ponto, existemn também questdes relacionadas 4 seguranga publica que podem
dilacerar a dignidade desses individuos, que j4 vivem em situagio de miserabilidade. A seguranca
é um direito social previsto também na Constituicio, no artigo 62. O direito a seguranca também

consta no artigo 52, caput, do mesmo diploma legal:

A seguranca se afigura tanto como direito individual (como a seguranga juridica, que
impede interferéncias estatais indevidas em atos juridicos perfeitos ou direitos
adquiridos, por exemplo), quanto como seguranga publica. Assim, o direito fundamental
A seguranga exigird do Estado (como, alids, ocorre com os demais direitos) obrigagdes de
fazer e ndo fazer, o que demonstra a unicidade dos direitos fundamentais. (MARTINS,
2024, p. 813)

Dessa forma, deverd o Estado implementar politicas ptblicas direcionadas a seguranga,
tanto de maneira preventiva, como no aspecto repressivo da coisa. Outrossim, o autor entende
que o Estado tem o dever ainda, de impedir que seus agentes de seguranca, pratiquem alguma
violagdo aos direitos dos cidaddos. O Estado deve atuar com base nos critérios da razoabilidade,
proporcionalidade quanto o assunto e seguranga ptblica. (MARTINS, 2024)

O direito 4 seguranca, também é consagrado pela Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidadio de 1789, como expde seu artigo 22, “o fim de toda a associagdo politica é a conservagido
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. A propriedade,
a seguranca e a resisténcia 4 opressio” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E
DO CIDADAO, 1789). Por essa premissa, a seguranga publica “identifica o conjunto de
instituicdes, politicas ptiblicas e agSes materiais voltadas a prote¢io da vida, da integridade fisica,
do patriménio e de outros direitos fundamentais das pessoas contra condutas ilegais ou
criminosas”. (BARROSO, 2023, p. 1.244)

Dentre os impactos da Cracolindia, apontados pela Prefeitura de Sdo Paulo, estd o
prejuizo i seguranca putblica da cidade, moradores e comerciantes préximos a regido reclamam
da falta de seguranca publica, com roubos frequentes, assaltos a carros es pedestre, alguns

também reclamam do mau cheiro e da sujeira das ruas causados pelos usuérios de drogas. (SAO

PAULO, 2023)
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Diante disso, o governo do estado, comecou uma politica de revitalizacio na
Cracolindia, visando o tratamento de usudrios de drogas, através da utilizacdo de comunidades
terapéuticas. Entretanto, entidades que atuam na regido, afirmam que essa medida nio ajuda na
recuperacio do dependente quimico. (LIN, 2024)

De certo modo, os episédios envolvendo internacdes compulsérias e evacuacdes das
pessoas em situacdo de rua da Cracolindia, ao longo dos anos, além de polémicos e tragicos,
repercutem uma violéncia e frieza pelo Poder Publico municipal, aumentando mais ainda, a
indignidade e miséria humana na vida dessas pessoas que habitam a Cracolandia. A justificativa
de seguranca ptblica ndo pode ser usada como mecanismo para violagio de direitos humanos e
fundamentais. N3o h4 como acolher medidas repressivas que tenham como propésito isolar
pessoas em situacdo de rua. (SARLET, 2017)

Sobre o tema, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, j4 deliberou o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. Possibilidade de
atuacio da GCM na regido da denominada "Cracolindia" como forca de seguranca
publica, desde que observados os limites constitucionais. Entendimento firmado pelo E.
STF na ADC 38, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, julgado em 1/03/2021, nesse
sentido. Reforma parcial da r. decisdo de primeiro grau, tdo somente para conceder
parcialmente tutela de urgéncia especificamente no sentido de que a Municipalidade
cofba os excessos praticados pela Guarda Civil Municipal - GCM atuando nio somente
de forma repressiva (com a instauragio de procedimentos administrativos apés a
ocorréncia do fato), mas também de forma preventiva, a fim garantir que os Guardas
Civis Municipais, quando das atuagdes, fagam-na somente com as medidas necessarias
para conter as ocorréncias na regido da denominada "Cracolindia", sem excessos, de
modo que a atuacdo seja pautada dentro dos limites legais, principalmente
constitucionais, sem que haja excessos que resultem em desvio de finalidade ou abuso
de poder. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (SAO
PAULO, 2022)

Neste caso, o municipio de Sdo Paulo, recorreu ao Judicidrio para que a Guarda
Municipal de Seguranca Urbana pudesse atuar preventivamente na regido da Cracolindia em
prol de conter situa¢des de violéncia. A Justica permitiu, ressalvando as praticas repressivas,
devendo a Guarda Metropolitana agir dentro dos limites constitui¢cdes sem abusos e excessos.

Por isso, apenas através de uma legislagdo inclusiva, capaz de aplicar a dignidade da
pessoa humana, as pessoas em situagio de rua, é que serd garantido o direito dos vulneréveis,
uma vez que o Estado também deve fornecer seguranga publica a esses individuos. Minorar o
sofrimento humano, com medidas coercitivas é agio que ultrapassa os limites constitucionais.
(GOMES; STANGORLINTI, 2021)

Dessa forma, como observou-se a populagio de rua da Cracolindia, também tem direito
a segurancga, em contrapartida é alvo constante de medidas injustificadas por uma ideia do Estado
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em fornecer seguranga publica tdo somente aos outros moradores do municipio de Sdo Paulo.
Como visto, é incumbéncia do Poder Publico fornecer a toda populacio mecanismos capazes de
fomentar a vida digna, ou seja, a dignidade da pessoa humana, as pessoas em situagio de rua da
regido da Cracolidndia nio podem ser privadas desses direitos, apenas pelo fato de terem como
moradia a rua, o preconceito é algo a ser combatido também, é constante a jung¢io da situacdo de

rua a criminalidade e violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como destacado, o presente trabalho, encaminhou-se a partir de um objetivo geral em
analisar a perspectiva da violacdo dos direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua da
Cracolindia, em especial a dignidade da pessoa humana, em contraponto a justificativa de
medidas de conten¢io como a internagio compulséria de modo a promover a garantia de
seguranga publica aos moradores e comerciantes da regido da Cracolandia.

Nesse contexto, o estudo orientou-se pela resolu¢io da problemaitica através dos
objetivos especificos, como a exposi¢io dos direitos fundamentais dentro da orbita das
constitui¢cdes brasileira instituidas ao longo do tempo, até a perspectiva atual, a qual a
Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, dispde em um vasto arcabougoﬂ
normativo destinado aos direitos fundamentais e a dignidade de qualquer cidad3o brasileiro, ndo
importando sua cor, raca ou condigio financeira.

Assim, a Constitui¢io de 1988, é inédita, em contraponto com as Constituicdes
brasileiras de 1824 e 1891 que pouco tratavam especificamente acerca desses direitos. A primeira
Carta Constitucional no pais que passou a dispor expressivamente sobre direitos fundamentais,
foi a Constituicdo de 1934. Em seguida, na Constitui¢io de 1937, na Era Vargas, esses direitos
foram limitados, voltando a perpetuar efeitos somente na Constitui¢do de 1946 que estabeleceu
a ordem constitucional no Brasil.

O paradigma do direito 4 moradia da populacdo de rua da Cracoldndia, também foi
definido como objetivo especifico. Como observado, a rua é a moradia da populacio da
Cracolindia, j4 que o Estado nio é capaz de fornecer politicas publicas de moradia para toda
populacdo, mesmo essa sendo uma garantia imposta na Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, o Estado nio foi capaz de conter as transformacdes sociais e econémicas que o
pais tem enfrentando apés a pandemia do Covid-19, que desencadearam o aumento expressivo

das pessoas em situagdo de rua. O acesso a moradia para todos os cidadios brasileiros, no caso da
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Cracolindia, representa um desafio para concretizacdo de politicas pablicas e governamentais,
ao se considerar a densidade populacional que sempre teve a cidade de Sdo Paulo/SP desde sua
criacao.

Por fim, o dltimo objetivo especifico tracado no estudo, pautou-se investigar a
possibilidade de violagdo dos direitos fundamentais desses individuos pelo Estado, que impge
medidas de seguranca publica que geram conflito com a dignidade da pessoa humana. Nesse
ponto, é necessirio pontuar que a Constituicio de 1988, nio faz discrimina¢des aos direitos
destinados a todos os cidadios brasileiros, pelo contririo, garante a todos a dignidade e a
segurancga publica.

Portanto, chegou-se 4 conclusio de que o Estado, neste caso o municipio de Sio Paulo,
ndo pode priorizar a seguranga dos demais cidaddos (outros moradores e comerciantes da regido
da Cracolandia), com a imposi¢do de restri¢do do direito a seguranca publica da populagio de rua
da Cracolidndia. Assim, n3o serd por meio da imposi¢io de medidas repressivas de seguranca
ptblica como a internagio compulséria, que alids, violam da dignidade da pessoa humana, que o

Estado ir4 solucionar um problema de satde ptblica que é a dependéncia em drogas.
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