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O presente ensaio aborda a inconstitucionalidade da pratica da vaquejada, sem, contudo,
menosprezar as raizes histéricas e a relevincia cultural dessa expressio nordestina. Assim,
sucintamente, apds tragar uma breve perspectiva histérica e consideracdes sobre o reconhecimento
da referida pritica como manifestacdo cultural, analisa-se o parecer dos ministros no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.2 4.983, a qual teve como objeto a Lei n.2 15.299 do
Estado do Cear4, que regulamentava a atividade da vaquejada. Nesse 4mbito, observa-se que as
divergéncias entre os votos dos ministros resumem-se a um embate envolvendo questdes do direito
ambiental e o exercicio dos direitos culturais, e apéds deliberagio, em apertada decisdo, o resultado
foi procedente pela inconstitucionalidade da norma cearense, o que provocou uma reagio exasperada
por parte do Poder Legislativo. Nesse contexto, por fim, percebe-se o chamado efeito backlash, com
a aprovagio da Emenda Constitucional n.2 96/2017 que legitimou a pratica da vaquejada como
manifestagio cultural de cardter ndo cruel, em contradicdo ao entendimento do STF, o que, por sua
vez, gerou novos questionamentos que culminaram no ajuizamento das ADIs n.2 5.728 e n.2 5.772
com a finalidade de alcancar o reconhecimento da inconstitucionalidade do ato legislativo, e
consequentemente, da prépria vaquejada.

Palavras-chave: Vaquejada. Manifestagio cultural. Backlash. Emenda Constitucional.
Inconstitucionalidade.

This essay approaches the unconstitutionality of the vaquejada practice, without,
however, underestimating the historical roots and cultural relevance of this northeastern
expression. Thus, after briefly outlining a historical perspective and considerations on the
recognition of this practice as a cultural manifestation, the opinion of the justices in the judgment
of the Direct Action of Unconstitutionality (DAU) No. 4.983 is analyzed, which had as its object
Law No. 15.299 of the state of Ceara, which regulated the activity of vaquejada. In this context, it
can be seen that the differences between the votes of the justices boiled down to a clash involving
issues of environmental law and the exercise of cultural rights, and after deliberation, in a tight
decision, the result was upheld for the unconstitutionality of the Ceara rule, which provoked an
exasperated reaction from the Legislative Power. In this context, finally, we see the so-called
backlash effect, with the approval of Constitutional Amendment 96/2017, which legitimized the
vaquejada practice as a non-cruel cultural manifestation, in contradiction to the STF's
understanding, which in turn generated new questions that culminated in the filing of DAUs 5.728
and 5.772 with the purpose of achieving recognition of the unconstitutionality of the legislative act,
and therefore of the vaquejada itself.

Keywords: Vaquejada. Cultural Manifestation. Backlash. Constitutional Amendment.
Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

A vaquejada, muito além de um evento com clima de festa, representa uma pratica
histérica da regido do nordeste brasileiro que se consolidou como uma manifestagio cultural
simbélica do povo nordestino. Sua inegavel relevincia histérico-cultural perpetua-se até o
presente momento e é visivel como os eventos dessa natureza atraem, em grande
quantidade, um putblico 4vido em assistir aos vaqueiros perseguindo um animal bovino para
derruba-lo. Trata-se de uma atividade que, a priori, consistia na prépria rotina laboral dos
vaqueiros, e que, nos dias de hoje, se configura como uma pritica desportiva que integra o
patrimdnio cultural nacional.

A dimensdo da representatividade cultural dessa atividade é indiscutivel. Todavia,
considerando a mutabilidade da sociedade e de seus valores e aspectos culturais, emergem
novos questionamentos que fomentam a reflexio sobre a inconstitucionalidade da
vaquejada. Apontamentos criticos avaliam que embora a pritica em questdo corresponda ao
trabalho dos vaqueiros nordestinos, ocorreu, de certa forma, uma espetacularizacio que se
distancia do cendrio no qual se moldou como cultura, ou seja, atualmente, as vaquejadas
assumiram uma configuracdo de grandes torneios com viés econdmico, diferentemente da
realidade fitica do ambiente em que os vaqueiros desempenhavam seu servico.

Assim, a partir dessa perspectiva, e levando em conta que esse panorama apenas
intensifica o quadro de violéncia insustentdvel contra animais, o presente artigo, ancorado
em dados coletados mediante pesquisa qualitativa de natureza bibliografica exploratéria,
propde debater a inconstitucionalidade da pratica da vaquejada, atentando-se para o
julgamento procedente da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.2 4.983, sem,
porém, deixar de examinar o contexto posterior a esse julgado do STF: o chamado efeito
backlash. Para tanto, analisa-se, primeiramente, os aspectos histéricos da vaquejada, e em
seguida, os variados discursos que moldaram os votos dos ministros naquela agio bem como
a decorrente reversio legislativa que teve como fruto a Emenda Constitucional n.2 96/2017,
a qual gerou desaprovacdes quanto ao seu cardter inconstitucional que acarretaram o
ajuizamento das ADIs n.° 5.728 e n.2 5.772.

Nesse sentido, pretende-se abordar a presente tematica para instigar reflexdes acerca
da importincia de se superar a 4tica antropocéntrica em relagio ao meio juridico a fim de
alcangar o reconhecimento da dignidade para além da vida humana. Em outros tempos, a

figura dos animais era intensamente negligenciada no dmbito juridico, mas no contexto
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atual, marcado por mudancas civilizatérias, faz-se essencial adotar um tratamento juridico
que, ao menos, reconheca a dignidade dos animais, e consequentemente, faca-se efetivo o
direito de ndo serem submetidos ao sofrimento em situagdes nas quais este é evitdvel e

desnecessario.

1 BREVES CONSIDERAGOES HISTORICAS SOBRE A VAQUEJADA E SEU
RECONHECIMENTO COMO MANIFESTAGAO CULTURAL

Conhecer o percurso histérico da vaquejada também significa compreender fatores
fundamentais que influenciaram a cultura e a economia de grande parte dos estados do
nordeste brasileiro. Isso porque, segundo os termos de Cascudo (1956), a pecuéria consistiu
na prépria histéria econdmica da maioria dos municipios do Rio Grande do Norte até o
inicio do século XX. Desse modo, trata-se de uma atividade atrelada ao desenvolvimento
econdmico nordestino, que se moldou e adquiriu relevincia ao longo dos anos até se
consolidar como uma manifestaco cultural expressiva, em especial, da regido do nordeste.

Em relagdo 3 concepgdo, a vaquejada é definida por Bezerra (1978) como um
prolongamento da apartacido, sendo esta tltima a separa¢do e contagem do gado feitas por
um vaqueiro de determinada fazenda. Frisa-se que os campos de criagio de gado eram
abertos, isto é, ndo eram cercados, e com isso, 0 mesmo percorria longas distincias até os
fundos dos pastos em busca de alimentacio, o que originou a apartacdo: a necessidade de
juntar o gado espalhado pelas caatingas, serras e tabuleiros.

Em consonincia, ainda, com a descricio detalhada de Bezerra (1978), escolhia-se
previamente uma fazenda onde diversos vaqueiros e fazendeiros dividiam-se em grupos
guiados pelo fazendeiro anfitrido. Assim, esses grupos percorriam todas as direcdes dos
vastos campos da fazenda a procura do gado solto, e ao final da tarde, o mesmo era
conduzido em direcdo aos currais por cada grupo. Acontece que, durante o trajeto, os
vaqueiros encontravam, eventualmente, um barbatio, ou seja, um touro ou novilho bravio,
e entido, era preciso pegé-lo de carreira pelo rabo ou cauda do animal a fim de derrubé-lo.

Com isso, mediante contribuicdes de Andrade (1986), a origem da vaquejada
encontra-se ligada a captura dos animais bravios e selvagens pelos vaqueiros na caatinga.
Aquele que conseguisse realizar a derrubada do barbatio recebia o animal vencido ou uma
quantia em dinheiro a titulo de prémio, além da fama proporcionada pelo evento. Dessa

maneira, enquanto a apartagio era, de modo geral, a juntada de gado, a vaquejada, por outro
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lado, consistia na captura de um animal selvagem e proporcionava um clima de competicio
e festa, o que explica o entendimento da segunda ser um prolongamento da primeira.

Ocorre que, conforme explicitado por Gordilho e Figueiredo (2016, p- 80), a
derrubada do boi acontecia em dois cenirios diferentes, ou seja, "fora do alcance dos olhos
curiosos dos espectadores sequiosos por ver essa cena e, também, em momentos publicos,
ocasiio em que a vaquejada era exibida 4 massa". Em outros termos, a pritica da vaquejada
ji era parte da rotina laboral dos vaqueiros, uma vez que perseguiam os animais para
derruba-los e trazé-los ao curral (Cascudo, 1979).

Assim, de modo sucinto, Gordilho e Figueiredo (2016, p. 81) compreendem que "as
vaquejadas simulam, por assim dizer, nos patios das grandes fazendas, a dtil técnica
implementada nas varzeas pelos vaqueiros, objetivando arregimentar os animais (vacas,
bois, touros etc.) que se desprendem dos ntdcleos (fazendas) onde nasceram". Por
conseguinte, observa-se que a pratica da vaquejada representa o cotidiano histérico de labor
dos vaqueiros que desempenhavam suas atividades nas fazendas e suas redondezas, o que
reflete a relevincia que tal evento ocupa na memoéria do povo nordestino.

Nas palavras de Bezerra (1978), a vaquejada é uma festa de tradicdo popular que
remete a fidelidade ao passado da regido nordestina. Com isso, diante do panorama em que
a atividade em questdo é caracterizada como uma manifestagio cultural, além de ser
reconhecida como patriménio cultural imaterial, torna-se fundamental realcar algumas
licdes de Reale (2015) a respeito da concepgdo do termo cultura. Dessa forma, em uma
perspectiva subjetiva, pode-se entender que o vocabulo cultura encontra-se vinculado a cada
individuo na medida em que indica o conjunto de conhecimentos e convic¢des que moldam
suas vivéncias e condicionam seu comportamento na sociedade.

De outra maneira, porém, é possivel depreender-se do termo cultura um conceito de
caréter social ou objetivo. Nesse segundo caso, trata-se, conforme constatacdes de Reale
(2015), de um processo objetivo e transpessoal de valores no qual a cultura funciona como
um sistema de intencionalidades humanas que, historicamente, tornaram-se objetivas.
Nota-se, por conseguinte, que essas duas compreensdes, de uma certa forma, sio
interligadas ao observar que um determinado conjunto de experiéncias individuais, ou seja,
subjetivas, em um meio social passa por um processo objetivo e histérico no qual os valores

se consubstanciam com as formas de vida de um certo grupo de individuos.
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Para o sociélogo Thompson (2000), o estudo dos fenémenos culturais exige,
juntamente, uma analise do mundo sécio-histérico repleto de significados, ou seja, definir
o conceito de cultura nio é tio simples, pois trata-se de um conjunto de aspectos da vida
social a ser estudado. A vista disso, a vida social abrange uma esfera de condutas, expressdes
significativas, manifestacdes verbais, textos, simbolos e diversos outros artefatos, os quais
os individuos utilizam para se expressarem e entenderem a si mesmos e aos outros a partir
da interpretagio das expressdes que executam e recebem. Dessarte, é possivel entender,
sucintamente, que o conceito de cultura estd relacionado ao modo como os variados tipos de
expressdes significativas sdo executadas, construidas e recebidas por individuos em um
contexto histérico e social.

No tocante a Carta Magna acerca da temdtica da cultura diante do parimetro
constitucional, o art. 215 dispde que o pleno exercicio dos direitos culturais deve ser
garantido pelo Estado e este deve apoiar e incentivar a difusdo das manifestagdes culturais
bem como sua valorizagio, além de prever, em seu § 12, a protegio estatal em relacio as
manifesta¢Ses culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e demais grupos integrantes
do processo civilizatério brasileiro (Brasil, 1988).

Quanto ao art. 216, este versa sobre os bens de natureza material e imaterial, dotados
de referéncia a identidade, 4 acdo, & membéria dos variados grupos da sociedade brasileira,
que constituem o patrimdnio cultural nacional. Acerca dos bens de cariter material e
imaterial, incluem-se as criagdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas, os modos de criar,
fazer e viver, as formas de expressdo, os itens e espacos atribuidos s manifestacdes
artistico-culturais, além dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, arqueoldgico,
paleontolégico, paisagistico, artistico, ecolégico e cientifico (Brasil, 1988).

Nessa senda, Alves (2022) ilustra, de forma concisa, como o patrimdnio cultural
adquiriu diferentes percepcdes de valores ao longo dos séculos até o presente momento, nos

seguintes termos:

No século XIX, o patrimdnio cultural vinculava-se a valores aristocréticos de uma
classe artistica singular, de onde se destacava a arte como um valor elevado,
restrito a poucos, cabendo ao Estado um papel de guardido desses bens materiais,
s vezes até sem permitir o conhecimento publico, como pinturas, esculturas e
arquitetura. No século XX, a cultura de massa amplia o sentido de cultura, mas
agora perceptivelmente com menor “valor artistico”, se comparado ao periodo
anterior. No século XXI, o conceito de produtor da cultura se estende ainda mais,
tornando-se muito mais complexo e multifacetado, por ligar-se & fungio de coesio
e integragdo social, abrangendo as a¢des mais distintas, desde expressées orais e
eventos festivos até as tradigdes ou rituais sociais. O valor do patriménio cultural
ndo se limita a coisa e objetos de alto valor reconhecido por técnicos especializados,
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mas se difunde também para o que tem um valor varidvel no tempo, que ndo cabe
em um pedestal de museu, de onde surge tanto a sua natural “fraqueza” como
também a urgéncia de construcdo de canais de sua preservacdo pela ativagio da
participagido social (Alves, 2022, p. 70).

O autor acrescenta ainda em suas contempla¢des que o exercicio do patriménio
implica nas vivéncias das identidades e diversidades, o que colabora para sua preservacio
através dessa ativacdo da participagio social. Isso denota que os sujeitos ativos participam,
por livre arbitrio, de um processo de inclusio e coesdo social, e consequentemente, nio
assumem uma simples posi¢do de beneficidrio alienado de suas incumbéncias.

Outra questio que merece notoriedade, muito bem articulada por Rodrigues (2009),
refere-se a4 preservacio dos bens decorrentes das atividades humanas que esto inseridos na
esfera do patrimdnio cultural brasileiro. Ao provocar o questionamento sobre a
obrigatoriedade da preservagio de todos os bens, o autor afirma ser impossivel preservar
todos os bens culturais, e sua justificativa baseia-se no fato de que a esséncia da vida cultural
é precisamente dindmica, visto que o ser humano se encontra em um processo constante de
criagio no seu cotidiano.

Com efeito, seguindo o mesmo raciocinio do autor, a preservagio total provocaria
um empobrecimento do patrimdnio cultural, contudo, é necessério preservar os bens mais
relevantes dessa vida cultural em movimento para também impedir o enfraquecimento do
mesmo pela perda de um produto que se tornou essencial no contexto cultural. Deve-se,
portanto, buscar uma harmonia entre o antigo e a novidade, conservando os artefatos mais
expressivos, sem que isso cause prejuizos i natureza dinimica e ao pluralismo da cultura
humana.

Em sintese, diante dessa breve abordagem, e com base nas alusdes de Carvalho (2015),
a cultura de um povo consiste na esséncia de uma determinada localidade, na qual os
individuos, em conjunto, adaptam-se ao ambiente onde vivem. Por outras palavras, a
cultura decorre do convivio continuo entre as pessoas de determinadas regiGes, e nesse
processo de vivéncias compartilhadas, variadas dreas sio desenvolvidas, a exemplo dos
habitos, crencas, artes e expressdes. Assim, é justamente sob tal argumento que "os
apologistas das vaquejadas afirmam que se trata de pritica arraigada na cultura popular,
sobretudo do Nordeste brasileiro” (Carvalho, 2015, p. 26-27), e desse modo, seria uma
manifestacdo cultural protegida pelo art. 215, § 12, da Lei Magna.

Entretanto, no presente momento, como pontua Mattes (2018), essa prética deixou

de ser apenas manifestagio local e passou a se configurar como uma competicdo organizada
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em grandes torneios patrocinados por renomadas empresas, assumindo, por isso, um
modelo econémico-cultural conforme os ditames da agroindustria brasileira.

Nesse mesmo sentido, Aragdo (2016) analisa que embora as vaquejadas tenham
vinculo com a arte e a mem©ria coletiva da regiio nordeste, o que reforga sua configuragio

de manifestaco cultural, é preciso observar que:

Hodiernamente o contexto da vaquejada passou por alteragdes ainda mais
significativas que a distanciaram cada vez mais do cendrio em que se consolidou
como cultura.

Com o passar do tempo, as competicSes passaram a atrair o interesse do grande
ptblico e dai nio tardou a serem exploradas como atividades econémicas que

N
pouco se assemelham em forma e finalidade de sua proveniéncia histérica. A vista
disto, percebe-se que atualmente as vaquejadas assumiram a feicdo de esporte e sdo
apresentadas como grandes espeticulos (Aragdo, 2016, p. 61).

Posto isso, o autor mencionado acima aborda que apesar da condi¢io de manifestagdo
cultural da referida atividade, deve-se pensar que os eventos da vaquejada, na atualidade,
intensificam a violéncia contra os animais, o que gera questionamentos acerca da
regularidade e da legitimidade desse tipo de festejo. Em outras palavras, a discussio que
emergiu em relacdo a inconstitucionalidade da vaquejada nos dltimos anos demonstra como
novos modos de pensar se chocam com tradi¢des culturais de tempos remotos, tornando
necessario refletir sobre quais os limites que deveriam ser impostos a essa manifestacdo e
até que ponto é possivel permiti-la sem que direitos essenciais sejam violados.

Ressalta-se que a presente abordagem nio se trata de promover o esquecimento da
vaquejada, muito pelo contrario, sua importincia histérica enquanto manifestacdo cultural
nio deve ser negligenciada, tendo em vista que camadas significativas do povo participavam
e ainda participam dessa prética, e dessa forma, constituem parte fundamental da histéria
do povo nordestino.

No entanto, o que ocorre, de acordo com Filho et al. (2015, p. 78), é que os eventos
desportivos que se utilizam dessa atividade perpetuam agressdes que nio "devem ser
mantidas em nome de uma concepcdo de cultura instrumentalizada pelo espeticulo para
fins econémicos". Assim, criticas como esta e posicionamentos semelhantes demonstram a
relevincia de se repensar a pratica da vaquejada no contexto atual em um parimetro

constitucional de embate de direitos fundamentais.
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2 POSICIONAMENTO DO STF DIANTE DA LEI N.2 15.299/2013: UMA ANALI-'SE
SUCINTA DOS VOTOS DOS MINISTROS NO JULGAMENTO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.2 4.983

A principio, a vaquejada era regulamentada mediante a Lei cearense n2. 15.299, de 08
de janeiro de 2013, como uma priética desportiva e cultural, e conforme seu art. 22, definia-se
a mesma como um evento competitivo no qual uma dupla de vaqueiros montados em
diferentes cavalos perseguia um animal bovino para domini-lo (Cear4, 2013). Interessante
frisar, desde j4, que embora a norma estadual tenha determinado critérios para a competicdo
e fixado a obrigatoriedade da ado¢do de medidas protetivas para os animais, os vaqueiros e
o publico, tais disposi¢des ndo foram suficientes para impedir os olhares criticos sobre a
atividade regulamentada.

Nesse aspecto, Leal e Moraes (2018) apontam que surgiram questionamentos acerca
da constitucionalidade da norma cearense, o que levou a Procuradoria-Geral da Reptblica a
buscar a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.2 15.299 mediante a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n?. 4.983. Apds a deliberacio, a ADI em questio foi julgada
procedente, em apertada decisio, por seis dos onze ministros do Supremo Tribunal Federal,
em outubro de 2016.

No que diz respeito aos argumentos e motivagdes que dividiram o entendimento dos
ministros, Chueiri e Macedo (2018) destacam como conflito oriundo dessa discussio o
embate entre o direito ambiental e o exercicio dos direitos culturais nas seguintes

consideracdes:

A controvérsia entre a protecio das manifestagdes culturais, conforme dispde o
artigo 215, § 12 e a preservacio do meio ambiente, conforme dispée o artigo 225, §12,
inciso VII, ambos da Constituicio Federal (CF), foi levada a pauta do STF por
meio da referida ADI, a qual passou a ser referida como o caso da vaquejada. Este
se tratou de um caso dificil, na medida em que se tinha de um lado o direito as
manifestagdes esportivas e culturais e, de outro, o direito i protecio da fauna e a
consequente vedagio de préticas que impliquem em extingio de espécies ou
submetam os animais a crueldade (Chueiri; Macedo, 2018, p. 143).

Observa-se, entdo, que repercutiu uma divergéncia entre o exercicio da vaquejada
como manifestagio cultural e o direito fundamental ao meio ambiente, sendo este tltimo
vinculado a quest8es pertinentes ao direito dos animais. Em outros termos, a abordagem
suscitada pela ADI n.? 4.983 demonstra a relevincia que os animais passaram a ter em
discussdes que em outros momentos eram esquecidos e negligenciados.

Nesse ambito, Carstens e Ataide Junior (2021) dissertam que na exordial da demanda

objetiva, pontuou-se os danos que os bovinos e equinos sofriam de modo irreparével apés
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serem usados nos eventos de vaquejada, o que revelava tal pritica como cruel, apesar de
cultural e desportiva. Segundo as palavras do ministro Marco Aurélio, relator da a¢do direta
de inconstitucionalidade, os laudos veterindrios juntados a inicial comprovaram os
maleficios 4 sadde dos bovinos em funcdo da tragdo forcada no rabo e da derrubada que
ocorrem durante o evento, causando, por exemplo, fraturas nas patas, ruptura de vasos
sanguineos e até mesmo a perda do rabo (Brasil, 2016).

Além disso, o relator advertiu em seu voto que nio subsiste a possibilidade de
disciplinar a atividade sem que a satide dos animais utilizados seja ameacada. Isso significa
que a crueldade contra os bovinos é inerente i prépria vaquejada na medida em que todos
os atos praticados configuram-se como maus-tratos (Brasil, 2016). Em vista disso, ndo h4
como o animal em questio nio sofrer um quadro de violéncia fisica e mental diante de um
tratamento no qual seu rabo é puxado e seu corpo derrubado de forma tdo brutal.

Quanto a colisio de contemplacdes juridicas divididas entre o valor cultural da
expressdo da vaquejada e o sofrimento dos animais gerado pela mesma, o ministro Marco

Aurélio finalizou seu admirdvel voto no seguinte entendimento:

A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento s custas do sofrimento
dos animais, bem mais sérias se comparadas is que envolvem experiéncias
cientificas e médicas, a crueldade intrinseca & vaquejada ndo permite a prevaléncia
do valor cultural como resultado desejado pelo sistema de direitos fundamentais
da Carta de 1988. O sentido da expressdo “crueldade” constante da parte final do
inciso VII do g 12 do artigo 225 do Diploma Maior alcancga, sem sombra de divida,
a tortura e os maus-tratos infringidos aos bovinos durante a pratica impugnada,
revelando-se intolerdvel, a mais nio poder, a conduta humana autorizada pela
norma estadual atacada. No 4mbito de composi¢do dos interesses fundamentais
envolvidos neste processo, hid de sobressair a pretensio de protegio ao meio
ambiente (Brasil, 2016, p. 13).

Nio obstante, contrariamente ao posicionamento do relator, o ministro Edson
Fachin levou em maior consideragio as tradi¢des culturais e alegou que se deve valorizar as
manifestacdes culturais rurais e abandonar a visdo unilateral da realidade urbana. Assim, de

acordo com a apreciag¢io do ministro:

Sendo a vaquejada manifestacdo cultural, como aliés estd na prépria peti¢do inicial,
encontra protecio Constitucional expressa na cabega do art. 215 e seu respectivo
§12, e ndo ha, em nosso modo de ver, razdo para se proibir o evento e a competigio,
que reproduzem e avaliam tecnicamente a atividade de captura prépria de trabalho
de vaqueiros e pedes, desenvolvida na zona rural deste grande pais (Brasil, 2016, p.

15).

Outrossim, ao acompanhar a divergéncia acima introduzida por Fachin, os ministros
Luiz Fux e Dias Toffoli também optaram pela improcedéncia da ag¢io. Em seus

fundamentos, Fux arrazoou que nio h4 nada mais cruel do que o abate tradicional que ocorre
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para fins de alimentacdo, que é um direito social abrangido pela Carta Magna de 1988. A
partir dessa perspectiva, o mesmo mostrou-se a favor da atividade cultural com as devidas
cautelas legislativas que coibem a violéncia da vaquejada. Quanto ao ministro Toffoli, suas
justificativas resumem-se & compreensio de que a lei atacada n3o permite a tortura e exige
o respeito em relagio aos animais, e por conseguinte, nio ha confronto com os arts. 225, § 12,
inciso VII, e 215, § 12, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil (Brasil, 2016).

Nessa mesma légica, o ministro Gilmar Mendes entendeu que "a
inconstitucionalidade resultaria em jogar na ilegalidade milhares de pessoas que se dedicam
a essa atividade em carater amador ou profissional” (Brasil, 2016, p. 19). Defendeu ainda que
devido ao forte contetido cultural, a proibi¢do da vaquejada talvez nio fosse a melhor medida
a ser adotada, mas sim pensar em meios de protecio e zelo que se deve ter para com os
animais e o meio ambiente.

Por outro viés, a ministra Rosa Weber vislumbra que embora as manifestacdes
culturais devam ser incentivadas e garantidas pelo Estado, o texto constitucional veda a
crueldade contra os animais. Logo, torna-se compreensivel que as manifesta¢des culturais
que se utilizam de préticas cruéis contra os animais nio devem ser apoiadas pelo Estado
(Brasil, 2016).

Ao que se refere & concepcdo de crueldade, a aludida ministra fez importantes
contribuicdes em seu voto ao analisar que ndo é preciso identificar o resultado sangue e
morte para que certa pratica seja considerada como cruel. Dito isso, a vaquejada caracteriza-
se como uma pratica violenta de modo indubitavel, visto que compromete a integridade do
animal. Todavia, é relevante destacar que repelir a pritica da vaquejada ndo consiste, de
modo algum, em invalidar a cultura nordestina que possui diversas expressdes culturais
significativas e legitimas (Brasil, 2016).

Trata-se de perceber que, nas palavras de Weber ainda, "o atual estdgio evolutivo da
humanidade imp&e o reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa humana"
(Brasil, 2016, p. 73). Desse modo, deve-se superar a visdo antropocéntrica na qual o homem
é a figura central de tudo e que todos os demais seres e coisas sio utilizados a seu servico
como um mero instrumento, para que seja, entdo, possivel reconhecer que os animais
também possuem sua prépria dignidade a ser respeitada.

Nessa mesma percepgio, ao elaborar seu belo voto, o ministro Roberto Barroso

discorre, de maneira impecével, que os animais, apesar de n3o serem titulares de direitos
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juridicos, tém ao menos o direito moral de n3o serem subordinados ao sofrimento quando
este puder ser evitado. Muito embora as manifesta¢Ses culturais que envolvam animais ndo
sejam vedadas, o entretenimento baseado em préticas violentas contra os mesmos nio deve
ser tolerado. Dessa forma, Barroso acompanhou o entendimento do relator, e apresentou a

seguinte tese:

Manifesta¢des culturais com caracteristicas de entretenimento que submetem
animais a crueldade sdo incompativeis com o art. 225, § 12, VII, da Constituigdo
Federal, quando for impossivel sua regulamentacio de modo suficiente para evitar
praticas cruéis, sem que a prépria prética seja descaracterizada (Brasil, 2016, p. 32).

Consequentemente, considerando que todas as condutas exigidas para a efetiva
prética da vaquejada sdo caracterizadas como cruéis, nio hd como regular tal atividade de
forma que os animais utilizados nio sejam submetidos ao sofrimento. As alteracdes
necessdrias para evitar esse quadro de crueldade seriam suficientes para descaracterizar a

, . . . ~ . A .
prépria vaquejada. Trata-se, por outros termos, de uma manifestagio cultural cuja esséncia
est4 arraigada na dominagio violenta contra os animais, e com isso, qualquer modificagio
seria o bastante para desfigurar a natureza do evento em quest3o.

Nesse contexto, é digna de destaque a apreciagio estruturada de modo minucioso e
exemplar pelo ministro Celso de Mello, na qual se enfatizou que a proibi¢io de condutas
cruéis contra os animais encontra respaldo na legislagio ambiental, com notoriedade para a
Lei n.2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dessa maneira, mediante o art. 32 da referida lei, as
préticas de abuso e maus-tratos, dentre outras, contra animais, sejam silvestres, nativos ou

’ b ’ . . . . .
exéticos, domésticos ou domesticados, constituem crime ambiental, bem como as
experiéncias cruéis realizadas em animais vivos quando verificada a possibilidade de aplicar
meios alternativos para se evitar situagdes dolorosas (Brasil, 1998). Com base nessa

fundamentacdo, Mello expde o seguinte:

Nem se diga que a “vaquejada” qualificar-se-ia como atividade desportiva ou
pratica cultural ou, ainda, como expressdo folclérica, numa patética tentativa de
fraudar a aplicagdo da regra constitucional de protecdo da fauna, vocacionada,
dentre outros nobres objetivos, a impedir a pritica criminosa de atos de crueldade
contra animais.

O sofrimento desnecessario dos animais decididamente ndo constitui expressio de
atividade cultural, pois isso repugna aos padrdes civilizatérios que informam as
formagdes sociais contemporineas, eis que a sujei¢io da vida animal a experiéncias
de crueldade nio é compativel com a Constituigo do Brasil [...] (Brasil, 2016, p.

94).

or essas razdes, o ministro em questdo considerou inconstitucional a pratica da
P zdes, t t d tit 1 tica d
vaquejada, e nesse diapasio, cabe mencionar que os ministros Ricardo Lewandowski e

Cérmen Ldcia também julgaram procedente o pedido da ADI n.2 4.983, acompanhando os
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argumentos do relator Marco Aurélio. Em suma, Lewandowski (Brasil, 2016) assumiu um
posicionamento biocéntrico em referéncia ao art. 225 da CRFB ao relatar que todos os seres
vivos devem ser respeitados em sua alteridade e complementariedade, com a devida atengio
ao critério in dubio pro natura quanto ao modo de lidar com o meio ambiente.

Sobre as ponderagdes da ministra Cdrmen Licia (Brasil, 2016), permeia seu voto o
discurso de que a vaquejada corresponde a uma manifestagio de extrema agressividade
contra os animais, e apesar da tentativa da lei cearense em evitar os maus-tratos ao dispor
sobre medidas de seguranca, o sofrimento se faz presente na pritica de forma evidente.
Assim, a ministra pontua que é preciso pensar na constituicio brasileira diante de um marco
civilizatério que visa a preservacio da vida e a coibi¢io da violéncia, e isso implica na
reflexdo de praticas culturais ji existentes a fim de considerar outros modos de ver a vida
perante a natureza dinimica da cultura.

Ademais, outra importante observagio, elaborada por Leal e Moraes (2018), que
merece énfase é que ao analisar os votos dos ministros acerca da constitucionalidade da Lei
n.2 15.299, é possivel afirmar que os debates sio de cardter abrangente, uma vez que
englobam a pritica da vaquejada como um todo, ou seja, nio se restringem ao objeto de
discussdo que consiste na prépria lei cearense.

Tal questdo foi provocada pelo ministro Teori Zavascki, o qual fez uma distingdo
entre a lei do Estado do Ceard e a vaquejada, afirmando que a primeira regulamentava a
referida atividade, enquanto a segunda, concebida como um ato da realidade, poderia ou nio
ser cruel ao animal. Utilizando-se de outros termos, Zavascki, em sua anilise, entende a lei
supracitada como constitucional, pois a existéncia de uma lei que regula a atividade ajuda a
evitar sua pratica de forma cruel, e assim, resumidamente, "ter esta lei é melhor do que nio
ter lei alguma sobre vaquejada" (Brasil, 2016, p. 61).

Diante dessa sucinta abordagem acerca dos votos dos ministros referente 3 Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n?. 4.983, é perceptivel que os posicionamentos dividiram-
se entre a garantia do exercicio da vaquejada enquanto manifestacdo cultural e a oposi¢io
ao sofrimento animal com respaldo no direito ambiental. No entanto, tendo em vista que o
objeto de debate referia-se  lei cearense e nio a pratica da vaquejada, conforme explicitado
por Zavascki, o fato do resultado do julgamento ter sido favoréivel a inconstitucionalidade

nio significa que o acérdio teve efeito vinculante.
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Muito pelo contrério, de acordo com as elucida¢des de Vieira e Piccinini (2020), os
efeitos de tal decisdo do tribunal limitou-se somente i Lei do Estado do Cear4, e com isso,
o efeito vinculante estendeu-se apenas ao Poder Judicidrio e & Administragio Pablica, nio
implicando no exercicio da fung¢io tipica do Poder Legislativo. Por consequéncia, a
vaquejada continuou a ser permitida por meio da atua¢io do Congresso Nacional, de tal
modo que houve uma nitida reacdo legislativa ao julgado do Supremo Tribunal Federal,

’ .
como sera eXpOStO achante.

3 BACKLASH E AS ADIs N.° 5728 E N.° 57722 UM ESTUDO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 96/2017

Logo apés o julgamento da ADI n.2 4.983, em contradi¢do ao entendimento do STF,
Vieira e Piccinini (2020) salientam que o Projeto de Lei n.2 24/2016 elaborado pela Cimara
dos Deputados, que em seguida culminou na Lei Federal n.2 13.364/2016, foi aprovado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal. Acentua-se que o conteddo
do referido projeto de lei elevava a pritica da vaquejada, assim como o rodeio, ao patamar
de patrimdnio cultural de natureza imaterial bem como reconhecia sua condigio de
manifestacdo da cultura nacional. A despeito disso, é imperioso destacar, nesse contexto,
que:

A edigdo da Lei Federal n? 13.364/2016 de forma isolada nio teria forca juridica
suficiente para superar o entendimento do STF em contrariedade a realizagio da
Vaquejada, sendo necessdrio se operacionalizar a modificagio do texto
constitucional.

Nesse sentido, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n2 304/2017 (posteriormente convertido na Emenda
Constitucional n.2 96/2017), para o fim de incluir o pardgrafo 72, no art. 225, da CF.
No aludido paragrafo, foi positivado que nio se consideram cruéis as préticas
desportivas que utilizem animais, desde que essas praticas sejam manifestacdes
culturais registradas como bens de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro. Em outras palavras, a inclusdo do referido pardgrafo no texto
constitucional em combinagio com a Lei Federal n? 13.364/2016 tornou legitima e
constitucional a pratica da Vaquejada (e as préiticas anélogas, como, por exemplo,
o Rodeio e o “Tiro de Lago”) (Vieira, Piccinini, 2020, p. 244).

Perante essa conjuntura, depreende-se, visivelmente, que o posicionamento do STF
nio surtiu os efeitos almejados sobre a prética da vaquejada ao analisar a inclusdo do § 72 no
art. 225 da CRFB. Isso porque estabeleceu-se que as manifesta¢des culturais que utilizam
animais, registradas como bens do patriménio cultural de natureza imaterial, nio se
configuram como praticas cruéis, desde que assegurado o bem-estar dos animais envolvidos

mediante lei especifica (Brasil, 1988). Desse modo, houve uma reacio legislativa que tornou
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constitucional a vaquejada e demais praticas anélogas, em notéria oposicio a deliberagio da
ADI n.2 4.983.

Posto isso, o panorama descrito acima ilustra, justamente, o chamado efeito backlash,
o qual consiste em uma reversio legislativa diante de um julgamento do STF, no qual se
declara uma lei ou ato normativo editado pelo Poder Legislativo como sendo
inconstitucional (Belo, 2019). Para Post e Siegel (2007), ademais, o termo backlash pode ser
concebido, mediante a 6tica do constitucionalismo democritico, como uma prética de
contestacdo de normas por meio da qual o publico pretende influenciar o contetido do direito
constitucional. Em outros dizeres, o fendmeno backlash pode impulsionar a solidariedade
constitucional e fortalecer a legitimidade democritica da interpretagio da Constituicdo a
medida que os cidadios envolvidos nesse fendmeno pressionam as autoridades do governo
para exercerem tal interpretacio de maneira democraticamente responsével.

No caso em concreto, é possivel visualizar o engajamento de cidadios brasileiros ao
verificar que houve de fato uma mobilizagio social na regiio nordestina em defesa da pritica
da vaquejada mediante manifestacGes e até mesmo adesivos colados em carros e caminhdes.
Trata-se de uma reagdo popular em harmonia com a reversio legislativa, que em conjunto,
questionaram as interpreta¢cdes que moldaram o entendimento do STF sobre a temitica,
instigando outros principios e diretrizes integrantes do texto constitucional (Chueiri;
Macedo, 2018). A vista disso, torna-se inteligivel que esse quadro caracterizado pelo
fendmeno backlash abrangeu nio somente um antagonismo legislativo como também uma
resisténcia popular marcada pela expectativa de uma interpretagio constitucional que
tornasse legitima a prética da vaquejada enquanto manifestagio cultural.

Interessante pontuar, em meio a esse debate do efeito backlash, segundo Paix3o et al.
(2021), que em face ao panorama da teoria dos didlogos institucionais, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Judicidrio podem instaurar didlogos a fim de atingir uma certa
seguranga juridica, sem que o Judicidrio exerca um poder absoluto que forneca uma dltima
resposta no que diz respeito a tomada de decisdes. Essa perspectiva compreende, portanto,
que todos os atores institucionais devem participar do processo deliberativo das
probleméticas apresentadas, estimulando, assim, que cada poder, Legislativo e Judiciario,
contribua na resolugio de conflitos em uma dinidmica dialégica. A teoria dos didlogos
constitucionais, dessa forma, refere-se a uma abordagem constitucional democrética, dado

que todos os poderes institucionais sdo atores participativos.
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Ocorre que, no entanto, ao analisar a Emenda Constitucional n.2 96/2017, pertinente
a reacdo legislativa que atende aos anseios dos defensores da vaquejada, ndo ¢ dificil inferir
sua inconstitucionalidade, de tal modo que emergiram novos questionamentos que, de
acordo com Albuquerque, Souza e Carvalho (2020), resultaram no ajuizamento de duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, ainda pendentes de julgamento, a fim de discutir a
constitucionalidade da referida emenda: a ADI n.2 5.728, protocolada pelo Fé6rum Nacional
de Protecdo e Defesa Animal, e a ADI n.2 5.772, protocolada pelo entio Procurador-Geral

da Republica, Rodrigo Janot. Quanto as suas particularidades, cabe realcar que:

A ADI n. s5.772 apresenta um escopo maior, pois além de questionar a
constitucionalidade da EC n. 96/2017, também questiona a Lei n. 13.364, de 29 de
novembro de 2016, que elevou a pratica de vaquejada a condigdo de patriménio
cultural imaterial, bem como a questiona a Lei n. 10.220, de 11 de abril de 2001, que
instituiu normas sobre a atividade de pedo de rodeio, equiparando—o a atleta
profissional, e incluiu as vaquejadas como modalidade de provas de rodeio. Em
consulta processual realizada, vé-se que a ADI n. 5.728, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, estava pautada para julgamento no dia s5.11.2020, contudo, foi
excluida/retirada do calenddrio de julgamento pelo referido relator. Em 2.12.2020,
o atual Procurador-Geral da Reptblica anexou ao processo novo
parecer/memorial, em que destoa do posicionamento de seus antecessores no
cargo, afirmando-se contrario & Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 5.728, por
entender que a Emenda Constitucional (EC) n. 96/2017, que trata de préticas
desportivas com animais, ndo fere a Constituigio (Albuquerque et al., 2020, p. 316-

317).

Assim, a ADI n.2 5.728, em consonincia com as considera¢des do Juiz de Direito
Matos Junior (2021), aborda uma evolugio histérica de delibera¢ées do STF, com base no
inciso VII do §12 do art. 225 da CRFB, que moldaram uma sélida jurisprudéncia de protecio
dos animais contra a crueldade, a exemplo de precedentes referentes a farra do boi e brigas
de galo, além da prépria vaquejada. Desse modo, esse cendrio apenas reforca que a Emenda
Constitucional n.2 96/2017 consiste em um genuino retrocesso, posto que contraria o
Principio Implicito da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, o qual se consolidou como um
principio geral do direito ambiental que deveria ser invocado para examinar a legitimidade
de iniciativas legislativas. Sobre a ADI n.? 5.772, o juiz supracitado adverte que nesta o
objeto delimita-se somente a um caso especifico de violéncia, isto é, "aquelas que tratam os
animais como objeto e assim causam crueldade pelo simples prazer/diversio do ptblico,
disfarcadas sobre o véu de movimentos culturais” (Matos Junior, 2021, p. 179-180).

Faz-se indispensével, de todo modo, para a discussio acerca da inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional n.2 96/2017, nio negligenciar o parecer da Procuradora-Geral da
Reptblica, Raquel Dodge, protocolado nos autos da ADI n.2 5.772, em setembro de 2019

(Brasil, 2019), cujo contetddo muito se assemelha ao parecer também dado na ADI n.° 5.728,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.10.n.04.abr. 2024.

ISSN - 2675 — 3375

1039



. . ) B , N . OPENaACCESS
Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

em maio de 2018 (Brasil, 2018). Em sua manifestacio, apontou-se que os maus-tratos aos
animais sio indissocidveis das vaquejadas, em virtude dos iniimeros prejuizos ocasionados
a satide dos mesmos, quais sejam, as lesdes musculares, o comprometimento da medula
espinhal, luxacdo das vértebras, entre outras complicacdes, o que demonstra a
impossibilidade de se realizar a vaquejada sem gerar como resultado o profundo sofrimento
animal. Alids, ressalta-se que essa pratica é nitidamente incompativel com questdes
constitucionais que obrigam a Republica a assegurar o meio ambiente equilibrado, bem
como a preservacio da fauna.

A respeito da critica tecida sobre a Emenda Constitucional n.2 96/2017, pontua-se
uma ilogicidade insuperdvel, isto é, uma vez reconhecida como manifestacdo cultural, ndo
se define como cruel a prética desportiva da vaquejada. Nio obstante, o que se deve pensar
é que a violéncia inerente a uma certa atividade nio deixa de existir pelo mero rétulo de
manifestagdo cultural. Pelos exatos termos da Procuradora-Geral da Republica (Brasil, 2019,
p- 9), "a crueldade ali permanecerd, qualquer que seja o tratamento juridico a ela atribuido e
nio ha ddvida de que animais envolvidos em vaquejadas sdo submetidos a condicGes
degradantes”, e com isso, colide com os preceitos do art. 225, § 12, VII, da CRFB. Ademais,
ao finalizar seu parecer, em razido da similaridade de objeto existente entre as ADI n.2 5.728
e n.? 5.772, opinou pelo julgamento em conjunto de ambas, o qual se encontra ainda
pendente.

Nessa seara, Ataide Junior (2018) considera que, apesar de terem sido protocoladas
essas duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade para questionar a emenda em comento,
somente a reacdo politica a atuacdo legislativa nio é capaz de gerar sua

inconstitucionalidade, porém, nessa oportunidade, acrescenta que:

O poder de reforma constitucional conhece limitacdes materiais, consubstanciadas
nas cldusulas pétreas do art. 60, §42, da Constituicdo, dentre as quais os direitos e
garantias individuais. A regra da proibicdo da crueldade, prevista no art. 225, §12,
V1II da Constitui¢do, personificou o direito fundamental animal  existéncia digna
(de quarta ou de sexta geragdo, pés-humanista), de natureza individual, posta a
salvo de priticas humanas cruéis. Como direito fundamental individual, ainda que
nio-humano, é imune ao poder constituinte derivado. O processo legislativo da
emenda constitucional sequer poderia ter sido iniciado. As préticas cruéis contra
animais estdo constitucionalmente interditadas. NZo importa se a prética é
desportiva, se é manifestacio cultural, se é registrada como bem de natureza
imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro ou se existe lei local
regulamentando a atividade. Caso a prética implique em crueldade contra animais
estd proibida pela ordem constitucional vigente, ainda que a lei local procure
paliativos para reduzir a dor, a angustia e o sofrimento dos animais envolvidos. A
pratica cruel nio comporta gradacdes. A crueldade é, de qualquer forma,
incompativel com os valores adotados pela Constituigdo. No julgamento da ADIn
4983, o STF reconheceu, por meio de dados empiricos, que a préitica da vaquejada
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¢ intrinsecamente cruel, nio havendo como existir vaquejada sem crueldade. Essa
mesma conclusio poderd ser estendida a outras praticas similares 4 vaquejada -
como os rodeios -, caso se constate, por dados empiricos, que também sdo
intrinsecamente cruéis. Ora, nio hd como alterar a natureza das coisas! Se a
vaquejada é cruel, ndo hid como criar regra - como a criada pela Emenda
Constitucional 96 - simplesmente dizendo que nio se considera cruel sob
determinadas condigdes (Ataide Junior, 2018, p. 54)!

Nesse mesmo viés, de acordo com a visio de Gordilho e Borges (2018), a Emenda
Constitucional n.2 96/2017 representa uma verdadeira regressio no dmbito constitucional,
pois no momento em que resguardou a vaquejada e demais praticas como tradi¢des culturais,
permitiu tamanha ofensa e ameaca 2 integridade animal. Trata-se de um ato legislativo cuja
finalidade era justamente "desconstituir o STF do papel de guardiio da Constitui¢do”
(Gordilho; Borges, 2018). Enfatiza-se, além disso, que esse quadro reaciondrio simboliza
uma significativa violac¢do ao principio da separagio dos poderes, o que é incompativel com
o Estado de Direito democraticamente desenvolvido.

Seguindo essa mesma perspectiva, Carstens e Ataide Junior (2021) articulam, em
complemento argumentativo, que o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), sustentado pelo Decreto n.2 3.551/2000, o qual instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem Patriménio Cultural Brasileiro,
pronunciou-se, a época da reacio legislativa, pelo n3o reconhecimento da vaquejada como
patrimdnio cultural imaterial nacional e considerou-se como o inico érgdo competente para
dar esse tipo de classificagio a uma determinada prética. Outrossim, o referido instituto
destacou que o ato legislativo poderia reconhecer a relevincia cultural da atividade em
questdo, sem, porém, exercer a funcdo de categorizar esse bem (Brasil, 2016). Por isso, diante
desse parecer que ndo admite a vaquejada como tal, “torna-se questiondvel o ato legislativo
que, ao ignorar uma série de procedimentos técnicos especificos, expressamente delineados
no citado Decreto, reconhece uma atividade como patriménio cultural imaterial” (Carstens;
Ataide Junior, 2021, p. 100).

Dessarte, o ajuizamento das ADIs n.° 5.728 e n.2 5.772 representa uma resposta
significativa a reacdo legislativa em uma tentativa de se superar questdes inconstitucionais,
porém, em virtude da morosidade do julgamento, nio é possivel deduzir se surtirdo os
desejados efeitos positivos. Isso significa, de outro modo, que o destino das a¢des é muito
incerto, tendo em vista que a deliberagio na ADI n.2 4.983 deu-se por maioria apertada, e

atualmente, o ministro Teori Zavascki, favordvel a pritica da vaquejada, nio integra mais
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a Suprema Corte (Matos Junior, 2021), assim como os ministros Celso de Mello e Marco
Aurélio, os quais se posicionaram, na época, pela procedéncia da ac3o.

Nio obstante, é evidente que a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.2
96/2017 reside justamente na positivagio da pratica da vaquejada como uma manifestagio
cultural nio cruel, posto que a Lei Federal n.2 13.364/2016 elevou a mesma ao patamar de
patrimdnio cultural brasileiro, sem a menor atencdo aos procedimentos técnicos para essa
categorizacdo da atividade. Em outros termos, nesse contexto da eficicia backlash, o
reconhecimento da importincia cultural da vaquejada nio implica na auséncia da violéncia
animal nos eventos em questdo, o que continua a ser uma afronta ao direito fundamental ao
meio ambiente, além de representar um empecilho quanto a superagio da visdo
antropocéntrica. O que se deve refletir é que a natureza dessa pratica é inegavelmente cruel,
e por consequéncia, qualquer tentativa de regulamentacio nio seria suficientemente capaz

de coibir os maus-tratos sofridos pelos animais envolvidos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme exposto, a pritica da vaquejada se tornou uma expressio cultural
emblemitica, em especial, da regido nordestina, entretanto, as opinides criticas sugerem que
essa atividade, no momento atual, culminou em um mero espeticulo cruel com viés
econémico. Indubitavelmente, o exercicio dos direitos culturais é garantido
constitucionalmente pelo Estado, no entanto, a cultura e suas mais variadas formas de
expressdo ndo sio imutdveis, e com isso, sdo suscetiveis a mudangas ao passo que surgem
novos modos de se pensar a preservacdo de outros tipos de vida. De todo modo, a presente
abordagem ndo se trata de desmerecer a dimensio da representatividade cultural da
vaquejada, mas, longe disso, de fomentar novas formas de se ponderar o texto constitucional
mediante uma visio que reconheca a dignidade para além do ser humano a fim de
ultrapassar, assim, uma interpretacio sob a perspectiva extremamente antropocéntrica
acerca da CRFB.

Embora o resultado da deliberagio da ADI n.2 4.983 represente um avango quanto a
tentativa de superacio dessa visdo antropocéntrica, por outro lado, a Emenda
Constitucional n.2 96/2017 consiste em um retrocesso preocupante na medida em que tornou
legitima uma prética atroz ao reconhecé-la como manifestagio cultural e, mediante a Lei

Federal n.213.364,/2016, a mesma passou a ser concebida como parte do patriménio da cultura
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nacional, sem a menor cautela em relagdo aos procedimentos técnicos exigidos para isso.
Nesse contexto, as ADIs n.° 5.728 e n.2 5.772 assumem um importante papel para questionar
esse ato legislativo, mas o destino deliberativo é marcado por muitas incertezas.

Em sintese, o grande cerne da questdo traduz-se no fato de que nenhum tratamento
juridico ou categorizacdo da vaquejada seria capaz de alterar sua esséncia violenta. Isso
significa que apesar de protegida constitucionalmente, a referida pratica, em sua realidade
fatica, constitui-se ainda como uma afronta insensivel ao direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. O reconhecimento da vaquejada como manifestagio cultural
simboliza sua profunda dimens3o cultural, e isso, por si s6, ndo é uma questio problemitica.
Em outros dizeres, a preocupagio aqui tratada justifica-se pelo fato de que a sua
categoriza¢do como bem integrante do patrimdnio cultural imaterial brasileiro acaba por se
forjar como um mecanismo que perpetua ainda mais um cendrio de crueldade contra
animais, visto que reforga a legitimidade da pritica. E nesse caso, o sofrimento injustificdvel
poderia ser totalmente evitado, mas continua a ser reproduzido em prol de uma
espetacularizacdo, que, atualmente, é impulsionada sobretudo por razdes de cariter

econdmico e midiatico.
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