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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade analisar a natureza juridica das decisdes do
Tribunal de Contas e, por conseguinte, a natureza juridica da prépria institui¢do. Observar-se-4
o histérico da criagio do ideal de uma parte responsavel pelo controle financeiro e orcamentério
do Estado, a partir da comparagio da evolugio francesa até a devida consolidagio da Corte de
Contas no Brasil. Ndo obstante, serd estudada a importincia da natureza juridica para como um
elemento de influéncia no sistema do Poder Judici4rio, considerando a jurisdi¢io una no Brasil.
A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, revisando livros, revistas cientificas, artigos
e o préprio ordenamento patrio.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the legal nature of the Court of Auditors

decisions and, consequently, the legal nature of the institution itself. The history of the creation
of the ideal of a party responsible for the financial and budgetary control of the State will be
observed, from the comparison of French evolution to the due consolidation of the Court of
Auditors in Brazil. However, the importance of the legal nature will be studied as an element of
influence in the Judiciary system, considering the jurisdiction as one in Brazil. The methodology
used was a bibliographical review, reviewing books, scientific journals, articles and the Brazilian
legal system itself.

Keywords: Audit Court. Legal Nature. Jurisdiction. Administrative Justice.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar la naturaleza juridica de las decisiones del
Tribunal de Cuentas y, en consecuencia, la naturaleza juridica de la propia institucién. Se
observard la historia de la creacién del ideal de un partido responsable del control financiero y
presupuestario del Estado, desde la comparacién de la evolucién francesa hasta la debida
consolidacién del Tribunal de Cuentas en Brasil. Sin embargo, se estudiara la importancia de la
naturaleza juridica como elemento de influencia en el sistema judicial, considerando la
jurisdiccién como una en Brasil. La metodologia utilizada fue una revisién bibliografica, revisién
de libros, revistas cientificas, articulos y del propio sistema juridico brasilefio.

Palabras clave: Tribunal de Cuentas. Naturaleza juridica. Jurisdiccién. Justicia Administrativa.
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I A GENESE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS: DA EUROPA PARA O BRASIL

O instituto do Tribunal de Contas é muito mais recente que as primeiras formas de
auditoria organizada por um Estado. Na Franga, por exemplo, desde o século XII, j4 existia a
Chambre des comptes que eram tribunais soberanos responséveis pelo controle de gastos publicos
e protegiam os interesses financeiros da coroa francesa (MIGUEL, 2010). A Chambre des comptes
possuia competéncia para auditar as contas de funcionirios da Coroa e podia julgar quaisquer
questdes legais relacionadas. Atualmente no modelo francés, foi extinta a Chambre des comptes
que deu origem hoje & Cour des Comptes, independente dos Poderes Legislativo e Executivo.

Conforme a disposi¢do constitucional, ela é um 6rgio auxiliar do Parlamento.

ARTICLE 47-2

La Cour des comptes assiste le Parlement dans le contréle de I'action du Gouvernement.
Elle assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de l'exécution des lois de
finances et de 'application des lois de financement de la sécurité sociale ainsi que dans
I'¢valuation des politiques publiques. Par ses rapports publics, elle contribue 2
l'information des citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont réguliers et sincéres. Ils donnent une
image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére.

(FRANCA, 1958)*

A origem do Tribunal de Contas Portugués remonta ao século XIII, um século apds o
- ; A : , s 2752

desenvolvimento do sistema francés, e foi responsdvel pela organiza¢io nio somente da
Administracdo Financeira do pafs, mas como também foi o responsivel pela manutencio e
acervo histérico das 14 coldénias portuguesa (PAIXAOQO, 1997). Atualmente, ao contrario do caso
francés que é um 6rgio auténomo, a Corte de Contas Portuguesa faz parte do Poder Judicidrio.
Relembra Judite Cavaleiro Paixio que “as decisdes e acérddos do Tribunal de Contas tém, como
os dos outros tribunais, cardter obrigatério para todas as entidades publicas e privadas,

prevalecendo sobre os de quaisquer outras entidades” (PAIXAO, 1997). A Constituicio da

Reptblica Portuguesa prevé em seu art. 107 acerca das ac¢des de fiscaliza¢do por meio do Estado.

Artigo 107.2
Fiscalizacdo
A execugdo do Orcamento seré fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia

da Republica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciard e aprovard a Conta
Geral do Estado, incluindo a da seguranga social.

2 ARTIGO 47-2. O Tribunal de Contas auxilia o Parlamento no acompanhamento das acdes de Governo. Auxilia
o Parlamento e o Governo na monitorizagio da execugio das leis financeiras e na aplicagio das leis de financiamento
da seguranca social, bem como na avaliagdo das politicas publicas. Através dos seus relatérios pablicos, contribui
para informar os cidaddos. As contas das administrages ptblicas sdo regulares e sinceras. Ddo uma imagem fiel
dos resultados da sua gestdo, do seu patriménio e da sua situagio financeira. (Tradugio nossa)
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Ao contrério do sistema francés que a Cour des Comptes é independente de alguma figura
dos Poderes, em Portugal é claro que o Tribunal de Contas faz parte do Poder Judicidrio
(AGUIAR, s.d). Ocorre que em Portugal o Poder Judicidrio é subdivido em Poder Judiciario
Contencioso Comum e o Contencioso Administrativo ou Justica Administrativa (MARTINS
et al, 2018). Por operar de forma distinta do modelo brasileiro (jurisdicio una), h4 certa
estranheza em um momento inicial. Uma das principais consequéncias desse modelo é que as
decisdes dos 6rgdos de controle nio podem ser revisadas judicialmente, visto que adotam um
sistema dual de jurisdi¢io. No Brasil, por forca do Art. 5, XXXV, adotou-se o sistema de
jurisdi¢do una, portanto, em lesio ou grave ameaca, o Poder Judicidrio poderd ser acionado para
rever a decisio. (BRASIL, 1988).

Durante o periodo colonial, o Brasil utilizou-se do sistema juridico portugués, visto que
somente os nobres e detentores de terra tinha acesso A justica e inexistia a plena divisdo dos
Poderes a época. Somente com o Império surgiu a primeira Constitui¢io brasileira de 1824,
criando assim a reparti¢io dos quatro Poderes: Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador.
Nesse periodo, remonta-se as primeiras tentativas de implementac¢io de uma Corte com a fungio
de fiscalizar a Administracdo Financeira do Estado.
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No Brasil, a histéria do controle de recursos ptblicos é muito ligada ao avanco histérico——
do sistema portugués, sendo inseparavel a comparagio com o sistema da metrépole. O primeiro
rascunho ¢ atribuido ao periodo imperial momento em que as contas eram confiadas somente a
aprovagio do Parlamento para assegurar o Tesouro Nacional (MODESTO, 2023). Sobre o tema,

Paulo Modesto explica:

A Constituicdo Imperial de 1824 ndo previa a existéncia de uma Corte de Contas.
Limitava-se a confiar ao Parlamento a aprovacdo do orcamento proposto pelo gabinete
e a assegurar ao Tesouro Nacional, érgdo do préprio Poder Executivo, o controle da
receita e da despesa da Fazenda Nacional. O Tesouro Nacional, identificado por vezes
como Tribunal do Tesouro, foi expressamente previsto no artigo 172 da Constitui¢do do
Império. Chefiava o colegiado do Tribunal do Tesouro Nacional o préprio ministro da
Fazenda, tendo nele assento o inspetor-geral, o contador-geral e o procurador fiscal,
todos nomeados pelo imperador. Os integrantes do colegiado atuavam de forma
meramente consultiva, pois apenas o ministro da Fazenda possuia competéncia
deliberativa. (Op. cit, 2023)

Ainda durante o Império, em 1826, Marqués de Barbacema e o senador José Inicio Borges
apresentaram a proposta de criacdo do Tribunal de Revisdo de Contas, porém o Senado a época
nio acatou a proposta pela resposta de que a fun¢io desse érgio ja era exercida pelo Tesouro
Nacional. (Op. cit, 2023) Foi entdo a partir de 1845, Manuel Alves Branco, ministro da Fazenda,

propds o projeto detalhado da organizacdo do Tribunal de Contas. (Op. cit, 2023)
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A proposta apresentada, ousada para a época, detalhava competéncias e
responsabilidades, e previa a composi¢io do Tribunal com um presidente e trés vogais,
além de um secretério. O projeto nio foi objeto de deliberacio e, na feliz imagem de Rui
Barbosa, "a ideia adormeceu, na mesa da Camara, desse bom sono de que raramente acordavam
as ideias iteis, especialmente as que podiam criar incémodos a liberdade da politicagem eleitoral.
E 45 anos deixou a monarquia entregue o grande pensamento ao pé protetor dos arquivos
parlamentares” (Op. Cit, 2023)

Foi entdo durante a Republica, durante o Governo Provisério, que o patrono do Tribunal
de Contas, o advogado, jurista, politico e entdo ministro da Fazenda, Rui Barbosa de Oliveira
propde uma proposta atualizada e revisitada da Corte de Contas. Entdo, no dia 07 de novembro
de 1890 é editado o Decreto n.2 966-A foi instituido o Tribunal de Contas da Unido (TCU, s.d)
O Tribunal sofreu forte resisténcia pelo presidente Floriano Peixoto que tinha medo de que seus
poderes fossem limitados, o que fez com que a institui¢do sé funcionasse a partir do dia 17 de
janeiro de 1893, por forca do ministro da Fazenda Serzedello Corréa (TCU, s.d).

O Tribunal de Contas entio foi criado com o intuito de “Art. 12 E instituido um Tribunal
de Contas, ao qual incumbird o exame, a revisio e o julgamento de todas as operagdes
concernentes a receita e despesa da Republica” (BRASIL, 1890). Entre pontos importantes

destacados por Rui Barbosa e distintos do plano inicial pode-se citar:

Corpo de magistratura intermediiria & administragio e a legislatura, que, colocado em 9754
posi¢do autdbnoma, com atribuicdes de revisio e julgamento, cercado de garantiascontra_
quaisquer ameagas, possa exercer as suas func¢des vitais no organismo constitucional,

sem risco de converter-se em institui¢do de ornato aparatoso e indtil (apud MODESTO,

2023)

Angela Cassia Costaldello lembra que a original competéncia do Tribunal de Contas era
de exame, revisio e julgamento de todas as operacdes relacionadas com a receita e despesas da
Unido, que eram realizadas pelo sistema de registro prévio. (COSTALDELLO, 2017). Em
Constitui¢des futuras, o Tribunal de Contas foi se consolidando e firmando seu papel
fundamental na manutencio das institui¢des da Administragdo Pidblica. Em 1937, por exemplo,
o TCU j4 emitia parecer prévio acerca da prestacdo de contas do Presidente da Reptblica. Em
1946, foi atribuido a esse 6rgio a competéncia para julgar a legalidade das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, nos termos do art. 77, §42 da Constitui¢do deste ano. Em
1967, a Constitui¢do Militar supriu varias atribui¢des, porém manteve a sua atribui¢io principal
de fiscalizar e verificar irregularidades do erério publico. E entdo em 1988 ficou evidenciado sua

importincia como um tribunal de cunho administrativo e fica destacado seu papel como

importante 6rgio de controle. (COSTALDELLO, 2017)
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Nas Constitui¢Ses seguintes, foi se consolidando a imagem do Tribunal de Contas como

um 6rgio independente e que servia de controle da administragdo. Lembra ainda o professor

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho:

Os Tribunais de Contas, na qualidade de érgdos auténomos, nio vinculados a qualquer
um dos Poderes, detém autonomia administrativa e financeira (STJ, RMS 12.366/CE,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma, j. em 07.12.2000, DJ 05.03.2001, p. 188).
Apresentam-se, pois, os Tribunais de Contas como érgios independentes, com quadro
de servidores préprios, podendo, portanto, regulamentar o regime juridico de seus
servidores ptblicos. (LENZA, 2023)

Os Tribunais de Contas possuem como objetivos constitucionais o exercicio do controle
externo, a realizacio do controle e da fiscalizacio contédbil, financeira, or¢amentiria e
patrimonial das contas pablicas. Consolidado no Art. 71 e seguintes da Constitui¢do de 1988, o
Tribunal de Contas da Unido se mostra um érgéo auxiliar do Poder Legislativo e desempenha
funcdes préprias do controle legislativo financeiro (LENZA et al, 2024). Atualmente, o Tribunal
de Contas possui existe em quatro jurisdi¢cdes: o Tribunal de Contas da Unido (TCU); o
Tribunal de Contas dos Estados (TCE) e do Distrito Federal; o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM); e o Tribunal de Contas do Municipio (TCM).

O Tribunal de Contas da Unido é érgio federal de auxilio do Congresso Nacional e sua

jurisdi¢do abrange todo o territério. A jurisdi¢do do TCU abrange:

I - qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria;

II - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;

IIT - os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas
com recursos da Unido;

IV - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengio ou que,
de qualquer modo, venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patrimdnio da
Unido ou de outra entidade federal;

V - os responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
V1 - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado
que recebam contribuigdes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;
VII - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos  sua
fiscalizagdo por expressa disposicdo de lei;

VIII - os responsaveis pela aplicacio de quaisquer recursos repassados pela Uniio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao
Distrito Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, pablica ou
privada;

IX - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o
limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 52 da
Constitui¢io Federal;

X - os representantes da Unido ou do poder piblico federal na assembleia geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital as referidas pessoas juridicas
participem, solidariamente com os membros dos conselhos fiscal e de administragio,
pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade 4 custa das respectivas sociedades.

(TCU, 2023)
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A Resolugdo n.2 246 de 2011 é a responsével por definir as diretrizes e forma de organizagio
do Tribunal de Contas da Unido. A composicido é de 9 ministros.

J4 os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal possuem competéncia restrita
a jurisdicdo estadual e possuem suas competéncias e atribui¢des definidas em cada regimento
interno préprio. Estes tribunais prestam auxilio as Assembleias Legislativas e as Cimaras
Municipais. A composicdo é de 7 conselheiros. Importante é esclarecer que a Constitui¢io veda
a criagdo de novos Tribunais de Contas municipais (Art. 31, §42) por deliberacio do préprio
municipio, sendo os Tribunais de Contas Estaduais responsaveis pela apreciacdo de prestagio de
contas dos municipios.

Os Tribunais de Contas dos Municipios sdo responsiveis pelo controle externo dos
municipios de um determinado Estado. Atualmente no Brasil existem somente trés: TCM dos
Estados da Bahia, Goids e do Par4d. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
foi extinto em 2017 e foi integrado ao TCE do Ceara. Eles sio responsiveis por realizacdo das
atividades de controle do todos os municipios de um determinado Estado e possuem,
normalmente, matérias de competéncia prépria que se distinguem da competéncia do ente
Estadual.

Por dltimo, existem os Tribunais de Contas do Municipio que possuem jurisdi¢do de
apenas um tnico municipio. Atualmente, apenas dois existem sendo o do municipio de Sio
Paulo e do municipio do Rio de Janeiro.

2. A NATUREZA JURIDICA DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas é um 6rgdo ligado ao Poder Legislativo, porém, apesar de possui o
nome de tribunal, nio se pode associar ao exercicio do poder jurisdicional conferido ao Poder
Judicidrio, mesmo que por mandamento constitucional possua garantias e prerrogativas
garantidas a este. A dificuldade de definir quais sdo os limites e qual 4rea pertence o érgio geram
ddvidas sobre sua prépria natureza juridica e consequentemente sobre as decisdes oriundas dele.
A confusdo juridica e doutrindria cria duas correntes distintas acerca da natureza do Tribunal de
Contas, que nas palavras de Carlos Eduardo Réllo Gregério se traduzem:

Do centro dessa discussdo surgiram duas correntes distintas, sendo uma que procura
enquadrar o Tribunal de Contas como érgdo do Poder Legislativo, e outra que o coloca
como 4rgdo autdbnomo e independente, nos moldes do Ministério Pablico Federal. A
primeira corrente argumenta que o TCU est4d dentro do capitulo que trata do Poder
Legislativo, sendo seus gastos com pessoal incluidos nos limites daquele Poder, e que

isto bastaria para fechar a questdo. Por outro lado, aqueles que defendem o TCU como
4rgdo autdbnomo e independente, lembram que a Corte de Contas nio se subordina a
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nenhum Poder, que a competéncia para a fiscalizacdo cobre todos os poderes e que o
TCU possui autonomia administrativa e iniciativa legislativa. (GREGORIO, 2012)

Embora haja fervorosa discursdo acerca de sua natureza juridica da instituic3o, as decisdes
do Tribunal de Contas da Uniio nio podem ser reformadas, porém podem ser anuladas.
(GREGORIO, 2012) Ou seja, seria equivocado dizer que as decisdes deste tribunal nio geram
coisa julga (decisdo judicante), mas somente na seara administrativa (REICK, 2023). Por forca
do normativo constitucional do Art. 52, XXXV “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988), e por isso a decisio do TCU podera ser
anulada caso seja constado um vicio ou dano ao direito. Nas palavras de José dos Santos Carvalho

Filho:

No sistema da unidade de jurisdi¢io - una lex una jurisdictio -, apenas os érgdos do
Judicidrio exercem a funcdo jurisdicional e proferem decisdes com o cardter da
definitividade. (...) O preceito é claro: nenhuma decisdo de qualquer outro Poder que
ofenda direito, ou ameace ofendé-lo, pode ser excluida do reexame, com foros de
definitividade, por érgdos jurisdicionais. A Administragio Publica em nenhum
momento exerce fungdo jurisdicional, de forma que seus atos sempre poderdo ser

reapreciados no Judicidrio. (CARVALHO FILHO Apud REICK, 2023)

Porém, outra parte dos doutrinadores, nio podendo de deixar de citar a forga e
contribui¢io intelectual de Pontes de Miranda nessa parcela, entende que embora nio seja parte
do Judicidrio, o Tribunal de Contas possui capacidade de judicar. Nas palavras de Valdecir

Pascoal

No Brasil, os Tribunais de Contas nio integram o Poder Judicidrio. Mesmo assim, uma
parte minoritdria da doutrina, tendo i frente Pontes de Miranda e Seabra Fagundes,
seguidos hoje, entre outros, por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, defende a forca
judicante da deliberagdo do Tribunal de Contas que julga contas dos administradores
puablicos (art. 71, I, da CF). Um dos argumentos é que a prépria Constitui¢do, ao
estabelecer o termo técnico julgar, conferiu parcela jurisdicional ao Tribunal de Contas.
Sobre o disposto no art. 5, XXXV, da Lei Maior, que estatui que a lei ndo excluird da
apreciagio do Judiciério lesdo ou ameaga de direito, essa corrente minoritaria alega que
lei (sentido estrito) que n3o pode excluir lesio Ou ameaga de direito do exame do Poder
Judicidrio. A Constitui¢do Federal podia, tanto que fez no seu préprio texto quando
conferiu, excepcionalmente, ao Tribunal de Contas a competéncia para julgar as contas

dos administradores puablicos. (PASCOAL, 2019)

Entre correntes intermedidrias ou mistas, existe o posicionamento de Hélio Saul Mileski
que confere a qualidade de poder jurisdicional administrativo que é derivado da competéncia
constitucional. (Apud FERNANDES, 2008)

Diante das diferentes posi¢des doutrinarias existentes, a maioria possui o entendimento
de que as decisdes sio meramente de cunho administrativo, pois é ausente a principal

caracteristica de uma decisio judicial: seu cariter de imutabilidade (RODRIGUES, 2008) José
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Cretella Jinior lembra também que as a¢des que sio movidas no 4mbito da Corte de Contas nio
possuem uma estrutura de um processo judicial: autor, réu, propositura de ac¢do, provocagio para
obter prestacido jurisdicional, inércia da inicial, entre outros elementos. (Apud RODRIGUES,
2008).

Nio se confunde, entretanto, com a assertiva de que as decisdes do Tribunal de Contas
contam com o prestigio de deliberagdo constitucional e nio podem ser comparados com meros
atos administrativos (GREGORIO,2012). Ocorre que fruto da discursdo de sua natureza juridica,
uma questio mais importante surge: existe coisa julgada em processo de natureza

administrativa?

3. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA E O IMPACTO NO PROCESSO
JUDICIAL

A Lei das Normas Gerais do Direito Brasileiro (LINDB) leciona em seu Art. 62, §32 o
conceito de coisa julgada: “chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial que j4 ndo
caiba recurso”. Di Pietro leciona que: “Coisa julgada formal caracteriza-se pela imutabilidade da
sentenca, dentro do processo em que foi proferida, por nio ser cabivel mais qualquer recurso. E
a coisa julgada material equivale 4 autoridade da sentenca, que passa a fazer lei entre as partes.”
(DI PIETRO, 2012)

Ocorre que, na area dos processos administrativos, sé se é admitido a formac3o de coisa
julgada formal, porque a consumacio de uma decisio nesse 4mbito ndo impede a reanilise da
lesio a determinado direito no judicidrio. (DI PIETRO, 2012). Alguns doutrinadores, como
Elody Nassar e José Cretella Junior, (Apud RODRIGUES, 2008) entendem que o esgotamento
da via recursal administrativa gerara coisa julgada administrativa, defendendo que est4 é mais
restrita que o conceito da coisa julgada do processo judicial. JUNIOR, apud RODRIGUES,
2008). Conclui-se que o instituto em analise indica a mera irretratabilidade dentro da
administra¢io ou a preclusio da via administrativa para o fim de alterar o que foi decidido por
6rgios administrativos. (LORENTZ, 2019) Vale ressaltar que ha forte critica ao termo coisa
julgada administrativa, por conta de o Brasil adotar o sistema uno de jurisdi¢io, como foi

trabalhado no tépico j4 superado. Nessas palavras, leciona Theodoro Junior:

Os 6rgdos que julgam os procedimentos instaurados perante Tribunais como, v.g., o
Tribunal de Contas e o Conselho de Contribuintes, proferem decisdes definitivas, para
a esfera da Administragdo. Ndo adquirem, entretanto, a indiscutibilidade prépria da 'res
judicata’, de sorte que, instaurado o processo judicial, o Judici4rio ndo estard impedido
de reapreciar o conflito e dar-lhe solugio diversa da decretada pelo érgdo administrativo.

(Apud LORENTZ, 2019)
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O entendimento que o STF possuia era restrito quando a essa revisio, garantindo
somente aos casos em que houvesse manifesta ilegalidade nas decisdes.
Nesse sentido, por nio ser capaz de gerar coisa julgada material, Sundfeld, ao analisar o

valor das decisdes dos TCU sobre as irregularidades em contratos, afirma com maestria:

Nessas situagdes, quando o Judicidrio é provocado a decidir sobre a licitude de um contrato ou
a ocorréncia de um dano causado & administragio, a existéncia de decisio definitiva do TCU
ou de processo de fiscalizagdo em curso ndo interfere diretamente na prestagio jurisdicional. A
atuagio do TCU pode ser elemento eventualmente avaliado pelo juiz, de acordo com seu livre
convencimento, tal como uma opinido ou pericia técnica, mas nio goza de efeito juridico
vinculante pelo simples fato de ter sido elaborada por autoridade administrativa.

As manifestagdes do TCU que digam respeito ao controle de contratos administrativos,
especialmente quando aplicam sanc¢bes e determinam o ressarcimento de prejuizos a
administracdo publica, nio podem ser classificadas como manifestagdes de discricionariedade
técnica, tampouco como decisdes discricionarias de mérito administrativo. Nesse tipo de
atuagdo, o que o TCU faz é uma anélise de legalidade estrita. Verifica se as contratagdes estdo
ou ndo conforme a lei e as demais normas juridicas aplicidveis. Todos os aspectos envolvidos
em sua deliberagdo dizem respeito a avaliagdo quanto 2 juridicidade da formacio e da execucdo
dos contratos. O TCU nido atua de maneira discricion4ria quando aprova ou rejeita uma
contratagio. Nio lhe foi dada competéncia para rejeitar ou aprovar um contrato por motivos
de conveniéncia ou oportunidade. A decisio do TCU ¢ estritamente técnico-juridica; ndo
decorre de anilise de mérito administrativo (de conveniéncia ou oportunidade), tampouco de
juizo técnico-cientifico (discricionariedade técnica). (SUNDFELD, 2017)

Nio obstante, hi autores que divergem do posicionamento, entendendo que “o
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julgamento de contas é auténtica func¢do de cunho jurisdicional, de competéncia exclusiva dos————

Tribunais de Contas, tendo em vista exce¢do constitucionalmente estabelecida ao sistema da

unicidade da jurisdi¢ao”. (NASCIMENTO, 2011).

CONCLUSAO

O Tribunal de Contas atualmente possui uma posi¢io bem consolidada dentro do
ordenamento pitrio e desempenha importante papel no exercicio do controle externo. A sua
natureza juridica, embora seja um acirrado discurso doutrinério, nio o torna uma instituicio
fraca e de debilidade em sua autonomia. Pelo préprio mandamento constitucional, o Tribunal de
Contas é um érgdo sui generis de caracteristicas mistas no aspecto administrativo-juridico.

O cuidado que o Poder Constituinte teve em organizar uma corte especializada para a
manutengio financeira terd expertise, pela légica, para decidir sobre as matérias que lhe foram
designadas. Dessa forma, a apreciagio do Judicidrio deverd ser analisada com o devido cuidado
e sempre em consideracdo ao sopesamento diante da situagdo do caso concreto.

Diante dos fatos expostos, a questio estd muito distante de uma pacificagio doutrinaria,

o que faz com que o sistema sempre esteja em constante desenvolvimento e aprimoramento das
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institui¢des. Assim sendo, pelo principio da harmonia entre os Poderes, torna-se imprescindivel
que deva haver cautela em qualquer que seja das esferas, administrativa ou judicial, para que ndo
se tenha uma crise nas instituicdes democraticas. A natureza administrativa das decisdes da
Corte de Contas nio a torna menos importante, nem muito menos competente. Fica mais que
demonstrada a importincia de cada um dos institutos e suas fungdes.

Em suma, em resposta ao questionamento do titulo deste trabalho a natureza juridica das
decisdes do Tribunal de Contas da Unido é de natureza administrativa sui generis, pois, em
sentido latu sensu, sdo decises aprovadas sob o manto da jurisdi¢do exercida pelo TCU com

amparo na Constituicio Federal de 1988.
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