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CONSELHOS TUTELARES: SEU PAPEL INSTITUCIONAL E DESAFIOS
ENFRENTADOS

Marcia de Almeida Fraga!

Disciplinado pelo art. 131 e seguintes da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Conselho Tutelar é um érgio autébnomo encarregado pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Nesta seara, a pesquisa que aqui se apresenta busca
compreender o papel do referido 6rgio e sua atuagio dentro de um sistema de protecido aos
infantes. Para tal objetivo foi realizada uma pesquisa na literatura a respeito do tema, a partir
de normas juridicas e trabalhos académicos, além de, sempre que disponiveis, dados
estatisticos que mostram a atuagio dos Conselhos Tutelares.
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Disciplined by article 131 and following of Law 8.069/1990 (Child and
Adolescent Statute), the Guardianship Council is an autonomous body responsible for the
fulfillment of the rights of children and adolescents. In this area, the research presented here
seeks to understand the role of this body and its performance within a protection system
for infants. For this purpose, a literature review was conducted on the subject, based on legal
norms and academic papers, as well as, whenever available, statistical data that show the
performance of the Guardianship Councils.
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1. INTRODUCAO

O Conselho Tutelar ¢ um Orgio importante da Administragio Publica, cuja razdo
de existir é garantir a protec¢io de criancas e adolescentes como parte de um sistema
consagrado no Art. 227 da Carta Magna e que posteriormente foi instituido pela Lei
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sem embargo, para muitos o seu papel
nio é conhecido em sua plenitude, ou em muitos casos é conhecido de forma equivocada.

Ante este cenirio de desconhecimento do papel dos Conselhos, este artigo buscou
compreender e descrever o seu papel, como também examinar alguns dos desafios

enfrentados na protecdo dos direitos de criangas e adolescentes.

'Licenciada em Letras pela Universidade Catélica de Pernambuco. Pés-Graduada em Lingua Portuguesa e
Produgio Textual com Enfase em Linguagem Juridica, pela FACOTTUR - Sociedade Olindense de Educagio
e Cultura - Faculdade de Comunicacio e Turismo de Olinda. Mestranda do Curso de Ciéncias Juridicas, da
Veni Creator Christian University - T6. Analista Judici4rio do Tribunal de Justica de Pernambuco.

evista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.10.n.03.mar. 2024.
Revista It A le H idades, Ci Ed - Sao Paulo, v.10.n.0 2024

1447



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Seguindo esta trilha, é apresentada a organizagio do Conselho Tutelar, de acordo
com as disposic¢Ges trazidas a partir do art. 131, como também sio trazidos dados referentes
aos Conselhos Tutelares da Regido Metropolitana do Recife (RMR), juntamente com alguns
dados sobre a elei¢do de 2023 para conselheiro tutelar na Capital Pernambucana.

Dando continuidade ao artigo, a se¢do “III” pincelou alguns desafios enfrentados
pelos Conselhos, seja dentro de um sistema de protecio a crianga e ao adolescente, bem como
o desconhecimento de suas atribui¢Ses e outros obsticulos, como a caréncia de recursos

financeiros.

2. ORGANIZACAO E PAPEL INSTITUCIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES

A Constituigio Federal de 1988, conhecida como Constituicio Cidadi, trouxe uma
série de dispositivos protetivos ao longo do seu texto. Dentre eles estd o art. 227, que versa

sobre a protecio e garantias de direitos a crianga, ao adolescente e ao jovem:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 criancga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, & sadde, & alimentacdo, 2
educacdo, ao lazer, d profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, 2
liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio
(BRASIL, 1988).

Este artigo reflete um longo periodo de luta pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, e se funda nos esforcos de duas Emendas de
iniciativa popular - Crianga e Constituinte; e Crianga: Prioridade Nacional - que, juntas,
conseguiram inserir no texto constitucional o citado art. 227, inaugurando o efetivo
reconhecimento de criangas e adolescentes e dando inicio a uma série de iniciativas de
protecdo aos menores. Ainda, o Brasil antecipou-se em relagdo ao Direito Internacional, que
apenas em 20 de novembro de 1989, no 4mbito Organizagio das Na¢des Unidas, estabeleceu
a Convengcio Internacional dos Direitos da Crianga* (KAMINSKI, 2001).

Assim, e como parte de um sistema de protecdo a crianca e ao adolescente, em 1990 o

Brasil inaugurou um importante capitulo na salvaguarda dos direitos dos menores, que foi a

entrada em vigor da Lei 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianga e Adolescente

(ECA).

2 A Convengio Internacional dos Direitos da Crianga é um instrumento internacional de Direitos Humanos,
ratificado por 196 paises, que visa & protecdo de criangas e adolescentes de todo o mundo, aprovada na Resolugio
44/25 da Assembleia Geral das Nag¢Ses Unidas, em 20 de novembro de 1989 (UNICEF).
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O Estatuto, ao reconhecer e ter como objetivo a protecio dos direitos fundamentais,
estabelece as bases para a constitui¢do do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Esse sistema consiste na articulagio e integracdo de diversos atores sociais,
provenientes de instincias publicas governamentais e da sociedade civil. Estes atores atuam
de forma colaborativa para assegurar a efetivacdo dos direitos humanos na vida de criancas
e adolescentes em todo o territdrio brasileiro. O sistema é composto por conselhos tutelares,
promotores, juizes, defensores ptblicos, conselheiros de direitos da crianca e do adolescente,
educadores sociais, profissionais envolvidos nas politicas ptblicas de Educagio, Satde e
Assisténcia Social; policiais; além de profissionais e voluntirios de entidades dedicadas a
defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes (MDHC, 2022).

Retomando a estruturagio do Conselho Tutelar, seu alicerce legal é encontrado no
ECA, entre os artigos 131 e 140, que versam desde a defini¢io do que é o Conselho Tutelar,
passando pelo processo de escolha de seus membros, até a sua competéncia enquanto 6rgio
da administragio publica.

J4 nas disposicBes gerais, o art. 131 estabelece que o Conselho Tutelar é um érgio
permanente e autdnomo, o que confere a seus membros estabilidade durante o periodo de
duracdo de seus mandatos. Com esta autonomia, o Conselho ndo estd sujeito as mudangas
decorrentes da troca de Prefeito do Municipio e sua existéncia ndo corre o risco de ser
extinta. Ainda no art. 131 é estabelecido que o Conselho é um érgio “nido jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”.

Cabe destacar que o cardter “ndo jurisdicional” diz respeito a ligagdo que o Conselho
tem com o Poder Executivo. O Conselho Tutelar nio estid vinculado ao Poder Judiciario,
nio sendo uma extensio deste, nem foi criado meramente para aliviar a carga de trabalho
dos ex-juizes de menores, embora assuma as responsabilidades juridico-sociais
anteriormente atribuidas a eles. Trata-se de um 6rgdo administrativo, subordinado ao Poder
Executivo Municipal, cujas atividades e decisGes sio de natureza administrativa. Portanto,
o Conselho Tutelar nio detém autoridade para determinar o direito em uma situacido
especifica (MPRS, 1999).

O art. 131 é um dos mais importantes no que se refere ao titulo dedicado ao Conselho

Tutelar no ECA, pois é dele que se extrai seu papel principal, sendo “encarregado pela
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sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL,
1990).

Zelar implica em administrar, fiscalizar e manter vigilincia. Cuidar do cumprimento
de direitos ndo significa apenas satisfazer esses direitos, mas sim monitorar para evitar
omissdes por parte daqueles responsaveis por atendé-los. O Conselho Tutelar age como um
6rgdo de corregio externa, intervindo de forma complementar nio para suprir a necessidade
de atendimento, mas para defender direitos e requisitar servicos essenciais. Antes da
aprovacio do ECA, a redagio que definia o Conselho Tutelar mencionava a finalidade de
"atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”, associada aos requisitos de
candidatura, que exigiam formagio superior em Pedagogia, Servico Social, Psicologia,
Direito ou Sociologia.

No entanto, o texto do Estatuto aprovado abandonou essa redagio antiga. A
finalidade agora nio é simplesmente atender aos direitos, mas zelar pelo seu cumprimento,
defender e garantir que aqueles que devem atendé-los o facam. Por essa razio, nio é mais
exigida uma escolaridade especifica, pois a nova fung¢io requer outros conhecimentos,
habilidades e competéncias.

Debrucando-se novamente sobre o art. 131, dele é possivel empreender trés
caracteristicas fundamentais em seu dispositivo: I) autonomia: dizendo respeito ao
Conselho Tutelar enquanto institui¢do, asseverando que ele nio pode ser dissolvido, uma
vez que ¢ instituido por lei municipal3, como também nio deve haver nenhuma ameaca ou
constrangimento a sua atuag¢do. Sua autonomia é do ponto de vista técnico, uma vez que age
no interesse de menores, em acordo com a Constituicio Federal e o ECA. A legislacio
protege de tal maneira a autonomia de atuacio dos Conselhos que o ECA prevé a
criminalizagio de condutas que causem impedimento ou embaraco na atuagio dos

Conselhos, consoante disposi¢do do Art. 236 do ECA:

Art. 236. Impedir ou embaragar a agdo de autoridade judicidria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de fungio
prevista nesta Lei:

Pena - detengio de seis meses a dois anos

3 A Lei19.027/2023, da cidade de Recife, no caput do artigo 22 assegura o carater permanente do Conselho Tutelar
de Recife: “Os Conselhos Tutelares da Cidade do Recife sio érgios permanentes, auténomos, colegiados e nio
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar para o cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente” (RECIFE, 2023, grifo nosso).
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II) permanéncia: inserindo os Conselhos na estrutura da administragdo publica
municipal, tornando obrigatério ao municipio sua manutencio e de seus conselheiros,
devendo fornecer-lhes estrutura fisica, mobilidria e de funciondrios.

III) érgdo nio jurisdicional: implica dizer que o Conselho nio é parte do Poder
Judicidrio. As decisdes do Conselho sio administrativas e ndo judiciais; logo, uma vez que
seja necessario, suas decisdes sdo passiveis de controle de legalidade (MPPI, 2020).

O art. 132 estabelece que cada Municipio ou Regido administrativa do Distrito Federal
dever4 contar com pelo menos 1 (um) Conselho Tutelar, sendo este érgio integrante da
administragdo publica local, composto por 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagio
para mandato de 4 (quatro) anos.

Os municipios de Recife, Jaboatio dos Guararapes e Olinda, os trés mais populosos
da RMR, de acordo com o IBGE (2023), contam com mais de um Conselho Tutelar cada,
sendo que a Capital Pernambucana conta com oito Conselhos; Jaboatio dos Guararapes,
com cinco Conselhos; e Olinda, com dois Conselhos. Os demais municipios da Regiio

Metropolitana contam com um ou mais de um Conselho Tutelar, como mostra o gréfico 1:

Grafico 1 - Ndmero de Conselhos Tutelares por municipio da RMR

Recife | 8
Jaboatdo dos Guararapes | 5
Paulista | 3
Ipojuca | 3
Olinda
Cabo de Santo Agostinho

Camaragibe

Igarassu, Pernambuco

Sao Lourengo da Mata
Abreu e Lima, Pernambuco
Goiana

Moreno, Pernambuco
Itapissuma

lIha de ltamaraca
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Aragoiaba

Fonte: Autor (com base nos dados do Governo do Estado de Pernambuco)

J4 na esfera nacional, de acordo com dados da Fundacio ABRINQ (2019), em 2019 o
Brasil contava com 5.563 municipios com ao menos um Conselho Tutelar. Levando-se em

conta as dimensdes do Brasil, que possui 5.570 municipios, e os desafios oriundos de cada
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regido do pais, a cobertura de Conselhos Tutelares é bastante expressiva, considerando que
h4 uma cobertura de Conselhos em 99,896 dos municipios brasileiros.

Embora auténomo, o Conselho é parte integrante da administragio municipal.
Assim sendo, cabe a0 Municipio dar suporte ao trabalho daquele, sendo responsavel também
pela remuneracdo dos seus membros, conforme previsdo do art. 134.

Em 2023 a populacdo foi novamente as urnas eleger os conselheiros tutelares de sua
regiio. Este processo é coordenado pelas Prefeituras, com apoio dos Tribunais Regionais
Eleitorais e supervisio do Ministério Publico Estadual. Os requisitos minimos para
candidatura ao cargo de Conselheiro estio dispostos no art. 133 do ECA, juntamente com o

art. 139, que determinam que o processo de escolha serd estabelecido por Lei Municipal:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral,;
II - idade superior a vinte e um anos;

III - residir no municipio.

[...]

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagio do Ministério

Pablico, (Redacio dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991) (BRASIL, 1990).

Na capital do estado de Pernambuco, a Lei Municipal 19.027, de 04 de janeiro de 2023,
que dispde sobre os Conselhos Tutelares da Cidade do Recife, determina, em seu art. 40, a
respeito o Edital com as disposi¢Ses sobre o processo de escolha dos conselheiros: “Cabera
ao COMDICA#4, com a antecedéncia de no minimo 06 (seis) meses, publicar o edital do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, observadas as disposicdes contidas
na Lei Federal n? 8.069, de 1990 - ECA, e na legislacio local referente ao Conselho Tutelar”
(RECIFE, 2023), todavia, a referida Lei ndo estabelece critérios para candidatura de novos
membros do Conselho, além dos previstos no art. 134.

Em Recife, 93.373 eleitores foram s urnas para eleger 40 novos conselheiros

(COMDICA, 2023), ntimero este bastante expressivo, quando se leva em conta que o

4 Sigla para “Conselho Municipal de Defesa e Promogio dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, é um ¢é
um érgio permanente, previsto no artigo 88 da lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. E
autdnomo nas suas deliberagdes e vinculado administrativamente a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas da Prefeitura do Recife, tendo sido criado na cidade de
Recife pela criado pela Lei N° 15.604/1992.
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comparecimento i eleicio ndo é obrigatério e o municipio conta com 1.217.110 eleitores
cadastrados no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE, 2024).

As atribui¢des do Conselho Tutelar estdo estabelecidas nos artigos 136 e 137 do ECA.
No artigo 136 estdo dispostas as atividades que devem ser exercidas pelo Conselho. Dentre
as primordiais, tem-se a que estd disposta no inciso I do referido artigo: “I - atender as
criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos Arts. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, [ a VII” (BRASIL, 1990).

O Conselho atende criancas (de zero a doze anos incompletos) e adolescentes (de
treze a dezoito anos). Para jovens acima de dezoito anos o trabalho do Conselho ainda ¢
permitido em casos especificos, como nos casos de pessoas com necessidades especiais. Deste
inciso também se atende os direitos dos jovens. Todavia, a atividade do Conselho na
protecdo de criangas e adolescentes ndo se resume 2 atuagio em casos concretos, mas também
promovendo ac¢des que corroborem a disseminacdo de informacdes que visam proteger os
jovens. (KAMINSKI, 2001).

No inciso II é prescrito que cabe ao Conselho “atender e aconselhar os pais ou

responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, [ a VII”, quais sejam estas medidas:
P y ap P 9, » q ]

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecio,
apoio e promogio da familia; (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

II - inclusio em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicémanos;

IIT - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiétrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagio;

V - obrigagio de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

V1 - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia; (BRASIL, 1990).”

Estas sio medidas protetivas, aplicadas no dmbito da protecdo i crianca e ao
adolescente sempre que seus direitos forem ameacados ou violados. O Conselho Tutelar é
responsével pela aplicacio das medidas protetivas e das destinadas aos pais.

Por outro lado, as medidas socioeducativas sé podem ser implementadas quando o
adolescente comete um ato infracional, equiparado a crime ou contravengio penal conforme
o artigo 103 do ECA. Essas medidas requerem um procedimento judicial especifico e a
aprovacio da autoridade judicial. Além disso, as medidas destinadas a alterar o status juridico
da crianga, como a colocagio em familia substituta (guarda, tutela ou adogio), também
necessitam da chancela judicial, estas sio medidas previstas nos incisos IX e X do art. 129. E
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possivel aplicar em conjunto as medidas protetivas e as destinadas aos pais e responsiveis,
inclusive com as medidas socioeducativas. (REGINATO, 2020).

No que toca as medidas protetivas, a simples disposi¢do por si sé nio garante sua
efetivagdo. Para tanto é preciso que haja uma rede institucional de apoio ao Conselho
Tutelar, capaz de prover e administrar diferentes tipos de programa de orientagio, apoio e
promogio social. Assim, o Estado deve dispor de estrutura que seja capaz de atender as
demandas do Conselho quando da protecdo de direitos ameacados ou violados.

O inciso III do art. 136 - e suas alineas - estabelece as medidas que podem ser adotadas

pelos Conselhos para que sejam atendidas suas decisdes:

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de satde, educacio, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberacdes. (BRASIL, 1990)

O Conselho Tutelar possui autoridade para emitir solicitagées ao Poder Piublico,
visando assegurar os direitos de criancas e adolescentes. E frequente a solicitacio de
matricula de criangas ou adolescentes em escolas publicas, assim como a busca por
atendimento médico. Caso haja desrespeito por parte do Poder Publico, é vidvel
responsabilizd-lo. Todavia, essa medida poderd significar representagio contra a
administragio publica no Poder Judicidrio. Recomenda-se que o Conselho Tutelar elabore
uma representacio, incluindo cépias das requisi¢cdes nio atendidas e um relatério detalhado.
(MPPI, 2020).

No que diz respeito 4 alinea “b”, cabe ao Conselho acompanhar as medidas que foram
aplicadas aos pais ou responsiveis pelos menores, podendo, em caso de descumprimento,

acionar o Poder Judiciario, nos termos do art. 194 ¢/c o art. 249 do ECA:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacio da autoridade
judicidria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Essa, contudo, é uma decisdo extremada, devendo ser adotada apenas quando
esgotados todos os meios de se fazer cumprir as decisdes do Conselho e sempre com objetivo

de proteger da melhor maneira a crianga ou o adolescente.
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Passando por todo o rol de atribui¢ées determinadas ao Conselho pelo art. 136, o que
se observa é uma série de responsabilidades dentro de um sistema de protecio  crianga e ao
adolescente.

Para fins desta pesquisa, ndo ha espaco para que se possa esmiugar cada item do art.
136. Todavia, pode-se constatar que o legislador conferiu uma série de atribuicées ao
Conselho, sendo das mais diversas, que visam nio apenas a protecio de direitos ameacados
ou violados, mas também promover apoio & familia e ao poder publico na protecio dos
menores. Algumas destas atribui¢des podem, em um primeiro olhar, parecer meramente
burocriticas, a exemplo da que estd disposta no inciso VIII: “requisitar certiddes de
nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario” (BRASIL, 1990).
Entretanto, o Brasil enfrenta ainda grandes dificuldades na efetivagio dos direitos de seus
cidaddos, inclusive o direito de possuir documentos. Ainda que pareca distante, de acordo
com dados do IBGE de 2015, cerca de 3 milhdes de brasileiros nio possuiam registro civil,
impedindo-os de possuir outros documentos como RG e CPF, o que ndo lhes permitia
exercer plenamente sua cidadania. Neste cenario, o Conselho Tutelar possui um importante
papel de auxiliar os pais de jovens a retirarem a segunda via de seus Registros de
Nascimento.

Além desta gama de atribuicdes do Conselho, faz parte desse rol também o
relacionamento com outras instituicdes estatais, dentro das diretrizes das politicas de
atendimento no Ambito do ECA (art. 88, inc. V). Cabe destacar a interacio com o Ministério
Publico, Defensoria Puablica, Seguranca Publica e Assisténcia Social e Poder Judiciério.
Desta feita, cabe ao Conselho Tutelar a manuten¢io de um didlogo continuo com o
Ministério Publico, mediante reuniSes mensais, configurando-se como uma valiosa
estratégia de aprimoramento que possibilita a troca de experiéncias e conhecimentos. A
proximidade entre o Promotor de Justica e o Conselho Tutelar nos municipios que compdem
sua comarca exerce um impacto crucial na busca por uma maior integragio com toda a
sociedade (SANTOS FILHO, 2018).

Nesse contexto de exercicio de atribui¢ées institucionais e busca pela protecio de
direitos ameagados e violados é que se observa nio apenas a atuagio dos Conselhos como
parte da estrutura de uma prefeitura, mas também deve-se atentar ao trabalho dos

conselheiros tutelares.
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Os conselheiros tutelares estdo imersos em uma realidade permeada por diversas
violacdes e ameacas aos direitos de criancas e adolescentes. E importante destacar que o
Conselho Tutelar é uma instituicdo de natureza municipal, o que implica em variagdes na
realidade e rotina das situacSes enfrentadas, conforme as peculiaridades de cada cidade.
Diante de uma dentncia, o conselheiro tutelar atuard para avaliar a extensio da viola¢do de
direitos, com o propédsito de aplicar medidas de protecio que visem auxiliar a crianca ou
adolescente a superar a situagdo adversa.

Os conselheiros tutelares sdo, primordialmente, lideres comunitérios, sendo eleitos
por meio de votagdo. Sua vinculagdo direta com a comunidade em que exercem suas fungdes
- seja em bairros, cidades ou regiGes - é crucial, pois estdo atentos as violag¢des, intervindo
em casos individuais e colaborando de maneira coletiva para transformar a realidade das
comunidades. A dinimica de a¢Ges preventivas e de conscientizagio também faz parte de
suas atribui¢Ges. Nesse contexto, os conselheiros podem estabelecer parcerias com escolas e
outras institui¢des que promovam didlogo com criangas e adolescentes, bem como colaborar

com os profissionais envolvidos nessas instincias (MDHC, 2023).

3. DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS CONSELHOS TUTELARES

Nio é novo dizer que os Conselhos Tutelares enfrentam viarios desafios no
desempenho de seu papel na sociedade e dentro de uma rede de protegio a crianga e ao
adolescente. Aqui cabe destacar que ‘rede de protecdo’ deve ser entendida como o modo de
operacdo que favorece a descentralizacdo na tomada de decisdes, promove a democracia,
demonstra flexibilidade e dinamismo em sua estrutura, concede grau de autonomia aos seus
membros e “sustenta a horizontalidade nas relacGes entre seus elementos” (BRASIL, 2021).

Inserido neste sistema de protecdo, um dos desafios enfrentados pelo Conselho é o
desconhecimento de suas reais fun¢des pela sociedade. Devido 4 abrangéncia de questdes
multidisciplinares e 4 complexidade intrinseca, o Conselho Tutelar, por si s6, ndo dispde da
capacidade necesséria para enfrentar a violéncia e criar um ambiente sauddvel para criancas
e adolescentes. Dada a natureza das suas atividades e a demanda por atendimentos, torna-se
imperativo estabelecer uma rede de entidades integradas para desempenhar seu papel de
maneira real e eficaz. Contudo, para que o Conselho Tutelar alcance seus objetivos de
priorizar o bem-estar de criangas e adolescentes é essencial uma organizagio estrutural e

funcional com cada érgio da rede, definindo claramente suas atribuicdes e limites de
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atuagio. H4 frequentes relatos de redes de protecdo a crianga e ao adolescente em que as
entidades interconectadas desconhecem por completo as atribui¢cées do Conselho Tutelar, o
que inviabiliza a execugio das atividades que deveriam ser realizadas. Nio é incomum
encontrar situa¢des em que a rede de prote¢io do municipio, composta por profissionais das
dreas de Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica, sequer se retine para
elaborar planos e projetos conjuntos de combate a violéncia contra criangas e adolescentes
(PRANDI, MARANGONI, PAGNUSSAT, 2020).

Este desconhecimento do papel do Conselho Tutelar pelo préprio sistema do qual faz
parte pode, inclusive, dificultar a sua atuagio, o que, no fim, pode transformar uma ameaca
em efetiva violagio dos direitos de um menor. A concreta atua¢do do municipio como parte
deste sistema de protecdo passa reconhecimento do real papel do Conselho, a fim de que a
administracio municipal dé o suporte necessério as a¢cdes promovidas pelo conselho tutelar
e seus membros.

Assim, como a maioria dos érgdos publicos, outro obsticulo 4 atuacdo dos Conselhos
é a escassez de recursos financeiros. De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda), ‘o orgamento destinado 2 infincia e juventude ainda
é insuficiente para garantir a efetivacio das politicas publicas previstas no ECA’. Muitos
municipios enfrentam dificuldades financeiras que impedem o adequado funcionamento
dos Conselhos Tutelares, que, frequentemente, carecem de recursos orgamentérios
suficientes para garantir a aquisi¢cdo de equipamentos e a manutencio de suas instalagdes.
Adicionalmente, muitos Conselhos Tutelares enfrentam atrasos nos repasses de recursos
financeiros, agravando ainda mais os desafios operacionais.

A escassez de recursos humanos é outro obsticulo significativo para vérios
Conselhos no Brasil, uma vez que nio dispdem de um ntmero adequado de conselheiros
para lidar com situa¢des complexas. Essa caréncia de profissionais qualificados compromete
o desempenho eficiente desses érgios. Diante da crescente demanda e do nimero limitado
de profissionais, os conselheiros tutelares frequentemente se veem sobrecarregados,
prejudicando sua capacidade de monitorar casos de forma apropriada; realizar visitas
domiciliares; promover a¢des preventivas e intervir em situa¢des de violagdo de direitos. A
sobrecarga também se reflete em outros érgdos, como a Policia e o Ministério Piblico, que
muitas vezes nio estdo totalmente preparados para lidar com questdes especificas

relacionadas 4 crianga e ao adolescente. Essa falta de preparo pode resultar em agdes
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inadequadas ou insuficientes para proteger os direitos desses jovens. Por exemplo, ao
intervir em situacdes de violéncia doméstica ou abuso infantil, a Policia pode nio possuir o
conhecimento necessério para avaliar a gravidade da situagio e, portanto, tomar medidas
efetivas para proteger a vitima. Similarmente, o Ministério Publico pode ndo ter a
experiéncia requerida para lidar com casos especificos de violacdo de direitos, o que pode
resultar em decisGes pouco eficazes. Essa sobrecarga dos 6rgios envolvidos pode acarretar
prazos prolongados para a resolucdo de casos na morosidade do sistema de justiga,
prejudicando ainda mais a salvaguarda dos direitos dos envolvidos. ‘Ademais, é comum que
os Conselhos Tutelares sejam ignorados ou desrespeitados por érgdos responsiveis por sua
criagdo, como Prefeituras e Secretarias Municipais, comprometendo sua eficicia na protegio
dos direitos das criancas e dos adolescentes’ (OLIVEIRA; MEDEIROS; ZENARDI, 2023).

Além dos desafios relacionados ao conhecimento do seu papel e a escassez de
recursos, os conselhos enfrentam desafios inerentes a sua prépria razdo de existir, qual seja
a protegio dos menores.

O enfrentamento da violacio de direitos e até da violéncia contra criancas e
adolescentes é um assunto extremamente delicado e demanda a méxima atencdo do Estado
em sua efetiva execugdo. E de conhecimento geral as intmeras dificuldades enfrentadas
pelos municipios brasileiros, seja em termos econdmicos, fiscais ou administrativos. Essas
questdes despertam a atencdo e a preocupagdo, visando garantir que tais desafios nio se
tornem obsticulos impeditivos para que o poder publico ofereca a devida protegio legal que
nossas criancas e adolescentes merecem (PEREIRA; MELO, 2022).

O trabalho do Conselho nio se resume sé a coibir a violéncia contra criangas e
adolescentes, como mostrado ao longo da pesquisa. O Conselho tem um papel importante
na efetivagio dos direitos e apoio a sociedade no cumprimento de suas obrigacdes com
aqueles.

A Constitui¢do determina a familia como primeiro ator na protecdo de criangas e
adolescentes. Entretanto, a realidade que bate 4 porta é outra. O que se vé é que, na maioria
dos casos, a violéncia é cometida dentro do ambiente familiar. De acordo com dados de um
boletim epidemiolégico publicado pelo Ministério da Satide, familiares sdo responsaveis por
689 dos casos de violéncia sexual contra criangas de o a 9 anos no Brasil. Entre as vitimas
de 10 a 19 anos, o crime é cometido por pessoas préximas, em 58,4% dos casos. Entre 2015 e

2021, o Pais registrou mais de 200 mil casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes.
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Foram notificados mais de 83 mil episédios entre criangas, e mais de 119 mil atos violentos
contra adolescentes, totalizando 202.948 casos. Em 2021, 0 nimero de notificagdes foi o maior
registrado ao longo do periodo analisado, com 35.196 casos (ROCHA, 2023).

Este tipo de violéncia é definido como violéncia intrafamiliar, sendo que essa forma
de violéncia de manifesta quando os adultos menosprezam as criangas, sejam de forma fisica,
psicolégica e até mesmo sexual, resultando em um bloqueio psicolégico que impacta
negativamente sua autoestima e pode desencadear uma série de distdrbios (SANCHZ;
MINAYO, 2006).

Neste contexto de violéncia na familia repousa uma grande barreira a atuagio do
Conselho Tutelar. O que se encontra muitas vezes é a falta de notificagdo dos casos de
violéncia, impedindo o conhecimento dos conselheiros tutelares a respeito da violéncia
perpetrada contra os jovens, como também a coer¢io familiar feita através de ameacgas fisicas
e psicoldgicas, em um processo continuo de abusos.

Ainda que haja resisténcia familiar 4 atuagio do Conselho em casos de viola¢des de
direitos e violéncia doméstica, ndo se pode deslegitimar o Conselho Tutelar a partir de uma
visdo de que a familia é invioldvel, enquanto detentora do poder familiar. Como mencionado
nesta pesquisa, o ECA, e até mesmo a Constitui¢io Federal, conferiram ao Conselho Tutelar
uma série de atribuicdes, envolvendo caso de risco a violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. O ECA expressa, no art. 136, algumas destas atribui¢des, onde este érgio devera
agir, sendo ele auténomo e nio jurisdicional. Também é importante mencionar a inclusdo
da sociedade como responsivel para o melhor atendimento, ampliando a forma de cuidado,
pelo fato de que a maioria dos casos que chega ao conhecimento do Conselho Tutelar sio os
vizinhos ou outros cidadios que presenciaram a violéncia sofrida pelo menor. Este est

sendo um meio para cuidar dos direitos da crianga e do adolescente (SILV A, 2020).

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Conselho Tutelar é um importante instrumento de protecdo dos direitos da crianga
e do adolescente, fazendo parte de uma estrutura maior, que conta com a administra¢io
ptblica municipal, Ministério Pablico, Poder Judiciario, entre outros atores.

Com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988, comecou a ser escrito no Brasil
um novo capitulo na protecio de direitos fundamentais de todos os cidadios, incluindo

criancgas e adolescentes, reconhecendo seus direitos enquanto menores, e determinando que
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é dever nio apenas da familia - primeiro espaco de acolhimento de criancas e adolescentes -
mas também do poder ptblico e de toda a sociedade zelar pelos jovens.

Neste movimento continuo de reconhecimento e protecio de direitos, em 1990 o
Estatuto da Crianca e Adolescente entrou em vigor, dando o pontapé inicial a um sistema
amplo de protecio aqueles, trazendo um novo érgio dentro deste sistema: o Conselho
Tutelar. E, junto consigo, uma proximidade maior entre o érgdo publico de protecdo e as
comunidades em geral, uma vez que o Conselho ¢ ligado diretamente aos municipios,
integrando a estrutura das prefeituras.

Ainda que o ECA seja um Diploma Legal com mais de 30 anos, o que por sua vez
confere aos Conselhos Tutelares mais de trés décadas de atuagio, o conhecimento de suas
funcdes ainda é limitado, muitas vezes até inexistente. A incompreensio das funcdes
institucionais dos Conselhos nio é de exclusividade da sociedade civil. Como mostra o texto
que se seguiu, muitas vezes a prépria administragio puablica desconhece ou ignora sua
atuacio, criando barreiras a sua efetividade. Esse desconhecimento da importincia do seu
papel muitas vezes reverbera na escassez de recursos destinados aos Conselhos - outra
dificuldade enfrentada em muitos municipios.

Além disso, em um triste contexto de violéncia familiar contra criancas e
adolescentes, os Conselhos encontram a familia como mais um obsticulo ao cumprimento
de seu dever na protecio de jovens que tiveram seus direitos ameacados e violados. Todavia,
resisténcia familiar n3o é, ou pelo menos n3o pode ser, impeditivo na protecio dos infantes,
uma vez que o Conselho tem a legislagdo como legitimadora e alicerce de sua atuagio.

De tudo que fora trazido, o que se depreende é que a protecio de criangas e
adolescentes no Brasil nio é papel apenas da familia, mas uma responsabilidade imposta
pelo Constituinte a toda a sociedade, e que o Conselho Tutelar é peca fundamental dentro
deste sistema de protegdo, que visa n3o apenas a atuagdo pés-violacdo de direitos, mas
também na prevencio, e até mesmo na educagio da sociedade quando se trata de proteger

criangas e adolescentes.
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