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RESUMO: O tema-problema desta pesquisa trata da melhoria da qualidade da 4gua realizado pelo
Programa Social Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) nas comunidades sob sua tutela, em
prol de verificar a existéncia da pritica de crimes ambientais por parte do programa. Por fim, o trabalho
tem como razdo a necessidade de se instituir uma politica de tratamento da dgua dos igarapés mais
eficiente, eficaz e efetiva. O objetivo deste estudo é analisar as agdes do PROSAMIM nas comunidades
formadas de assentamentos precdrios localizados nas redondezas dos igarapés, evidenciando,
principalmente, o tratamento da 4gua nessas localidades. A pesquisa tem cariter metodolégico
qualitativo-quantitativo e foi realizada por meio de anélise de referencial tedrico, como os divulgados em
periédicos decorrentes de pesquisas avaliativas da 4gua dos igarapés de Manaus, e coletas de dados
documentais, a exemplo de dados oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Centro de Estudos da Metrépole (CEM). Chegou-se ao fim do trabalho a uma anilise critica dos
mecanismos utilizados atualmente por parte do programa para o tratamento da dgua dos igarapés até a
observagio de danos ambientais decorrentes da utilizacdo de meios ultrapassados de redirecionamento
dos dejetos presentes nas dguas dos igarapés.

Palavras-chave: Prosamim. Igarapé. Polui¢do. Tratamento da 4gua. Crimes ambientais.

ABSTRACT: The problem theme of this research deals with the improvement of water quality carried
out by the Social Environmental Program of Igarapés de Manaus (PROSAMIM) in the communities
under its supervision, in order to verify the existence of environmental crimes by the program. Finally,
the reason behind the work is the need to establish a more efficient, efficient and effective water
treatment policy for streams. The objective of this study is to analyze PROSAMIM's actions in
communities formed from precarious settlements located near streams, mainly highlighting water
treatment in these locations. The research has a qualitative-quantitative methodological character and
was carried out through analysis of theoretical references, such as those published in periodicals resulting
from water evaluation research in the Manaus streams, and documentary data collection, such as data
from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Center for Metropolis Studies
(CEM). The work ended with a critical analysis of the mechanisms currently used by the program to
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treat stream water until the observation of environmental damage resulting from the use of outdated
means of redirecting waste present in stream waters.

Keywords: Prosamim. Igarapé. Pollution. Water treatment. Environmental crimes.

RESUMEN: El tema problemético de esta investigacién trata de la mejora de la calidad del agua realizada
por el Programa Socioambiental de Igarapés de Manaus (PROSAMIM) en las comunidades bajo su
supervisién, con fin de verificar la existencia de delitos ambientales por parte del programa. Motivo del
trabajo es la necesidad de establecer una politica mis eficiente, eficiente y efectiva de tratamiento del
agua de los arroyos. El objetivo de este estudio analiza las acciones de PROSAMIM en comunidades
formadas por asentamientos precarios ubicados cerca de arroyos, destacando principalmente el
tratamiento de agua en estas localidades. Investigacién tiene caricter metodoldgico cuali-cuantitativo y
se realizé a través del anilisis de referencias tedricas, como las publicadas en peridédicos resultantes de
investigaciones de evaluacién del agua en los arroyos de Manaos, y de la recoleccién de datos
documentales, como los datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y el Centro de
Estudios de Metrépolis (CEM). El trabajo finalizé con un anélisis critico de los mecanismos utilizados
actualmente por el programa para tratar el agua de los arroyos hasta la observacién de dafios ambientales
resultantes del uso de medios obsoletos de redireccionamiento de los desechos presentes en las aguas de
los arroyos.

Palabras clave: Prosamim; arroyo; contaminacién; tratamiento de aguas; delitos ambientales.
INTRODUCAO

O tema-problema desta pesquisa trata da melhoria da qualidade da 4gua realizado pelo
Programa Social Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) nas comunidades sob sua
tutela, em prol de verificar a existéncia da pratica de crimes ambientais por parte do programa.
O trabalho justifica-se pela necessidade de se instituir uma politica de tratamento da 4gua dos
igarapés mais eficiente, eficaz e efetiva. O presente artigo tem como objetivo geral compreender
a estrutura e o funcionamento do Programa Social Ambiental dos Igarapés de Manaus
(Prosamim) no que tange a forma de tratamento da 4gua dos igarapés verificando possiveis
danos ambientais decorrentes dessa forma de tratamento. E como objetivos especificos, observar
a efetividade/eficacia/eficiéncia das agdes de tratamento da 4gua dos igarapés pelo Prosamim,
investigar os processos em trimite contra o Prosamim no que diz respeito a pratica de crimes
ambientais por parte deste e verificar as medidas alternativas cabiveis para a melhoria, ou mesmo
uma renovagio, da politica ambiental do Prosamim - a exemplo da producio de energia
renovéavel (biogds) e adubos orginicos. A pesquisa tem cariter metodolégico qualitativo-
quantitativo, fazendo-se um apanhado histérico do contexto e motivagio da histéria do
Prosamim; tedrico dos Projetos Institucionais do Prosamim aplicados e dos ainda em espera para
aplicagdo no Ambito da purificacdo da 4gua e material dos documentos relativos as construcdes
de Estacdes de Tratamento de Esgoto. O primeiro foco da pesquisa foi para o levantamento
histérico-bibliogréifico acerca das circunstincias que condicionaram o nascimento do Prosamim,

e para isso foram lidos e fichados os referenciais tedéricos de Gustavo Gil, Guilherme Mota e
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Patricia Borja, os quais vio versar sobre as fases da evolugio da politica de saneamento bésico
no Brasil e sobre os trés principais ciclos econdmicos de Manaus dentro desse espaco temporal
(ciclo das drogas do sertdo, ciclo da borracha, ciclo da zona franca). O segundo foco foi para a
andlise dos reveses intrinsecos ao método de trabalho do Prosamim adstrita 4 analise da Acio
Civil Pudblica n° 0002764-35.2016.4.01.3200 de autoria do Ministério Publico Federal. Sendo o
resultado final da pesquisa uma anélise critica dos mecanismos utilizados atualmente por parte
do programa para o tratamento da 4gua dos igarapés até a observacio de danos ambientais
decorrentes da utilizacdo de meios ultrapassados de redirecionamento dos dejetos presentes nas
dguas dos igarapés.

O processo de urbanizagio da cidade estd associado a dois grandes eventos econémicos
distintos: o boom da economia da borracha ocorrido entre 1879 e 1912, e a instalagio da zona franca
em 1967. Dados estes fenémenos, ocorreu expressivo crescimento econdmico e acentuada
aceleragdo no processo demogréfico local (2006, apud MACIEL, 2015). E importante ressaltar que
a cidade de Manaus, a partir da produ¢io de moradia em 4reas urbanas, requer uma investigacio
empirica, portanto, conceituar os assentamentos precirios em Manaus requer um estudo
pormenorizado da realidade empirica. Em acordo com os dados do Indice de Bem-estar Urbano
(IBEU), Manaus exibe a posi¢io de 46542 no ranking, no que diz respeito a infraestrutura e
drenagem fluvial, a cidade é a segunda pior das regides metropolitanas do pais (MACIEL, 2015):

Conforme o Sistema Nacional de InformacSes sobre Saneamento (SNIS) em 2016 a
cidade de Manaus era a 5° entre as maiores cidades do pais em indicadores de saneamento basico,
onde somente 23,8% do esgoto passava por um tratamento. Além disso, a cidade estava entre as
20 piores do ranking do saneamento em 2017 (2018 apud SILVA; ROCHA e ALBUQUERQUE,
2018). O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (Prosamim) foi concebido em
2003, quando iniciou um trabalho de formatacdo da gestio compartilhada com comunidades que
seriam atendidas posteriormente.

Entretanto, antes utilizados para o lazer, navegagio e pesca, atualmente os igarapés estio
"mortos", na avalia¢cdo do quimico Sérgio Bringel. Afirma o especialista, que estuda os cursos
d'4dgua amazénicos h4d mais de quatro décadas, que esses efluentes sio lancados no Rio Negro
sem tratamento e, com isso, tem-se problemas na Orla de Manaus. Percebe-se o odor forte da
oxidagio da matéria orginica. Esses excrementos humanos, segundo o pesquisador, ao entrar na
bacia do Rio Negro, absorvem o oxigénio dissolvido e gera formacdo de gis sulfidrico. Nio é
sabido com precisdo até onde o esgoto estid indo. Entretanto, sabe-se que sdo 2 milhdes de
habitantes lancando esgoto no Rio Negro. O pesquisador observou que estudiosos do Instituto

Lebnidas e Maria Deane (ILMD/Fiocruz Amazénia) em Manaus, constataram a existéncia do
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gemycircularvirus no Rio Negro. Severiano (2015) também afirma que o Prosamim nio
contempla, na pritica, as propostas ambientais previstas no programa do Governo. O autor
evidencia que na realidade uma remodelacio do paisagismo antigo da cidade aconteceu;
retirando, por exemplo, as palafitas. Entretanto, o tratamento de efluentes, referente ao
saneamento bésico, nio aconteceu como previsto (SEVERIANO, 2015).

Além disso, as obras do Prosamim sdo alvo de investigagdo do Ministério Publico Federal
(MPF) desde 2013. A Procuradoria da Reptiblica no Amazonas instaurou inquérito civil ptblico
para apurar possiveis danos ambientais aos igarapés e dreas onde as unidades habitacionais foram
construidas. De acordo com a portaria do MPF, a representacio encaminhada pelo Instituto
Amazoénico da Cidadania (IACI), formulada contra o Estado do Amazonas, narra
irregularidades na execugio do Prosamim, que teriam implicado na "completa extingido e
destruicdo desses igarapés”. Ainda de acordo com a representagio, o IACI informou que "apds a
conclusio do trabalho de recuperacio, os igarapés continuam verdadeiros esgotos a céu aberto".
O Instituto acredita que o problema ocorre pela auséncia absoluta do trabalho de saneamento,

resumindo-se o Prosamim a aterrar, canalizar, cimentar o leito e as margens, e edificar sem

nenhuma medida de recuperagio da mata ciliar (SEVERIANO, 2013).

METODOS

A pesquisa tem carater qualitativo-quantitativo e estd sendo realizada por meio de anélise
de referencial tedrico, como os divulgados em periédicos decorrentes de pesquisas avaliativas da
dgua dos igarapés de Manaus, e coletas de dados documentais, a exemplo de dados oriundos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Centro de Estudos da Metrépole
(CEM), cumprindo os pardmetros de pesquisa bibliografica objetivando esclarecer os imbréglios
da estrutura funcional de trabalho e execu¢io do Prosamim.

Trata-se de uma pesquisa tedrica descritiva-analitica, propiciando aprofundamento na
experiéncia juridica e social. Os materiais utilizados estio sendo livros impressos e digitais,
artigos, monografias, dissertacdes e teses, que consistem no referencial tedrico, junto a
documentos juridicos, legais, jurisprudenciais, contratuais e de licitacdo; espera-se ao fim da
pesquisa ter uma andlise do material coletado entre os fatos juridicos, presentes nas legislacGes e
contextualizacSes histdricas, e os fatos sociais obtidos pelo contetdo teérico, pesquisas empiricas
e meios jornalisticos.

A primeira etapa consistiu na revisio histérica, bibliogrifica e documental, da
contextualizacdo e motivagio para instauracdo do Prosamim, especificamente no que tange a

anélise da evolucdo histérica das politicas publicas de saneamento bisico no pais adstrita a
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evolugio histérica da regiio manauara em termos gerais, com a finalidade de atingir o objetivo
de analisar de forma critica como os fatores histéricos e sociais influenciaram na subjugacio da
populacio ribeirinha.

Durante a segunda etapa deste projeto, foi realizada uma anélise material critica da
estruturagio funcional do programa de tratamento da dgua aplicado pelo Prosamim, elucidando
possiveis aperfeicoamentos desse programa, e mesmo, estudando possiveis formas alternativas
de tratamento da 4gua dos igarapés de Manaus. Para isso se utilizou de fundamentos de cientistas
e pesquisadores renomados na 4rea social-ambiental como Sérgio Bringel e Cldudia Moraes, os
quais tratam de debater de forma critica e meticulosa a atual forma de tratamento da 4gua e

trazem alternativas exequiveis para essa.

DISCUSSAO E RESULTADOS
1. AEVOLUGAO HISTORICA DAS POLITICAS DE SANEAMENTO NO BRASIL

Ao longo dos séculos o posicionamento do Estado frente as questdes sanitdrias mostrou-
se variante, sendo possivel destacar de acordo com Rezende e Heller (2008) por volta de seis

periodos distintos.

1.1 Primeiro periodo: XVTI ao XIX

A primeira fase compreende o periodo de colonizacio do Brasil pela metrépole
portuguesa. No Brasil coldnia as preocupagdes se voltavam a exploragio da terra nio existindo
cuidados em termos sanitérios, cujas intervencdes eram em grande maioria de carater individual,
existindo poucas intervenc¢des de cariter coletivo, até o século XVIII. Os escravos eram ainda
encarregados de realizar a coleta e destinagio final dos dejetos destas grandes residéncias através
de baldes e lang4-los em rios préximos a cidade, eles eram conhecidos como “tigres” (GIL, 2010).

J4 no periodo compreendido entre meados do século XIX e inicio do século XX com o
crescimento populacional das cidades brasileiras, motivada pela transferéncia da populagio rural,
para as cidades e, também, pela abolicio da escravatura que retirou milhares de ex-escravos da
zona rural, fez-se necessario a instrumentalizacdo de acdes sanitdrias de caréter coletivo, para
conter o avanco de doencas vinculadas ao saneamento do meio. E nesse instante que a elite do
pais comegou a perceber que de nada adiantava a¢des de saneamento de caréter individual, pois
mesmo tendo os “tigres”, os escravos responsdveis pela limpeza sanitdria das grandes
residéncias, as doencgas sanitarias ndo respeitavam fronteiras fisicas, dai a primeira percepgio de

que as agSes em saneamento demandavam cariter transversal (REZENDE; HELLER, 2008).
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1.2 Segundo periodo: 1910 a 1950

J4 a fase do saneamento no Brasil compreendida entre os anos de 1910 e 1950 foi marcada
pela centralizagio das acées de saneamento pelo poder publico federal que diante da catastréfica
realidade em que se encontrava a sadde puablica do pais e do reconhecimento acerca da
necessidade de interdependéncia da questdo sanitdria, viu na centralizagio das acdes de
saneamento a Ginica maneira de garantir a¢des abrangentes e eficientes (GIL, 2010).

Neste interim a formacao de recursos humanos na 4rea de engenharia sanitdria e o avango
da industrializacdo brasileira foram importantes para a encampagio dos servigos de saneamento
pelo Estado que antes estavam a cargo da iniciativa privada. Este foi um periodo de grande
evolugio em termos de saneamento, principalmente no campo de estudos sanitérios realizados
pela “Liga Pré6-Saneamento do Brasil”, e também pela cobranca efetuada sobre o poder ptblico
(GIL, 2010). Este periodo ao mesmo tempo em que marca a centralizacdo das agdes de
saneamento nas mios do poder federal, d4 inicio 4 crescente interferéncia americana sobre as
acdes de saneamento, que deixa de certo modo de privilegiar as a¢Ses transversais de sadde e
meio ambiente que estavam rendendo bons frutos, e adota uma vertente voltada ao controle de

vetores e pragas, isto motivado pelo desenvolvimento da indistria americana de pesticidas que

investiu fortemente junto ao governo federal (REZENDE; HELLER, 2008).

1.3. Terceiro periodo: 1950 a 1969

Em contrapartida, o periodo de 1950 a 1969 foi marcado pela cisio das politicas de
saneamento e satide, bem como pela concentracdo das politicas de saneamento sob a competéncia
dos Estados e respectivas companhias estaduais em detrimento do disposto constitucional que
garantia a titularidade destes servicos aos municipios. (REZENDE; HELLER, 2008).

Contudo a partir de 1950 com a criagdo do Ministério da Saide, e com a instauragio das
companhias estaduais de saneamento, o setor de saneamento cada vez mais se desvinculou do
setor de satide e, consequentemente do meio ambiente, deixando o modelo de gestdo direta para
adotar uma postura voltada & busca de maior autonomia para seus servicos. Esta autonomia
envolvia de certa forma, a ado¢io de modelos mais flexiveis de gestio, o que ocorreu com a
criagdo das autarquias, posteriormente sociedades de economia mista, instituindo-se entdo as
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), o que teve por consequéncia a

transferéncias dos servicos de titularidade dos municipios para os estados, vindo ao encontro dos

interesses do futuro PLANASA (REZENDE; HELLER, 2008).
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1.4 Quarto periodo: 1970 a 1994

A partir de 1970 inicia-se outro ciclo na esfera do saneamento nacional com o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), que teve suas bases estruturadas ainda na década de 60
com a criacdo do Banco Nacional de Habitacio (BNH). O cenario nacional desde a década de 50
indicava uma urbanizagio desenfreada, em virtude do incentivo 4 indtstria e do descaso com o
setor rural, o que acirrou cada vez mais os desniveis sociais, levando a marginalizagio das 4reas
rurais e periferias, principalmente das grandes cidades (GIL, 2010). O grau de urbanizacio do
Brasil foi de 36,200 em 1950 para 81,200 nos anos 2000. Neste periodo cada vez mais se verificou o
distanciamento do saneamento em relagdo a satide ptblica e a0 meio ambiente que, inclusive,
ganhou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) vinculada ao Ministério do Interior
em 1973. (REZENDE; HELLER, 2008)

Como se nota o déficit de transversalidade nas agées em saneamento ambiental tem
origem com a divisdo politica dos érgios do Estado que nio conseguiram se organizar de modo
a garantir agendas comuns em termos de saneamento bésico, meio ambiente, satde, recursos
hidricos, residuos sélidos dentre outras 4reas. O saneamento, neste periodo estava voltado ao
fortalecimento das Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), através do
PLANASA o que levou a progressiva transferéncia de poder de gestio dos servigos publicos de
saneamento, originariamente de titularidade dos municipios. Estes, frente ao fortalecimento das
companhias estaduais, se viam forcados a delegé-los aos Estados, que detinham maiores
orcamentos e incentivos obtidos pelo BNH e PLANASA (GIL, 2010).

Com a instauracio da ordem constitucional de 1988 e o fim do PLANASA em 1992, as
companhias estaduais de saneamento comecam a perder forca devido as privatizacdes e a
tendéncia descentralizadora dos servigos de saneamento bédsico. Neste prisma destacam-se as
politicas de governo estabelecidas pelos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis
Inicio Lula da Silva. O governo FHC teve por principio a adogdo de uma politica neoliberal
tendente a valorizar a privatizacdo dos servigos publicos, o que pdde ser visto através do veto
integral ao PLC 199, e com subsequente proposta em seu lugar da implanta¢io do Projeto de
Modernizacdo do Setor de Saneamento - PMSS. Segundo Rezende e Heller (2008, p. 297), “esse
processo representou a primeira medida privativista do governo FHC para o setor de
saneamento, seguindo a risca a doutrina neoliberal determinada pelo BIRD, entidade

financiadora do programa”.
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1.5 Quinto periodo: 1995 a 2002

Em 1995 fora sancionada a Lei 8.987/1995 que ampliaria o regime de concessio dos servigos
ptblicos 4 iniciativa privada. Nesta fase o setor de saneamento sofre grande influéncia externa,
isto porque o governo FHC firma compromisso de empréstimo com o Fundo Monetirio
Internacional (FMI), em 1999, tendo como uma das condicionantes a privatizagio de diversas
dreas, entre elas, a de saneamento, conforme orientacio do Banco Mundial. Uma das
“orientacdes” foi no sentido de o Poder Executivo Federal encaminhar ao Congresso Nacional
um projeto de lei objetivando a estimular a privatiza¢io dos servicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, concretizado em janeiro de 2001, com o Projeto de Lei - PL n. 4.147/2001
(MELO, 2009).

Este periodo foi marcado pela imposi¢io de restricdes draconianas de endividamento as
companhias estaduais e entidades municipais de saneamento, que se viram proibidas de acessar
os recursos do FGTS destinados ao setor, ao passo que eles eram destinados a algumas
concessiondrias privadas. Em consequéncia do declinio nos investimentos, o setor acumula

déficits de atendimento importantes em diversas dreas (VARGAS, 2004).

1.6 Sexto Periodo: 2003

Com o governo Lula novamente tem-se uma politica voltada a priorizar a
descentralizagio das agcdes em saneamento. Nesta fase cria-se o Ministério das Cidades, em 1 de
janeiro de 2003, 6rgio responsivel pela politica de saneamento ambiental, moradia,
desenvolvimento urbano dentre outras. Neste periodo, importantes incentivos or¢amentarios
foram dispensados ao setor de saneamento ambiental. Em 2003 o valor de gastos comprometidos
eram de 3,15 bilhdes de reais, em 2008 o valor chegou a 12,2 bilhGes de reais, ou seja, o governo
Lula quase quadriplicou em 5 anos os gastos comprometidos com o saneamento, da mesma forma
houve também aumento dos gastos desembolsados pelo governo que em 2003 eram de 1,05 bilhio
de reais e em 2008 este valor chega a 5,65 bilhdes de reais, um aumento de mais de cinco vezes
(GIL, 2010).

No governo Lula p6de-se notar além dos avancos orcamentirios, avancos em termos
legislativos que podem, em seu todo, apresentar o potencial para o novo quadro politico-
institucional que efetivamente suceda o modelo da década de 1970: a lei sobre consércios pablicos

- Lei m.107 de 06/04/2005 (Brasil, 2005) — e a denominada “Lei do saneamento” — Lei 11.445 de

o5/01/2007 (BRASIL, 2007).
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2. ANALISE HISTORICA DA URBANIZAGAO DE MANAUS

’

E sabido que o zénite da capital do Amazonas foi consequéncia de trés grandes
ciclos econdmicos: o ciclo das Drogas do Sertdo, o ciclo da Borracha e o ciclo da Zona Franca de
Manaus (Pereira, 2006).

Em relacdo ao primeiro ciclo a economia da colénia girava em torno da extragio de
produtos da floresta, chamados de drogas do sertio que eram enviados para a Europa numa
pratica controlada pelo Estado portugués (FIGUEIREDO, 2002).

Mas foi com o apogeu da era da borracha que Manaus se tornou a capital do litex. Porém,
para que a cidade pudesse dispor de uma infraestrutura compativel com o seu processo de
modernizagdo, as politicas de urbanizagio visaram o aterramento de vérios igarapés do centro
que deram lugar is avenidas e ao alargamento de ruas (DIAS, 2007). O exemplo mais degradante
da qualidade de vida do trabalhador da Era da Borracha era a Cidade Flutuante, um aglomerado
de casebres de palha sobre troncos de madeira, surgido em 1920, em plena baia do Rio Negro, de
frente paraa Paris dos Trépicos. Este amontoado grotesco de casebres insalubres servia
de depésito de ribeirinhos famintos, expulsos de suas terras pela fome e pelos jaguncos dos
patrdes (FIGUEIREDO, 2002). Com o Programa de colonizagdo agricola (1852 - 1877) surge o
que os historiadores chamam de “ocupac¢io nordestina da Amazénia”, viabilizando a fundagio
de povoados na foz do rio Purus, Codajis e Librea (CRUZ, 2012). Com a criacdo de Estradas de
Ferro “Madeira-Mamoré” e “Belém-Braganca”, entre 1854-1908 comeca a imigragio de
estrangeiros para a regiio amazdnica, em diversas 4reas, mas principalmente nos centros urbanos
(MOTA, 2019). Nesse interim, uma das mais marcantes transformagdes orquestradas pelo entdo
governador do Amazonas, Eduardo Ribeiro, foi o aterro do principal igarapé da cidade, a época,
o igarapé Espirito Santo, ao qual se produziram aterros, mudangas em seu curso, aprisionando-
o em galerias que sustentam a principal avenida no Centro, a avenida Eduardo Ribeiro
(MESQUITA, 1997).

Quanto 4 Zona Franca de Manaus, sua criacdo deu-se por meio da Lei n° 3.173, de 6 de
junho de 1957, na ocasido recebeu o nome de Porto Livre. Dez anos depois, o governo federal, por
meio do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ampliou essa legislacdo e reformulou o
modelo, estabelecendo incentivos fiscais por trinta anos para a implantagio de um polo
industrial, comercial e agropecudrio na Amazénia (MACIEL, 2015). Ela atraiu uma massa de
imigrantes de todas asregides do pais, principalmente dos beiraddes dos rios amazénicos.
Inchada e sem condi¢Ges de receber tio grande fluxo de pessoas, o resultado desse processo

foi um completo desastre do ponto de vista social, econémico e ambiental. Sem 4reas suficientes
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e sem politica de assentamentos, os imigrantes ocuparam terras imprdprias para fixar suas
moradias, levantando seus casebres em lixeiras e leitos de igarapés que cortam a cidade, causando

danos irreparéveis nestes ambientes (IBGE, 2021).

3. CONCEITUAGAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO

Na concepgio do IBGE (z011), aglomerado subnormal é “um conjunto constituido de, no
minimo, st unidades habitacionais carentes, em sua maioria de servicos putblicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia e estando
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa”. Por sua vez, o Centro de Estudos da
Metrépole (CEM) considera o termo assentamento precdrio como “conjuntos habitacionais
invadidos, loteamentos irregulares ou clandestinos, corticos, prédios ocupados, e favelas etc”.

Em Manaus, os tipos de moradias que se caracterizam como habitacdes precdrias estdo
localizadas em 4reas préximas aos cursos de 4gua, as denominadas “palafitas” (MACIEL, 2015).

Os assentamentos irregulares sdo caracterizados por nio terem protocolizagio na
administracdo municipal. Os clandestinos sio apontados como assentamentos completamente a
margem da administracdo municipal. Em ambos os casos, ndo hd infraestrutura basica. Santos
(2009) notou que, dos “s6 bairros fixados na Lei no 287/1995, que dispde sobre reordenamento i
urbano, aproximadamente 550 s3o origindrios de ocupagdes, ou seja, apenas 45% foram————
planejados. Mesmo nos bairros planejados é possivel identificar dreas subnormais”. Destaca-se,
portanto, que muitas das ocupagdes ocorridas nos tltimos anos em Manaus ocorreram em 4reas
inadequadas para habita¢do, como encostas, nascentes de igarapé, barrancos, embaixo de fios

condutores de energia ou mesmo em antigos depdsitos de lixo, como o caso do bairro Novo

Israel, na zona norte da cidade (ASSAD, 2006).

4. O QUE E O PROSAMIM?

Em 19 de janeiro de 2006, 0 Governo do Amazonas assinou o contrato de empréstimo n2.
1692/OCBR para realizar o PROSAMIM com recursos do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Tal programa estd dividido em duas fases: O PROSAMIN I, o qual
compreende atuagdo nos igarapés Manaus, Bittencourt, Mestre Chico, Quarenta e Cachoeirinha,
e o PROSAMIN II, que inclui obras na Bacia do Igarapé do Educandos/ Quarenta - BIEQ e
Bacia do Igarapé do Sdo Raimundo - BISR (GIL, 2010).

O Programa foi objeto de trés contratos de financiamento com o BID, a saber:
PROSAMIM I - Contrato celebrado, em 19/01/06, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (AMAZONAS; BID, 2006); PROSAMIM II - Contrato celebrado, em
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10/11/08, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (AMAZONAS; BID, 2008);
PROSAMIM 1 - Contrato celebrado, em o1/09/09, com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento, para financiamento complementar (AMAZONAS; BID, 2008).

4.1 Objetivos do Prosamim

IBGE (2021) apresenta o Prosamim em uma estrutura com trés grandes dreas/objetivos,
de acordo com a proposta do Governo do Estado do Amazonas:

I) Infraestrutura sanitiria: com o fito de contribuir para a melhoria das condicdes
sanitérias, reduzindo a incidéncia de enfermidades de veiculagdo hidrica;

IT) Recuperacdo ambiental: com o escopo de contribuir para a melhoria das condigdes
ambientais e habitacionais, mediante saneamento e recuperacdo das 4reas inunddveis durante as
épocas de chuvas e cheias do Rio Negro;

III) Sustentabilidade social institucional: com o viés de favorecer a capacidade operativa
e de gestio dos érgios envolvidos no programa, mediante o estabelecimento das condicdes

necessarias para a sua sustentagio e expansio futura para outras dreas da cidade.

4.2 A Realocagio das familias

112

Sio alternativas de recolocagdo das familias previstas no Regulamento Operacional - RO———
- do PROSAMIM, de acordo com IBGE (20m):

I) construgio de novas moradias que prioriza a recolocagdo das familias do entorno
imediato e em terreno recuperado nas margens dos igarapés, garantindo o acesso aos servicos e
infraestrutura social existentes;

II) reassentamento monitorado que consiste subsidiar e apoiar o reassentamento de
familias em moradias existentes no mercado local e regional através da entrega de um bénus
moradia no valor de R$ 21.000,00;

III) incorporacdo em programas de moradia popular oferecidos pelo Governo do Estado
e do Municipio de Manaus; e, por fim a

IV) relocagio independente, assim sendo, compensagio em dinheiro, em conformidade
com a politica do BID, aplic4vel aos proprietirios que apresentem condi¢des sociais de conduzir

seu préprio processo de relocagio.

4.3 Institui¢Ses que atuam adstritas ao Prosamim

O periodo de execucdo do Programa vai de 2005 até os dias atuais, tendo como institui¢Ses

participantes: a) SUHAB - Superintendéncia Estadual de Habitagio do Amazonas - responsével
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pela execucdo das a¢des de reassentamento, imprescindiveis a implementagio do Programa; b)
ARSAM - Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas,

responsdvel pela normatizacdo, controle e fiscalizagio da qualidade da prestacdo dos servigos a

serem proporcionados pelas empresas Aguas do Amazonas e Amazonas Energia; c) IPAAM

Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas - é de sua responsabilidade o monitoramento e

o®

controle ambiental da 4rea de abrangéncia do Programa, bem como pela implantagio

gerenciamento do Plano de Controle da Contaminagio Industrial (PCCI); d) AFEAM

Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas - tem como responsabilidade disponibilizar e
aplicar recursos de linhas de crédito diferenciadas, para o desenvolvimento do Programa de
Apoio a Reinstalagdo de Micro e Pequenos Negécios do Programa; e) Prefeitura Municipal de
Manaus - responsivel pelas aprovagdes dos projetos técnicos e licengas de construcio e pela
operagdo, manutengio e preservacio das obras executadas pelo PROSAMIM; f) SEMINF -
Secretaria Municipal de Infraestrutura - responsdvel pelo acompanhamento, operagio,
manuten¢do e conservagio das obras implantadas, de drenagem pluvial e sistema vidrio; g)
SEMULSP - Secretaria Municipal de Limpeza e Servigcos Publicos - responsivel pela
instauracdo e operacionalizacio do Plano Diretor de Residuos Sélidos da Cidade de Manaus,
bem como pela limpeza e conservagio dos espagos publicos criados pelo Programa, e coleta, "3
transporte e disposicdo final dos residuos sélidos urbanos na drea do PROSAMIM, atuando em———
parceria com a SEMMAS, na implementacdo de atividades relativas a educagio ambiental; h)
IMPLURB - Instituto Municipal de Planejamento Urbano - responsivel por desenvolver a
legislacio complementar, para legalizar e ordenar a ocupagio das dreas de interesse social na 4rea
de abrangéncia do PROSAMIM, revitalizar o entorno das dreas de interesse social, ao contexto
do desenho urbano, realizar estudos complementares, para revitalizacio de dreas publicas e
criagio de novas 4reas de lazer e definir um plano de a¢do da Prefeitura Municipal de Manaus,
no que se refere a oferta de habitacdo para familias de baixa renda, em cumprimento ao Plano de
Ordenamento Territorial; i) SEMMAS - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - responsdvel pela gestdo ambiental em 4reas protegidas e em espacos publicos,
criados pelo PROSAMIM, com o fito de proporcionar lazer e recreagio, e pelo apoio 4 execugio
do Plano de Controle de Contaminagdo Industrial (PCCI); j) IMTRANS - Instituto Municipal
de Transito - responsdvel pela formulacdo e gerenciamento das politicas de trinsito do municipio
de Manaus e pela avaliagio e aprovacio de todos os projetos vidrios inseridos no PROSAMIM;
k) AdA - Aguas do Amazonas - responsével pela aprovacio dos projetos de engenharia de 4gua
e esgoto, acompanhamento da execugio das obras, assim como também o recebimento, operagio,

manutengio e administragio dessas. Para a execu¢do de cada um dos projetos de 4gua e esgoto,
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foi prevista a assinatura de convénios especificos de execucdo de obras e operacionalizacdo do
Fundo de Saneamento, conforme as diretrizes do Protocolo de Intencdes e seu aditivo, no 4mbito
do PROSAMIM; 1) MESA - Manaus Energia S/A - responsével pela elaboragio dos estudos e
projetos e execucdo das obras e servigos necessérios a instalagio, adequagio e ampliagio da rede
elétrica de alta e baixa tensdo, na 4rea de abrangéncia do Programa; m) SPF - Secretaria de
Estado de Politica Fundidria - responsével pela regularizagio e disponibilizagio de terras; n) SEC
- Secretaria de Cultura - responsdvel pela orientacdo e supervisio das restauracdes e adaptacdes
em edificacdes tombadas pelo patriménio histérico, visando a instalacdo de atividades

produtivas e residenciais da populagio; o) PGE - Procuradoria Geral do Estado - responsével

pelo apoio juridico 4 UGPI, nas a¢cdes do PROSAMIM (BORJA, 2014).

4.4 Os reveses do Prosamim

Em 2007, o Ministério Publico, ao analisar denincia contra o Prosamim, avaliou que o
Programa é uma grande obra com repercussdes importantes no visual da cidade e na
reconstituicio de ambientes degradados pela presenca humana. Ressalta, no entanto, que
existiram falhas que devem ser corrigidas, dentre elas o surgimento de um vazadouro de lixo, o
aterramento de igarapés e a derrubada de 4rvores nativas. Ademais, também, em 2007, em debate 14
na Assembleia Legislativa, os deputados avaliaram que o modelo utilizado para a corre¢io e———
contencdo das dguas dos igarapés, é ultrapassado do ponto de vista da engenharia ambiental, ou
seja, “muito asfalto, muito concreto, pouca grama e, portanto, a piora de um dos principais
problemas que temos que enfrentar é a drenagem de nossas dguas por ocasido das chuvas”
(AMAZONAS, 2007).

Em 2009, os alagamentos provocados pelas fortes chuvas trouxeram descontentamento
para moradores do Conjunto Manaus 2000, no bairro Japiim, na zona Sul de Manaus. Para os
moradores, os reveses de inundagio nos arredores do Igarapé aumentaram apds o inicio das obras
do PROSAMIM. Na oportunidade, o governo do estado alegou que a 4rea era objeto de obras de
macrodrenagem de dguas pluviais, referentes a segunda etapa do Programa (ARAUJO, 2009).
Ainda nesse ano, em discussdes ocorridas no I Férum de Aguas do Amazonas, o Programa foi
alvo de criticas, principalmente pelos resultados na qualidade ambiental das 4reas beneficiadas.
Diversos representantes de institui¢des e movimentos ambientalistas e académicos observaram
erros e falhas de concepc¢do do Programa, do ponto de vista ambiental, como foco na questdo do
esgotamento sanitario e revitalizacdo de igarapés (AMAZONAS, 2009).

Em 2010, a qualidade dos iméveis e os investimentos feitos pelo governo do Estado no

PROSAMIM foram questionados na Cimara Municipal de Manaus, diante dos estragos
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provocados pelas chuvas. As inundacdes e a existéncia de 4reas de riscos, com erosdes do terreno,
motivadas pelas 4guas da chuva e, ainda, o drama vivido pelos moradores do Parque Residencial
Manaus, conjunto recém entregue pelo governo do estado, foram os focos das insatisfagdes.
Além dos problemas verificados nas casas, existiram relatos quanto a qualidade das obras, onde
foram aterrados igarapés, interrompendo os cursos d’idgua. Vereadores da base governista
observaram que o governo cobrou a responsabilidade da construtora para corre¢io de eventuais
erros de engenharia (MANAUS, 2006).

Em encontro da Rede Brasil, com entidades e movimentos sociais dos estados da
Amazbdnia legal, foram discutidos os impactos de varios projetos financiados por institui¢Ses
financeiras internacionais, dentre eles o Prosamim. Na avaliagio dos presentes, os
financiamentos internacionais exigem contrapartidas que geralmente violam os direitos das
populacdes locais. Para os participantes, o financiamento da obra pelo BID aumenta o
endividamento ptblico e os lucros do investimento sio privados. Também se discutiu o processo
de reassentamento nas comunidades da periferia de Manaus, cuja populacio vem sendo
desalojada, sem chance de se defender na justica, sendo que suas casas foram demolidas no
mesmo dia em que recebem o comunicado da Prefeitura (OLIVEIRA, 2005).

Azevedo (2010) explica que revitalizar os igarapés, entre outras coisas, significou retirar 15
as pessoas que moram sobre os igarapés para outros lugares, como se a presenca das pessoas————
representasse uma situagio de degradacio ambiental, assim como o lixo que se acumula nos
leitos desses ambientes. O autor evidencia também que, apesar da orientagio do EIA/RIMA, e
da preferéncia da populagio por continuar morando em 4reas préximas, o Governo do Estado
realizou reassentamentos de familias para conjuntos habitacionais construidos originariamente
para funcionérios publicos, localizados na Zona Norte da cidade, portanto, além do limite
determinado pelo EIA/RIMA. Inclusive, poucos foram os que recorreram 2 justica para obter a
justa indenizagio da sua propriedade e, desses, até agora, nenhum logrou éxito.

Por outro lado, o Programa, ao invés de atuar com vistas a reestabelecer a qualidade
ambiental dos igarapés, promoveu a canalizagio de cérregos e aterros de 4dreas unidas para a
construgio de vias. O autor também nio deixa de observar que os direitos a participagio social e
a informagio foram negligenciados, apesar do discurso oficial de que o Programa experimentou
novas formas de participagdo e organizagio da comunidade. O autor concorda com Valle (1999),
para quem “estes projetos nio partem das reivindicacdes concretas provenientes dos moradores

do lugar, os quais [...] se tornam espectadores” (AZEVEDO, 2010).
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s. PROSAMIM: A PERPETUACAO DE UM PROGRAMA SOCIAL-AMBIENTAL
ULTRAPASSADO

5.1 Alternativas mais Adequadas de Tratamento da Agua dos Igarapés de Manaus

Canalizagio e aterramento dos cursos d’4gua, além da impermeabilizacdo do solo, sdo
modelos considerados ultrapassados, segundo a ex-secretiria de meio ambiente de Manaus,
Luciana Valente: “acredito na recuperacdo desses cursos d’dgua de forma integrada, com a
renaturalizac¢io do entorno, com a construcdo de parques e plantio, por exemplo”. Esse modelo
j4 vem sendo adotado em paises desenvolvidos desde o século passado, segundo ela (SALLES,
2013).

Dentro dessa linha de anilise surge o Projeto Igarapés. O pesquisador Jansen Zuanon
apresentando dados do Projeto Igarapés, que tem sede no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazbénia (Inpa) e surgiu em 2001 para preencher uma lacuna nos estudos biolégicos das dguas
da Regido Amazdnica afirmou que o calor produzido pela polui¢cio das dguas, causado pelas
bactérias e a matéria orginica, afeta o meio ambiente ao redor: “quando essas dguas afloram nas
nascentes, a temperatura é de 22 Co. Com a falta da mata para proteger do sol e com a
fermenta¢io da decomposi¢io da matéria orginica, a temperatura pode atingir 29 Co”, explica
ele que “estamos trocando a funcio de ar-condicionado e qualidade de vida por um esgoto cheio
de doencas”. Outra consequéncia apontada pelo pesquisador sdo as enchentes, resultado direto
da obstrucio da passagem da 4gua e do aterramento dos igarapés. Para Zuanon, projetos como o
Prosamim s3o de importante cunho social, porém, nio atentam para o procedimento correto no
tratamento dos cérregos da cidade: “quando se aterra um igarapé, a 4gua da chuva nio tem para
onde escoar, pois nio hd terra para absorvé-la nem canal para jogi-la nos rios e ela acaba
acumulando na superficie”, revelou. Conforme Zuanon, o correto seria a implantagio de estacdes
para tratar a 4gua e a desobstrucdo dos cérregos, que se tornam alternativas mais caras e sem
atengio de governos (FAPEAM, 2022).

Para o professor doutor em quimica, Raimundo Santos do Nascimento, especialistas em
tratamento de residuos sélidos, a tGnica solugdo para a recuperacio dos igarapés em Manaus é
tratar os dejetos transformando-os em material orginico adubével ou biogés, a exemplo do que
ocorre hoje, na Alemanha: “é um negécio lucrativo e produz energia renovavel. Além disso, a
melhor forma de tratar a 4gua e evitar a contaminacio, diferentemente do que é adotado por toda
a cidade e pelo Prosamim”. Ainda segundo o professor, que fez um estudo sobre os igarapés do
40, Educandos e Mestre Chico, os trés sdo igarapés navegaveis no periodo da cheia do rio Negro.

Ele acredita ser possivel reverter o aterramento que foi feito no igarapé do 40, a fim de favorecer
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a navegagio urbana: “se construissemos uma barragem nele, serviria para navegagio o ano todo

e ainda poderia gerar energia elétrica. Existem cursos d’dgua menores em Londres que sio
g g g

utilizados dessa forma” (SALLES, 2013).

5.2 Planos e Projetos de Renaturalizagio e Revitalizagdo de Corpos Hidricos Urbanos em
outros Estados do Brasil e ao Redor do Mundo

Em diversas partes do mundo, e ainda do Brasil, é possivel destacar exemplos de corpos
hidricos urbanos sendo recuperados, dificilmente para as caracteristicas originais, mas ainda
assim com 6timos resultados (JUNIOR, 2018):

a) Alemanha (Rio Isar): Retirada dos diques de concreto aumentando a capacidade de
retencio e reduzindo enchentes a jusante. O concreto removido criou novos habitats para
melhorias das fung¢des ecoldgicas do rio.

b) Inglaterra (Rio Tamisa): Construcio de duas grandes estacdes de tratamento de esgotos,
com incinerador para destinagio final do lodo das esta¢cGes com geracdo de energia.

¢) Estados Unidos (Rio Anacostia): Eliminacdo da polui¢io difusa pelo aprimoramento do
sistema de limpeza publica reduzindo os residuos sélidos no rio e instalacdo de trash-
trapsno final dos sistemas de drenagens urbanas.

d) Chile (Rio Mapocho): Foi proposto por urbanistas na década de 1960 a formagio de um
corredor ecoldgico para integrar o rio 4 paisagem da cidade, nio executada, mas que vem
sendo sistematicamente resgatada nos planos diretores sucessivos.

€) Minas Gerais, Brasil (Rio Das Velhas): Projeto Manuelzdo - reconstrugdo de habitats
para a biodiversidade, plantio de espécies nativas para recomposi¢io de margens e
construcdo de vérias estagdes de tratamento de esgoto.

f) Sao Paulo, Brasil (Rio Tijuco Preto): Projeto de recuperacio que incluiu aspectos
funcionais do sistema lético, com solugdes sistémicas integrando drenagem urbana,
paisagismo e funcionalidade ecolégica.

Demonstrando-se, assim, uma ji notéria preocupacgio dos poderes publicos para com o

tratamento daquela 4gua que antes era sé considerada como parte de uma figura urbana

abandonada que para nada servia.

6. PROSAMIM E A PRATICA DE DANOS AMBIENTALIS

Frente ao estragos ambientais causados pelas obras do Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus (Prosamim) III a dezenas de cursos d’4gua e a orla do Rio Negro o
Ministério Ptblico Federal no Amazonas (MPF/AM), em o4 de margo de 2016, processou por
Danos Ambientais o Estado do Amazonas, o ex-coordenador da Unidade de Gerenciamento do
Prosamim, Frank Abrahim Lima, as construtoras Concremat Engenharia e Andrade Gutierrez,
responséveis pelas obras, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiador da
terceira etapa do programa através da Acdo Civil Piblica de nimero 0002764-35.2016.4.01.3200

que tramita na 7° Vara Federal do Amazonas (AMAZONAS ATUAL, 2022).
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De acordo com o MPF o PROSAMIM III foi financiado com recursos do Contrato de
Empréstimo Internacional n21692/OC-BR, firmado com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) em 19.01.2006, no valor total de US$200.000.000,00 (duzentos milhGes de
délares), sendo US$140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes) do BID e US$60.000.000,00
(sessenta milhdes) de contrapartida para o Estado do Amazonas, tendo por finalidade a
realizagio da terceira etapa do programa, alicercada em “quatro pilares”: a) macro e
microdrenagem dos igarapés para controle da sua vazante no periodo chuvoso (monitoramento
do impacto das chuvas); b) reassentamento da populagio que j4 ocupava os terrenos dos igarapés;
c) construcdo de avenidas e parques nas vias suscetiveis de invasdes; e d) ampliagdo da oferta de
solo para uso residencial, denominada “solo criado”. Afirmou que o PROSAMIM estaria
descaracterizando os Igarapés e a orla do Rio Negro em Manaus, transformando os corpos d’dgua
em canais de concreto, com curso retificado e sem margem permedvel, desvirtuando o papel das
APP’s urbanas; que a ocupacio de 4reas timidas para fins de reassentamento populacional
através de aterramento, canalizagdo, retificagdo e impermeabilizacio de igarapés, associada a
auséncia de tratamento do esgoto residencial, resultariam em danos ambientais e sociais
irreversiveis, consistentes no efeito de barragem (risco de alagamento), perda de servigos
ambientais, ocasionada pelo aterramento de cursos d’dgua, polui¢do hidrica pelo langamento de
esgoto nio tratado, dentre outros impactos (AMAZONAS ATUAL, 2022).

O fiscal da lei aduziu que, a partir de EIA/RIMA encaminhado pelo IPAAM, instaurou
o inquérito civil publico n9.13.000.001881/2011-33 para acompanhar o procedimento de
licenciamento ambiental do PROSAMIM III - Bacia do Igarapé do Sdo Raimundo, no trecho
compreendido entre a Avenida Kako Caminha e a foz do Rio Negro. Afirmou que o EIA/RIMA
foi submetido a anélise técnica da 42 CCR/MPF, a qual teria concluido pela necessidade de
revisio em relagio aos seguintes aspectos (Parecer Técnico n255/2012-42CCR): “(i) evitar
canalizagdo/retificacdo dos igarapés menores, por meio de canais fechados e galerias, bem como
o aterramento dessas 4reas; (ii) combater a ocupacdo de 4dreas Gmidas que aumentam a
impermeabilizacio e a urbanizagio da 4rea; (iii) realizar um estudo de drenagem para toda a
bacia hidrografica, inserido sem um Plano Diretor de Drenagem Urbana”. Em audiéncia puablica
sobre impactos ambientais, realizada pela CAAMA/ALEAM, o préprio representante do
Programa teria reconhecido a falta de tratamento de esgoto coletado pelo PROSAMIM. A
CAAMA/ELEAM também teria realizado inspecdo, no dia 11.01.2016, no trecho do Igarapé do
40 (contemplado pelas obras do PROSAMIM), constatando vérias irregularidades que seriam

recorrentes em todas as etapas do programa, tais como (BRASIL, 2017):
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a) ndo houve retirada total dos entulhos da obra, que cairam no leito do igarapé,
contribuindo para o seu assoreamento;

b) arede de coleta de esgoto residencial lateral foi construida com tubos de didmetro muito
inferior aos recomenddveis, o que provocou o entupimento dos sanitirios de dezenas de
residéncias do entorno, com graves danos a saide pablica e ao bem-estar da populagio;

C) a obra inaugurada nio foi devidamente entregue a Prefeitura e encontra-se abandonada,
tanto pelo poder publico estadual quanto pelo municipal, que nio presta os servigos
ptblicos necessarios, aparentemente motivado pelo nio recebimento da obra;

d) o igarapé nio foi saneado e os moradores das laterais direita e esquerda encontram-se
prejudicados por constantes problemas de entupimentos e pelo forte odor de esgotos
residenciais, principalmente pela inexisténcia de tratamento de esgoto das moradias no
entorno da obra;

€) nascentes de tributarios do igarapé do 40, em vez de terem sido revitalizadas, foram
aterradas pela interven¢io do PROSAMIM;

f) ndo houve implantagio de area de lazer e de convivéncia comunitaria para os moradores
das residéncias ao longo do igarapé do 40;

g) inexisténcia de uma agdo planejada e organizada de paisagismo, com espécies vegetais
nativas, e adequadas 4 ndo impermeabilizac¢do do solo adjacente ao igarapé, a fim de evitar
enchentes;

h) falta de um programa de educacdo ambiental e sanitdria, de coleta seletiva e de um
processo de rearborizacdo, compativel com o resgate ecolégico da 4rea sob intervengio,
como previsto no Programa; falta de regularizacdo do solo, como também previsto no
programa.

O MPF asseverou ainda nesta A¢do Civil Pablica ter expedido recomendacio ao Estado
do Amazonas, para que promovesse as alteracdes necessarias no projeto de PROSAMIM III, no
igarapé do Sdo Raimundo, para fins de garantir que as unidades residenciais e infraestrutura
adjacente nio ocupassem o leito dos cursos d’4gua, mediante seu aterramento, na forma apontada
no Parecer Técnico n2s55/2012-42CCR; e a0 IPAAM, para que incluisse restri¢io/condicionante
na licenca ambiental de instalagio referente ao empreendimento, no sentido de impedir que as
unidades residenciais e infraestruturas adjacentes ocupassem o leito dos cursos d’4gua. No
entanto, a recomendacdo n3o teria sido acatada. Também alegou ter ocorrido autolicenciamento
do empreendimento pelo préprio Estado do Amazonas, por meio do IPAAM, confundindo-se as
figuras de empreendedor e 6rgio licenciador, o que teria violado os principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, por entender existente conflito de interesses que culminou na
auséncia de revisdo do licenciamento, a despeito de sua expressa previsdo e da constatacio de
descumprimento de condicionantes. Assim, asseverou o MPF que condicionantes da licenga
ambiental do PROSAMIM III nio teriam sido atendidas (L.I. n®74/2012-1? alteracio), com
destaque as restrigdes n28 (sistema de tratamento de esgoto); n29 (licenciamento ambiental de
bota-fora da obra e apresentacio de PRAD); n°13 (referente a antropologia, identificacdo de

ossivel existéncia de comunidade de terreiro na AID e AIl do empreendimento); e n°1
P P H )
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(referente & manifestagdo prévia do IPHAN quanto ao estudo sobre o patriménio histérico,
cultural e arqueolégico e o plano de prospecgio e resgate arqueolégico, previsto no EIA/RIMA).
Até hoje a presente Acido Civil Pablica carece de sentenca com trinsito em julgado, tendo

como ultima movimentagio ocorrida nesse processo a migracio dos autos para o PJe na data de

16 de Junho de 2020.
CONCLUSAO

Chegado a este nivel, compreendeu-se que a instauragio do Prosamim nio se deu de uma
hora para outra, seu processo de estruturacio tem seus remontes desde as influéncias do periodo
do ciclo econémico das drogas do sertio vindo a continuar se aperfeicoando até os dias atuais.
Porém, nesse patamar, o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus evidenciou-se
ultrapassado frente a outros meios de revitalizacdo e renaturalizagio de corpos hidricos urbanos
aplicados em outros paises, e, ao contrario do que preconiza como seus objetivos (Infraestrutura
sanit4ria; Recuperacio ambiental; Sustentabilidade social institucional), acaba por apresentar
inimeros imbréglios em suas a¢Ses causando por vezes danos ambientais, fazendo com que o
programa siga sendo investigado por praticamente uma década por tais danos.

Em face a essa realidade, firma-se o entendimento pleno de que a 4gua, além de bem
natural imprescindivel a4 sobrevivéncia, é, também, integrante direta do meio daqueles que
habitam os arredores dos igarapés, sendo, portanto, os mais afetados por sua degradagio. Diante
de todos os imbréglios que se apresentam, a benesse que a purificagio dos meandros d’4gua traria
iriam além da “paisagem limpa”; atingiria diretamente o povo, propiciando 4gua potdvel para
uso pessoal, energia renovavel, transporte fluvial, fonte de pesquisa e renda através do mercado
da pesca. Os mananciais que entremeiam a Paris dos trépicos sdo parte do povo que nessas terras
vivemn, e por eles mesmos devem ser velados e preservados através de politicas publicas
socioambientais adequadas a regionalidade e de potencial efetivo para gerar a¢des de impacto.

E, portanto, como resultado final da pesquisa, foi alcancada uma anélise critica dos
mecanismos utilizados atualmente por parte do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus (PROSAMIM) para o tratamento da 4gua dos igarapés até a observagio de danos
ambientais decorrentes da utilizagio de meios ultrapassados de redirecionamento dos dejetos

presentes nas dguas dos igarapés.
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