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APRESENTACAO

Preambularmente, tecemos uma breve analise sobre o
panorama da violéncia no Brasil. Um tema de extrema
relevancia que afeta diretamente a vida de milhdes de
brasileiros. Ao longo dos anos, testemunhamos um aumento
preocupante nos indices de criminalidade em diversas regioes
do pais, exigindo uma reflexao profunda e acoes eficazes para
enfrentar esse desafio.

Para embasar nossa analise, recorremos a dados
estatisticos provenientes de fontes confiaveis, como o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esses niumeros nos fornecem
uma visao abrangente e detalhada da situacao da violéncia no
Brasil.

Segundo o Atlas da Violéncia 2021, produzido pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, o Brasil registrou um
aumento de 5,7% no nimero de homicidios entre 2019 e 2020.

De acordo com dados do Sistema de Informacoes sobre



Mortalidade (SIM), em 2020 foram registrados mais de 50 mil
homicidios no pais, uma média de aproximadamente 137
mortes por dia.

Além disso, o Brasil enfrenta desafios relacionados a
violéncia doméstica, com um aumento significativo no nimero
de casos durante a pandemia da COVID-19, conforme
apontado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Esses numeros alarmantes refletem uma série de
fatores complexos que contribuem para o cenario de violéncia
no Brasil. Questoes como desigualdade social, falta de acesso
a educacao e oportunidades de emprego, trafico de drogas,
armas ilegais e corrupcao alimentam a cultura da violéncia em
muitas localidades brasileiras.

As consequéncias da violéncia s3ao devastadoras,
impactando nao apenas as vitimas diretas, mas também suas
familias e comunidades. Além do trauma emocional, a
violéncia gera custos econOmicos significativos para o pais,
sobrecarregando o sistema de saude, a seguranca publica e o
sistema judiciario.

Diante desse cenario, enfrentamos o desafio de

encontrar solucoes eficazes para reduzir a violéncia e



promover a seguranc¢a em nosso pais. Isso requer um esforco
conjunto e coordenado entre o governo, a sociedade civil, as
instituicoes de seguranca publica e outros setores relevantes.

Investimentos em politicas publicas de prevencao da
violéncia, melhoria das condi¢Oes socioeconOmicas, combate
ao trafico de drogas e armas, fortalecimento das instituicoes
de seguranca e promocao de uma cultura de paz sao algumas
das medidas que podem contribuir para enfrentar esse
problema de forma eficaz.

Diante deste cenario, convidamos a todos a adentrar ao
universo da gestdao em seguranca publica, um contraponto a
esse cenario, sendo um campo dinamico e desafiador que tem
em vista promover a paz, a ordem e o bem-estar da sociedade.
Neste livro digital, exploraremos profundamente o cenario
atual da seguranca publica em nosso pais, examinando suas
origens, politicas, desafios e estratégias para enfrentar a
criminalidade.

Para compreendermos o atual panorama da seguranca
publica, é fundamental analisarmos as raizes da criminalidade
em nosso pais. Desde os primordios da colonizacao, o Brasil

enfrentou desafios relacionados a ordem e a seguranca, muitos



dos quais persistem até hoje. Fatores historicos,
socioeconOmicos e culturais contribuiram para a formacao de
uma complexa teia de criminalidade, que abrange desde
delitos de menor gravidade até crimes violentos e organizados.

Neste livro, sera abordada, os meandros que cercam a
politica de seguranca publica no Brasil e sua evolucao ao longo
do tempo, refletindo mudancgas sociais, politicas e econdmicas.
Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que
estabeleceu a seguranca como um direito fundamental,
diversas iniciativas foram implementadas visando a garantir a
protecao dos cidadaos e o combate a criminalidade. No
entanto, desafios persistentes, como a falta de integracao entre
os oOrgaos de seguranca, a corrup¢ao e a impunidade,
comprometem a eficacia das politicas publicas nessa area.

Em suas paginas, o livro aborda as razdes da
criminalidade no Brasil, revelando uma série de fatores
interconectados. As questoes estruturais, como desigualdade
social, falta de acesso a educacao e oportunidades econémicas
limitadas, contribuem para o surgimento e a perpetuacao do
crime em muitas comunidades. Além disso, problemas como o

trafico de drogas, a violéncia urbana e a criminalidade



organizada representam desafios significativos para as
autoridades responsaveis pela seguranca publica.

Diante dos desafios apresentados, o Brasil tem buscado
desenvolver e implementar um Plano Nacional de Seguranca
Publica abrangente e eficaz. Este plano envolve uma série de
medidas, incluindo o fortalecimento das instituicoes de
seguranca, o investimento em tecnologia e inteligéncia, a
promocao da integracao entre os diferentes niveis de governo
e a melhoria das condigOes sociais em areas vulneraveis. No
entanto, sua efetividade depende da colaboraciao e do
comprometimento de todos os atores envolvidos, desde as
autoridades governamentais até a sociedade civil.

Ante o exposto, a gestdo em seguranca publica enfrenta
desafios complexos e multifacetados, que exigem uma
abordagem abrangente e integrada. Neste livro digital,
exploramos o cenario atual da seguranca publica no Brasil,
desde suas origens historicas até as politicas e estratégias
atuais de enfrentamento da criminalidade. Esperamos que
esta analise contribua para uma compreensao mais ampla e
informada sobre este importante tema e inspire acoes

concretas para promover a paz € a seguranca e€m nossa



sociedade.
Boa leitura para todos,

Os autores
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RESUMO

O presente trabalho possui como objeto de estudo gestao em
seguranca publica: cenario atual. Serao abordados, o
surgimento da criminalidade no pais, a politica de seguranca
publica, as razoes da criminalidade e o plano nacional de
seguranca publica. O objetivo geral deste trabalho é conhecer
os principais aspectos relacionados a gestao da seguranca
publica nacional. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica. Sendo possivel concluir que as origens e as
principais causas da criminalidade no pais no contexto atual
sdo muito complexas, assim como, os problemas
relacionados, muito pelo fato da variedade de crimes e
autores envolvidos. No entanto, de maneira geral, a
criminalidade no pais se sustenta por dois especificos tipos
de crimes: o crime organizado e o trafico de drogas, sendo

analisadas também algumas das mais relevantes diretrizes
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que norteiam o Plano Nacional de Segurancga Publica, ficando
claro que o PSNP é muito importante para a expectativa em
melhoras da realidade atual da seguranca publica do Brasil,
ja que é uma maneira de efetuar acoes e medidas de maneira
mais unificada e extensiva.

Palavras-Chave: Criminalidade. Politica de seguranga
publica. Plano nacional de seguranca publica.
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ABSTRACT

The object of study of this work is public security
management: current scenario. The emergence of crime in
the country, public security policy, the reasons for crime and
the national public security plan will be covered. The general
objective of this work is to understand the main aspects
related to the management of national public security. The
methodology used was bibliographical research. It is possible
to conclude that the origins and main causes of crime in the
country in the current context are very complex, as are the
related problems, largely due to the variety of crimes and
perpetrators involved. However, in general, crime in the
country is sustained by two specific types of crimes:
organized crime and drug trafficking. Some of the most
relevant guidelines that guide the National Public Security

Plan are also analyzed, making it clear that the PSNP is very
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important for the expectation of improvements in the current
reality of public security in Brazil, as it is a way of carrying
out actions and measures in a more unified and extensive
way.

Keywords: Crime. Public security policy. National public
security plan.
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RESUMEN

El objeto de estudio de este trabajo es la gestion de la
seguridad publica: escenario actual. Se abordara el
surgimiento de la delincuencia en el pais, la politica de
seguridad publica, los motivos del delito y el plan nacional de
seguridad publica. El objetivo general de este trabajo es
comprender los principales aspectos relacionados con la
gestion de la seguridad publica nacional. La metodologia
utilizada fue la investigacion bibliografica. Es posible
concluir que los origenes y principales causas de la
delincuencia en el pais en el contexto actual son muy
complejos, al igual que los problemas relacionados, en gran
medida por la variedad de delitos y perpetradores
involucrados. Sin embargo, en general la criminalidad en el
pais se sustenta en dos tipos especificos de delitos: el crimen

organizado y el narcotrafico, también se analizan algunos de
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los lineamientos mas relevantes que guian el Plan Nacional
de Seguridad Publica, dejando en claro que el PSNP es muy
importante. por la expectativa de mejoras en la realidad
actual de la seguridad publica en Brasil, por ser una forma de
llevar a cabo acciones y medidas de forma mas unificada y

amplia.

Palabras Clave: Delito. Politica de seguridad publica. plan
nacional de seguridad publica.

20
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INTRODUCAO

Problemas que possuem relacio com a seguranca
publica sdao considerados como um dos mais relevantes da
gestao publica brasileira na atualidade, em especial pelo fato
de os indices da violéncia e da criminalidade possuirem a
tendéncia de crescerem de forma constante. Sendo assim,
pode — se considerar pertinente o desenvolvimento de um
estudo que possa vir a analisar a situacao da seguranca
publica no contexto nacional.

O presente estudo busca analisar pontos importantes
no ambito de Segurancga ptiblica no Brasil, com seu enfoque
nas consequéncias atuais. E preciso conhecer todos os
aspectos que incluem a seguranca publica, visto que sao
voltadas ao atendimento das necessidades da sociedade de
alguma maneira, direcionando acGes para que possa ser
atingido o objetivo planejado em busca de uma vida mais

tranquila. Em algumas das vezes durante a execucdo das

22



acoes, sa0 necessarias correcoes com o propoésito de manter
o todo mais eficaz.

De acordo com os preceitos dos direitos pertencentes
ao estado democratico de direito, a seguranca publica esta
enquadrada no rol de atuacdo do estado podendo ser
considerado como um elemento das necessidades do ser
humano.

Neste sentido, o presente estudo foi elaborado
através da utilizagdo de pesquisa bibliografica sobre o tema
“Gestao em seguranca publica: Cenario atual”.

Este tema é de grande importancia para a sociedade,
visto que € preciso conhecer a atualidade do pais e quais os
enfrentamentos realizados pelo poder publico visto que o
Estado separa boa parte do que arrecada com investimento
nas politicas publicas com destino a area de seguranca,
porque é uma necessidade do povo, sendo garantida pela

constituicao federal de 1988.
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Este estudo tem como foco responder a seguinte
questao: qual a situacao atual da seguranca publica nacional
e quais os pontos de vista apontados?

O objetivo geral deste trabalho é conhecer os
principais aspectos relacionados a gestao da seguranca
publica nacional. Determinou - se como objetivos
especificos:

e Apurar o surgimento da criminalidade no pais;
e Conhecer brevemente a politica de seguranca
publica no pais;
e Verificar as razoes da criminalidade no pais;
e Analisar o plano nacional de seguranca ptblica;
e Aprofundar os conhecimentos em relacdo ao
tema proposto.
Sendo assim, o presente trabalho se justifica devido a
necessidade de compreendermos nao s6 a importancia da

gestdo em seguranca publica, mas também aprofundar os

24



conhecimentos em relacdo ao surgimento e as razoes da
criminalidade juntamente com a analise do plano nacional de

seguranca publica.
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1.DESENVOLVIMENTO

1.1 O surgimento da criminalidade no pais

Vérias sao as formas da criminalidade e todas as suas
peculiaridades se transformam e mudam de acordo com os
aspectos especificos de cada regiao do pais. Como o Brasil se
trata um pais bem extenso, é possivel apurar que sao muitas
as manifestacOes de violéncia.

Conforme Soares (2006), em algumas regioes do pais,
a grande maioria dos homicidios dolosos (quando héa
intensao) termina com conflitos interpessoais, na qual o
desfecho nao seria tdo grave caso nao houvesse a grande
disponibilidade de armas de fogo.

No Nordeste e no Espirito Santo, homicidios a soldo
ainda sao comuns, aumentando e alimentando a induastria da
morte, visto que o negdcio envolve pistoleiros profissionais

agindo de maneira individual ou se reinem em “grupos de

21



exterminio”, grupos esses que frequentemente participam
policiais. Conforme prospera o “crime organizado”, entram
as institui¢oes publicas, buscando vinculos de interesse
politico e econémico especifico, a lavagem de dinheiro, uma
das principais interseccoes das dinamicas que tornam viavel
a reproducao da corrupcao e as mais diferentes praticas
ilicitas efetivamente lucrativas.

Em analises realizadas em literaturas, os mais
relevantes indices de violéncia, os crimes com maior
destaque sao o trafico de armas e o trafico de drogas, visto
que existem varias outras maneiras, desde a violéncia
doméstica até crimes com maior gravidade. Dos outros
crimes, o que mais se destaca é o crime de violéncia
doméstica, mais especifico a violéncia contra mulheres e
contra criancas, na qual estao crescendo cada vez mais no
Brasil.

Ainda segundo Soares (2006), o mais surpreendente

28



de tudo se trata da autoria dos crimes, na qual em mais de
60% de todos os casos que foram observados em pesquisas e
em varios levantamentos feitos no pais, quem pratica a
violéncia é um conhecido da vitima (ex-marido, pai, parente,
marido, amante, padrasto, entre outros). Significando que
essa matriz da violéncia, nao obstante, merecem maxima
atencao precisando ser construida uma problematica da
maior gravidade, na qual pessoas que sofrem ou
testemunham, seja por consequéncias presentes, ou seja, por

consequéncias futuras.

1.2 A politica de seguranca publica no pais

Atualmente a sociedade brasileira tem passado por
diversas transformacoes referentes a organizacdo da sua
seguranca publica e politica, que sao areas de grande
relevancia aos cidadaos.

O pais demonstra um contexto bastante complexo

29



relacionado ao mundo do crime, devido a variedade e
quantidade de tipos de violéncia, exigindo assim que o
Estado desenvolva politicas eficazes e eficientes para
conseguir enfrentar esses problemas sociais.

Para Carvalho; Silva (2003), o sistema de seguranca
publica do Brasil que tem sua base na Constituicao Federal
de 1988 certifica ter compromisso legal com a seguranca
individual e coletiva dos cidadaos, mas infelizmente as
politicas de seguranca publica atuais parecem nao conseguir
solucionar os problemas da criminalidade.

Conforme Sapore (2007), o planejamento, o
monitoramento, a avaliacao de resultados, e os gastos dos
recursos financeiros de maneira eficiente nao tém sido
adotados como procedimentos usuais nas agoes referentes ao
combate da criminalidade, seja no poder executivo federal,
seja no poder executivo estadual. Sendo assim, as politicas de

seguranca publica no Brasil nas tltimas décadas sintetizam

30



uma série de interferéncias do governo, meramente reativas,
direcionadas para solucoes imediatas de crises que arruinam
a ordem publica.

De acordo com Carvalho (2003), o atual modelo de
seguranca publica nao tem efetuado politicas publicas que
venham a atender as necessidades mais urgentes da atual
sociedade. Essas politicas de se referem basicamente aos
meios legais de combate ao crime, (ex: criacao de normas, leis
e decretos) que possam tratar das diferentes formas de
violéncia.

Gestdao da seguranca publica é de grande
responsabilidade que envolve varios aspectos que precisam
ser considerados no momento da elaboracao das leis e
normas para se combater a violéncia em todo o pais. Outro
ponto importante é que é preciso ter um entrosamento
organizado dos 6rgaos (o poder legislativo, a policia e o setor

judiciario) responsaveis por combater a criminalidade.
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Sendo assim, é de extrema relevancia que estes orgaos
publicos de seguranca estejam engajados e adequadamente
unidos e comprometidos para a criacao de leis coesas com a

atual realidade.

1.3 As razoes da criminalidade no pais

Para Soares (2006), detectar as principais causas para
o crime e a violéncia e em um pais inteiro ¢é tarefa dificil,
especialmente por que a criminalidade abrange uma grande
diversidade de tipos de crimes, associadas as dinamicas
sociais bastante diferentes. No entanto, é imprescindivel
entender que muito dificilmente haveria a possibilidade de
identificar uma causa especifica do complexo universo da
criminalidade.

No ambito brasileiro, esta diversidade de crimes é
muito extensa, na qual envolve crimes em todos os niveis

sociais, a comecar de roubos praticados em esquinas por
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meras criancas pobres que se drogam desamparadas nas
ruas, até mesmo aos crimes mais rebuscados relacionados
com o trafico de drogas e a corrupcao politica que vem
atingindo milhares de cidadaos. Em meio a este variado
universo do crime, existe algo certo, geralmente os tipos de
crimes possuem relacdo, direta ou indiretamente,
construindo uma rede dificil e complexa de ser classificada e
solucionada.

De maneira geral, no contexto atual brasileiro, as
causas gerais dos crimes geralmente possuem envolvimento
com altos niveis de desigualdade e pobreza, que sao
apresentados

como sendo as principais condi¢oes da criminalidade
do pais.

Ainda para Soares (2006), tendo em vista este
contexto da criminalidade brasileira é obvio que existe a

necessidade de se desenvolver politicas de seguranca publica
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eficientes e eficazes com a capacidade de amenizar as mais

diversas frentes criminais da sociedade brasileira.

1.4 O plano nacional de seguranca puablica

Segundo Salla (2003), o Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) se utiliza de um parametro tedrico especifico
no que tange ao desenvolvimento da politica de seguranca
publica no Brasil, no qual o foco principal possui relagao com
a articulagdo de agdes de repressio e prevengdao a
criminalidade.

O Plano Nacional de Seguranca Publica tem apoio
financeiro direto do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
fundo esse que teve sua criacdo especificamente para
subsidiar os programas com relacao ao combate a violéncia e
a criminalidade no pais.

No entanto, infelizmente essa forma da politica de seguranca

publica atualmente vigente ndo apresentou resultados
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satisfatorios para a realidade que hoje € vivenciada no pais.

Ainda segundo Salla (2003), o Plano Nacional de
Seguranca Publica possuia 124 acdes organizadas em 15
compromissos voltados as mais diversas &areas como:
combate ao narcotrafico, combate ao crime organizado,
reaparelhamento das policias, desarmamento, capacitacao
profissional, reducao da violéncia urbana, atualizacido da
legislacao referente a seguranca publica, aperfeicoamento do
sistema penitenciario, no entanto, nao estavam descritos
quais os mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliacao desse plano.

Para Silva; Carvalho (2011), conforme o que foi citado
acima é possivel perceber, que o PNSP demonstra aspectos
positivos no que se refere a possibilitar a institucionalizacao
de relevantes diretrizes que possuem relacio com a
efetividade de acbes de gestdo da seguranca publica, no

entanto os avancos na pratica ainda deixam bastante a
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desejar. Os principais dilemas do Plano Nacional de
Seguranca Publica frequentemente possuem relacao com a
indefinicao dos recursos para a seguranca publica, falta de
definicao de metas e modelos de avaliacido dos programas
implementados, entre outros. Quando concerne da
criminalidade, é de grande relevancia ter a integracao de
todos da sociedade, nao somente da responsabilidade do
Estado.

Levando em consideracdo tamanha dimensdo e
complexidade das politicas de seguranca publica do governo,
€ obvio que é de extrema importancia a contribuicdo da

sociedade em geral.
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CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo principal
desenvolver um levantamento bibliografico referente aos
principais aspectos que possuem relacao com a gestao da
seguranca publica no pais, destacando a situacao atual da
seguranca publica no Brasil.

Foi possivel verificar as origens e as principais causas
da criminalidade no pais no contexto atual, no entanto
percebeu-se que as causas da criminalidade sao muito
complexas assim como os problemas envolvidos, muito pelo
fato da variedade de crimes e autores envolvidos. No entanto,
de maneira geral, a criminalidade no pais se sustenta por dois
especificos tipos de crimes: o crime organizado e o trafico de
drogas.

Nesse sentido, foram analisados também algumas das
mais relevantes diretrizes que norteiam o Plano Nacional de

Seguranca Publica, ficando claro que o PSNP é muito
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importante para a expectativa em melhoras da realidade
atual da seguranca publica do Brasil, ja que ¢ uma maneira
de efetuar acoes e medidas de maneira mais unificada e
extensiva.

Através de acoes de carater normativo do Plano
Nacional de Seguranga Publica se espera obter capacidade
juridica punitiva do governo expandida e melhorada com
aprovacoes e sancoes das propostas do poder legislativo,
absorvendo as mais atuais tendéncias do direito penal e do
direito processual penal, e também inibir a realizacao de
praticas ilicitas com um maior rigor e se desenvolva um

sistema penal mais moderno, eficiente e eficaz.
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