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DELINEAMENTOS DA NATUREZA JURIDICA DO SELO DE FISCALIZAGAO
NOTARIAL E REGISTRAL

DELINES OF THE LEGAL NATURE OF THE NOTARY AND REGISTRY INSPECTION
SEAL

Bonifacio Hugo Rausch!

O presente artigo objetiva investigar a natureza juridica do Selo de
Fiscalizagdo, cobrado junto dos emolumentos devidos pelos cidadios que utilizam os
servicos notariais e de registro no Estado do Rio Grande do Sul, tendo como destino o
Fundo Notarial e Registral - FUNORE. Utilizou-se para a realizacdo deste estudo técnicas
pertinentes 4 pesquisa bibliografica, avaliacdo da posi¢io doutrindria acerca do tema,
analise das atribuicdes conferidas ao Selo de Fiscalizagdo pela Lei 12.692/06, especialmente
na parte destinada a “prover outros servicos” do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

(TJRS).
Palavras-Chaves: Desvirtuamento tributirio. Emolumentos. Inconstitucionalidade.

This article aims to investigate the legal nature of the Inspection Seal,
collected from the fees owed by citizens who use notarial and registration services in the
State of Rio Grande do Sul, with the Notarial and Registry Fund - FUNORE as its
destination. It was used to carry out this study techniques relevant to the bibliographic
research, evaluation of the doctrinal position on the subject, analysis of the attributions

conferred on the Inspection Seal by Law 12.692/06, especially in the part destined to
"provide other services" of the Court of Justice do Rio Grande do Sul (TJRS).

Keywords: Tax misrepresentation. Fees. Unconstitutionality.
1 INTRODUCAO

O Selo de Fiscalizacdo foi instituido como meio para prover maior seguranga aos
instrumentos e documentos produzidos ou autenticados pelos servicos notariais e
registrais. Atualmente, se constitui de um cédigo fornecido pelo TJRS, utilizado um para
cada ato notarial ou registral, com o qual estd biunivocamente vinculado. Por meio do
cédigo, consegue-se saber com seguranca a data do ato e a serventia que o praticou, bem
como diminuir muito a possibilidade de fraudes. Esse cédigo tem o nome de Selo Digital

de Fiscaliza¢do Notarial e Registral - SDFNR.
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Mas o sentido com o qual se utilizard o termo Selo de Fiscalizacdo neste artigo é o
do tributo vinculado ao SDFNR. Como a seguir serd visto, essa taxa tem como destino o
Fundo Notarial e Registral - FUNORE e, deste fundo, é canalizado para atender diversas
finalidades. Uma delas serd especialmente estudada, ficando as demais com atencgio
restrita ao delineamento bésico.

Existe lei formal do Estado do Rio Grande do Sul (n? 12.692/2006), que define
como fato gerador do tributo (hipétese de incidéncia) a tomada do servigo notarial e ou
registral pelo cidadio.

Ocorre que a Constituicio elenca os tributos que cada ente federativo pode
instituir e, entre eles, nio se encontra expressamente o tal selo de fiscalizagdo. O que
parece mais adequado é enquadrd-lo como taxa. Porém, n3o parece que possa ser
totalmente enquadrado como taxa, porque nio hi exercicio de poder de policia nem
prestacio ou disposicio de servico publico divisivel quanto a integralidade de sua
arrecadacdo. Assim, hé evidéncia de inconstitucionalidade, pelo menos em relagdo a parte
do valor arrecadado.

Sua cobranga é obrigatéria, mesmo contra a vontade do tomador do servigo
notarial e registral. Desse modo, por certo que constitui tributo, na defini¢io que lhe é
dada pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Esse tributo vem sendo cobrado e parte dele é destinado ao custeio de atos gratuitos
e da remuneragio minima das serventias deficitdrias e o restante quase todo destinado ao
custeio do Poder Judiciario.

O TJRS utiliza parte desse valor para fazer a fiscalizacdo dos servicos notariais e
de registros publicos. Outra parte pode ser considerada devida por assung¢io pelo Estado
dos riscos de indenizacdes por servicos delegados prestados. Entretanto, ainda existem os
“outros servigos”. H4 um valor residual, ndo consumido por essas duas finalidades, de que
se apropria o TJRS.

E sobre esse valor residual que se buscaré langar luz, tentando descobrir sua

natureza, e sua constitucionalidade.

2 AS DIRETRIZES DA CONSTITUIGCAO FEDERAL E DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL ACERCA DO SELO DIGITAL DE FISCALIZAGAO NOTARIAL E
REGISTRAL

Pode-se verificar que a Constitui¢io (Constituicdo da Reptblica Federativa do

Brasil de 1988) tem efetividade, nio plena, mas em alto grau. A Constitui¢io ndo é uma
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folha de papel, porque produz um "cumprimento efetivo”, embora nem sempre, nem no
tempo adequado, mas "basta seu cumprimento na média dos casos" para considerar-se o
ordenamento vigente (RADBRUCH, 2004, p. 118).

Um dos objetivos fundamentais do Brasil (Reptblica Federativa do Brasil) ¢
promover o bem de todos (art. 3, IV, da Constituicdo). E esse objetivo, juntamente com os
demais, elencados ou nio na Constitui¢do, constituem a finalidade a que o direito serve.
Isso porque "o direito, ou sua parte essencial, é vontade do Estado, e este, em sua parte
essencial, é instituicdo juridica, as quest3es sobre a finalidade do direito e a finalidade do
Estado sio inseparaveis”" (RADBRUCH, 2004, p.78).

Ou seja, a par de sua constitucionalidade formal, pretende-se investigar se o tributo
atende ao bem comum. Embora isso nio seja suficiente para ampari-lo
constitucionalmente, pelo menos evidenciard uma adequagio teleoldgica, ou sua falta.

Importante destacar, inicialmente, a conceituacio de tributo. Segundo o autor
Alfredo Augusto Becker (BECKER, 1998, p. 261) tributo é o objeto da prestagdo que
satisfaz aquele dever. Para Fiihrer e Fithrer (FUHRER, FUHRER, 1988, p. 27),
“caracteriza-se tributo pela compulsoriedade, pelo pagamento em dinheiro ou valor
equivalente, pelo seu cariter n3o punitivo, pela previsio legal e pela sua cobranga
vinculada, sem margem de discricionariedade”.

Por outra banda, segundo o CTN: "Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria." Esta é chamada de classificacdo tripartida dos tributos. A
mesma classificagdo tripartida se encontra estratificada no Art. 145 da Constituicio.

No entanto, é majoritirio na doutrina que os empréstimos compulsérios e as
contribui¢cdes especiais tém a esséncia de tributos, porque sio prestagdes pecunidrias
compulsérias, em moeda, que nio constituem sangio de ato ilicito, sio instituidas em lei e
cobradas mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Além disso, que ndo se
confundem com aquelas trés espécies, das quais se diferenciam.

Portanto, se tem o estabelecimento de trés classes de tributos tanto no CTN,
quanto na Constitui¢io, estabelecendo esta implicitamente outras duas, perfazendo cinco.

Importa colacionar a defini¢do de tributo dada pelo Cédigo Tributirio Nacional
(CTN): "Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecuniiria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nio constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada."

A Lei do Estado do Rio Grande do Sul n? 12.692, de 29 de dezembro de 2006,
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institui o tributo que daqui por diante serd referido simplesmente como Selo de
Fiscaliza¢do, dispondo no pardgrafo 52 do art. 11, os valores que serdo cobrados a cada ato
praticado pelas serventias extrajudiciais.

O cariter compulsério da cobranca estd expresso no caput do artigo supracitado
pela expressdo: “de utilizacdo obrigatéria”, e no § 52 pela expressio: “serd cobrado”. Sem
ddvida que nio deixa opgio pela n3o utilizagio nem pelo ndo pagamento. A incidéncia
“em todos os atos praticados pelas serventias notariais e registrais” demonstra que nio se
trata de sangdo de ato ilicito, muito ao contrdrio; e ainda que sua cobranca esté atrelada a
cobranca dos emolumentos.

Por certo que é uma prestacio pecuniiria em moeda, como se pode ver na
expressdo: “terd o seguinte valor: I = R$ 0,20”, porque o real é a moeda brasileira atual e
expressa pelo simbolo R¢. Ademais, o § 52 ainda estabelece o sujeito passivo da obrigacio
principal, ao estabelecer que serd cobrado das partes interessadas, ou seja, dos tomadores
dos servigos notariais e registrais. Ao servigo notarial e registral cabe a cobranga do valor e
o seu repasse (g 82) ao TJRS.

Por conseguinte, o Selo de Fiscalizacdo é tributo instituido pelo Estado do Rio
Grande do Sul, porque todos os elementos da defini¢do de tributo estdo presentes e nada
contradiz essa natureza formal.

O constituinte indicou os entes competentes para a criagio de tributos, os tipos
especificos de tributos para cada ente, bem como, os procedimentos que devem ser
adotados para a criagdo. O art. 153 da Constitui¢io elenca o rol de impostos que devem ser
instituidos pela Unido. Quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, h4d expressa
determinagio de que sé podem criar os impostos autorizados pela Constitui¢do. A
autorizagio para criar impostos residuais e impostos extraordinirios somente existe para a
Unido. Empréstimos compulsérios somente a Unido pode criar (CF, 148). Contribui¢des
de melhoria e taxas podem ser criadas pelos trés niveis federativos (CF, 145), sempre
atendendo os respectivos requisitos, analisados abaixo.

As contribuicdes especiais (as vezes chamadas parafiscais) sio somente aquelas
autorizadas diretamente pela Constitui¢do. Desse modo, ha protecdo constitucional para
que o Estado nfo avance continuamente e cada vez mais sobre o patriménio do cidaddo. £
uma garantia constitucional a favor do cidaddo, que o Estado deve respeitar.

Passa-se a andlise das diversas espécies de tributos para verificar quais delas ndo

podem albergar o Selo de Fiscalizagcdo. Com isso, se consegue ao menos saber do que nio
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se trata para, em seguida, se acercar positivamente do seu contetdo.

Consoante determina a Constituicdo, cabe aos Estados e ao Distrito Federal a
institui¢io de impostos de “transmissio causa mortis e doagio, de quaisquer bens ou
direitos; operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; III - propriedade de veiculos automotores” (CF, Art.
155).

A prestagio de servicos notariais e registrais nio se enquadra em nenhuma das
hipbteses. A simples leitura da previsio constitucional exclui a possibilidade de imposto
estadual sobre tais prestacées de servigos.

Ademais, esti assentado que os servicos notariais e registrais sio sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia municipal. De fato, consta que “Compete aos
Municipios instituir impostos sobre: (...) III - servicos de qualquer natureza, nio
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar” (Constituicio, 156).

Assim, sdo claramente excludentes os campos de incidéncia do ISS e do ICMS,
este previsto no referido art. 155, II. E isto confirma que os emolumentos nio sio impostos
estaduais, porque é vedada a incidéncia de impostos sobre os servigos uns dos outros.

Outrossim, o selo de fiscalizagio nio é contribuicio de melhoria. Além da
delimitacdo constante na Constitui¢do, de que a contribui¢io de melhoria sé pode incidir
se decorrer de obras publicas, o CTN estabelece lineamento mais especifico, quando
evidencia que “é instituida para fazer face ao custo de obras ptblicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”.

A leitura da hipétese de incidéncia do Selo de Fiscalizacdo nio tem qualquer
correlagdo com obras publicas nem com valorizagio imobiliaria.

Além disso, o selo de fiscaliza¢do ndo se enquadra nas hipéteses de empréstimo
compulsério. De inicio, o Estado ndo tem competéncia para instituicio de empréstimo
compulsério, o que somente & Unido é autorizado (Art. 148).

Ademais, os recursos assim arrecadados estio vinculados a “despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade ptblica, de guerra externa ou sua iminéncia”
ou a “investimento putblico de cariter urgente e de relevante interesse nacional” descritos
na lei instituidora como motivos da sua institui¢do. Por fim, empréstimos compulsérios

devem ser devolvidos, e nio existe tal previsio no tributo Selo de Fiscalizagio. Salta aos
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olhos que o Selo de Fiscalizagdo nio é empréstimo compulsério.

Por fim, o selo de fiscalizagio n3o é contribuigio especial (parafiscal). As
contribuicdes especiais sio tributos de elenco fechado de hipdteses de incidéncia,
conforme cada previsdo constitucional especifica. Como pode ser identificado da simples
leitura, a finalidade de cada contribuicio estd especificada e n3o inclui nada que possa ser
confundido com selo de fiscalizagdo. Veja-se as contribuigdes especiais: (1) contribuicdo
para custeio do sistema confederativo da representagio sindical (Art. 82, IV), (2)
contribui¢des previdencidrias dos servidores publicos (Art. 40), (3) contribuicdes sociais
de seguridade (Art. 149, 195), (4) contribuicdes de intervengio no dominio econémico
(Art. 149; 177, § 42), (5) contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149), (6) contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagio ptblica
(Art. 149-A), (7) contribui¢io social do saldrio-educacio (Art. 212, § 52), (8) contribuicio
para o programa de integracdo social e respectiva contribui¢io adicional; (9) contribuigdo
para o programa de formagio do patriménio publico (Art. 239), e (10) contribuigdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas
de servico social e de formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical (Art. 240).

Disso se conclui que o selo de fiscalizag¢io também nio tem natureza de
contribuicio especial (parafiscal).

Estd demonstrado acima que o Selo de Fiscaliza¢do ndo se enquadra como imposto,
como contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsério nem como contribuicdo especial
(parafiscal). Resta a quinta espécie de tributo: a taxa.

O CTN define o que é taxa em seu art. 77, explicitando que o seu “fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
putblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”.

Da anélise do conceito decorrem duas espécies de taxa: (1) a primeira, em razio do
exercicio do poder de policia, que pode ser denominada taxa de poder de policia; e (2) a
segunda, pela utilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte ou mera potencial utilizagdo dos servigos publicos especificos e divisiveis
postos a disposi¢do do contribuinte, que pode ser denominada taxa de prestacdo de servigo
publico.

Assim, resta clara a visio de que as taxas devem retribuir o servigo prestado. O
valor total da arrecadacdo ou destinacio da taxa deve ter correlacio razodvel com custo

total da atividade desenvolvida para prestar o servico.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v.10.n.01. jan. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

980



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

O CTN conceitua legalmente o que é taxa de poder de policia: Art. 78. Considera-
se poder de policia atividade da administracdo putblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencio de fato, em razio de
interesse publico concernente A seguranga, a higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, 4 tranquilidade ptblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Depreende-se do dispositivo supra, que o Selo de Fiscaliza¢do ndo possui nenhuma
dessas caracteristicas. Nem mesmo a disciplina do mercado, porque o servico notarial e
registral nio faz parte do mercado, mas do servigo puablico.

No entanto, a atividade notarial e registral decorre de delegagdo, como estabelecido
pela Constitui¢do: “Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cariter
privado, por delega¢io do Poder Publico”. A delegagio mencionada na Constituicdo se
enquadra no sentido da “concessdo ou autorizagio do Poder Publico” contido no CTN.

Por sua vez, a fiscalizagdo dos atos dos notérios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos pelo Poder Judicidrio estd expressamente mencionada no § 12, do art. 236. Ali
nio constam os verbos limitar nem disciplinar, senio apenas o verbo fiscalizar. Surge
entdo a questdo de examinar se fiscalizar satisfaz o sentido de limitar e disciplinar. Em
sentido estrito, fiscalizar significa verificar se o objeto do exame estd em conformidade
com a disciplina e os limites estabelecidos. Mas, em sentido abrangente, fiscalizar pode
incluir o estabelecimento da disciplina e dos limites do objeto. Por isso, entende-se neste
artigo que a fiscalizagio mencionada inclui o sentido abrangente do termo.

Deste modo, ndo restam davidas de que, do ponto de vista formal, essas atividades
sio dotadas de interesse publico, com o que fica satisfeito mais um pressuposto da
hipétese de incidéncia de taxa de poder de policia.

O art. 79 do CTN trata da taxa de prestacdo de servico ptublico. E de se relembrar
que os emolumentos e o selo de fiscaliza¢cdo nio sio a mesma coisa. Os emolumentos
remuneram a prestacio do servico e pertencem ao delegatirio, enquanto o selo de
fiscalizagdao tem outros destinos.

Os emolumentos sdo a tnica retribui¢do pela prestacio de servigco aquele que o
presta, e o recebedor da arrecadagio do Selo de Fiscalizagio é o Funore, que nio presta
nenhum servico ao contribuinte.

A classificagdo do Selo de Fiscalizacio como taxa de poder de policia ou taxa de
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prestacdo de servigo publico deve, portanto, ser buscada nos destinos dados pelo Funore

aos valores arrecadados.

3 A ATUAGCAO DO FUNORE NAS ATIVIDADES REGISTRAIS E NOTARIAIS

O Funore foi instituido no ano de 2006, pela Lei 12.692, do Estado do Rio Grande do
Sul, sendo proveniente da emissio do Selo Digital de Fiscalizacio Notarial e Registral
(Art. 12, Lei 12.692/06).

As finalidades do recolhimento da receita do Fundo Notarial e Registral estdo
previstas no art. 14 da Lei supracitada, sendo possivel destacar o ressarcimento ao Poder
Judiciario pela fiscalizagio dos servicos notariais e registrais e a prover outros servicos, a
compensacdo aos préprios Cartérios Extrajudiciais pelos servigos gratuitos praticados por
conta de imposi¢io legal, garantir renda minima as serventias deficitdrias, manter os
servigos prestados pelo Fundo e pelos Colégios Notariais e Registrais.

Como visto antes, o Funore recebe todos os recolhimentos do tributo Selo de
Fiscalizagdo. Deste fundo é feita a transferéncia para cada uma das finalidades
especificadas em lei. Passa-se 4 anélise de cada uma das finalidades do Funore.

A primeira finalidade especificada (artigo 14, I, primeira parte) é “transferir ao
Poder Judicidrio recursos destinados a ressarcir as despesas de fiscalizacdo dos atos
notariais e de registro”.

O Poder Judiciadrio do Estado do Rio Grande do Sul efetivamente fiscaliza os atos
notariais e de registro e se h4d despesas de pessoal, de materiais, de logistica e de vérias
outras naturezas para efetuar esta fiscalizacdo. Atos de fiscalizacdo sdo exercicio do poder
de policia. Seu contetido estd bem delimitado: o contribuinte sabe por qual atividade esta
pagando contraprestagio. Essa é uma finalidade hébil a ser financiada por esta taxa. Assim,
hd um liame suficiente para que a fiscalizacdo seja financiada pela taxa Selo de
Fiscalizacio.

A segunda finalidade constitui transferir recursos ao poder judicidrio para prover
outros servigos, a critério de sua administracdo. Esta prevista na segunda parte do inciso I,
do artigo 14. Se o significado da lei fosse: outros servigos de fiscalizacdo das atividades
notariais e de registro, seria desnecesséria, porque contida na primeira parte. Entdo essa
previsio deve ter um sentido diverso: prover recursos ao Poder Judicidrio para prover
servicos diferentes da fiscalizacdo de atividades notariais e de registro.

Neste caso, hd problemas. Nio é possivel criar tributo taxa sem especificar a
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finalidade. E indispensivel demonstrar ao contribuinte o que ele est4 financiando com a
taxa que dele se cobra. Ndo é possivel criar taxa para prover “outros servicos”, de modo
genérico. Primeiro, toda a administracdo publica estd jungida ao principio da publicidade
(Constituicdo, 37, caput). Segundo, porque a taxa tem natureza retributiva da prestagio de
um servico publico divisivel, ou sua mera disposi¢io, ou de poder de policia especifico.

Assim, as prestagdes de outros servigos pelo TJRS podem ser financiadas por taxas.
No entanto, essas taxas devem ser especificadas, quantificadas por tipo, e serem cobradas
de sujeito passivo hébil. Visto de outro modo: nio pode ser cobrada taxa que nio
demonstre a ligacdo entre a exacdo fiscal e prestagdo de servico ou exercicio de poder de
policia respectivo. Isso nio é cumprido pelos “outros servigos, a critério de sua
administragio”.

Portanto, neste momento, parece existir uma desconformidade deste destino dado
pela Lei do Selo de Fiscalizac3o, indicando desconformidade com o sistema constitucional.
Adiante se aprofundard a questio. Por ora, é dada continuidade a anilise dos demais
destinos do Funore.

A terceira finalidade trata-se de compensar os servicos notariais e de registro pelos
atos gratuitos praticados por imposi¢do legal. Neste caso existe uma prestacio de servigo
publico pelo notdrio ou registrador, que tem direito a remuneracio adequada, mas deve
prestar servico ao tomador sem dele cobrar. Ndo hé cobranca de emolumentos. E o notdrio
ou registrador fica no prejuizo? N3o, o notdrio ou registrador nio fica no prejuizo: o
Funore lhe paga, com parte dos recursos advindos da cobranca do Selo de Fiscalizagio.
Quem paga o selo? O tomador de outro servigo notarial ou registral, que n3o esteja
amparado em gratuidade. Ou seja, é o conjunto dos tomadores de servigos notariais e
registrais ndo gratuitos que paga pelo servico notarial e registral prestado gratuitamente.

Nio havendo imunidade constitucional a emolumentos, como parece ser, passa-se a
caso que figura transferéncia constitucional do dénus da gratuidade para terceiro. Havendo
ou nio subsidio, em todos os casos em que o usudrio pagante arcar com valor maior do que
seria necessério dele cobrar se ndo houvesse a gratuidade, haverd transferéncia parcial (ou
total) do custo da gratuidade para o usuario pagante.

No que concerne ao selo de fiscalizagio, que é tributo e, portanto, tem de atender ao
principio da capacidade contributiva, esse problema pelo menos nio existe, em teoria. De
fato, se a pessoa for pobre na acepgio legal, pode obter os servicos de cidadania de forma

gratuita. Registros de nascimento e de 4bito sdo gratuitos para todos; outros servicos sdo
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gratuitos para quem se declarar pobre.

Do exposto se conclui que a destinagdo da arrecadagdo do selo de fiscalizacio,
acumulada no Funore, na parte que é destinada i remuneracio dos atos gratuitos é
constitucionalmente amparada.

A quarta finalidade do Funore é assegurar renda minima a4 manutencio dos servigos
notariais e de registro deficitdrios. Atualmente sdo considerados deficitirios os servicos
notariais e de registro que nio atingem faturamento de cerca de vinte mil reais por més.
Nio sdo vinte mil de subsidio: sé é pago o valor que falta para a arrecadacio da serventia
completar essa renda minima. Desse modo, todas as serventias que recebem
complementac¢io da renda minima, tem renda total igual, de pouco mais de vinte mil reais
brutos.

H4 uma série de custos: aluguel do imédvel, aluguel ou compra de méveis e
computadores, telefone, energia, 4gua, saldrio de escrevente e incidéncia de contribui¢des
sociais, internet, instalacio de programa de computador para efetuar os registros e
respectiva mensalidade, materiais de expediente, isso para lembrar sé as mais importantes.

Os RCPN sio considerados fornecedores de servicos de cidadania, imprescindiveis
perto dos cidaddos. Por esta razdo hi serventias instaladas em locais de pouca demanda,
sendo indispensdvel conceder subsidio ao delegatirio, para que o servico possa ser
prestado. Este subsidio atende ao interesse publico, legalmente assim declarado e estd de
acordo com a Constituig3o.

Disso se deduz que a destinagdo da arrecadacgio do selo de fiscaliza¢do, acumulada
no Funore, na parte que é destinada a assegurar renda minima 4 manutencio dos servigos
notariais e de registros deficitirios tem amparo constitucional.

A quinta finalidade é referente a manuten¢io dos servicos prestados pelo préprio
fundo. Entendendo-se o dispositivo como as despesas incorridas para a administra¢do do
Funore, trata-se de incidéncias inevitidveis. Toda administracdo gera despesas. Assim, ndo
h4 inconstitucionalidade neste ponto.

Se, contudo, sob a rubrica de manutengio se incluissem despesas de outra natureza,
estar-se-ia incorrendo em desvio de finalidade, o que seria inconstitucional. Mas esse
defeito nio decorre da norma, senio do seu eventual desvirtuamento.

A sexta finalidade é referente a manutencio dos servigos prestados pelos colégios
notarial e registral. Para bem examinar esta destinagdo, é necessério conhecer os Colégios

Notarial e Registral e os servicos que prestam. Cumpre destacar a redagio dos arts. 965 e
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966 da Consolidagio Normativa Notarial e Registral instituida pela Corregedoria-Geral de
Justica do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul - CNNR/2020:

Art. 965 O Arquivo Central de Testamentos, criado pelo art. 30 da Lei Estadual n®
11.183/98, serd administrado pelo Colégio Notarial do Brasil, Secdo do Rio Grande do Sul,

mantendo-se estrutura informatizada adequada a natureza dos servigos.

Art. 966 — O Arquivo Central de Testamentos conterd informagdes sobre os
seguintes atos praticados pelos Tabelides de Notas do Estado do Rio Grande do
Sul:

I - testamentos publicos;
II - aprovagdes de testamentos cerrados;
IIT - revogagdes de testamentos.

N3zo h4d mencdo ao Colégio Registral.

Os servicos mencionados no Art. 966 tém natureza de banco de dados publico,
correlacionado diretamente aos testamentos. O interesse de consultar esse banco de dados
ocorre toda vez que hd sucessdo causa mortis, para saber se existe ou nio testamento
deixado pelo falecido. A grande maioria das consultas resultard negativa, porque a
incidéncia de sucessdes testamentdrias é pequena em compara¢io com as sem testamento
(ab intestato). Por isso, nio faria sentido que o servico fosse integralmente custeado por
quem faz testamento.

Logo, destinar parte da arrecadagio do selo de fiscalizagio, acumulado no Funore,
para suportar as despesas elencadas no Art. 966 da CNNR/2020 aparenta conformidade
com a Constitui¢do. De fato, para o sistema notarial é importante existir fonte confidvel
de informacdes sobre a existéncia de testamento publico ou cerrado. Ficam de fora, por

impossibilidade de conhecimento, os testamentos particulares.

4 A NATUREZA JURIDICA DO SELO DE FISCALIZAGCAO E SUAS
PECULIARIDADES

Chega-se entdo a conclusio de que o tributo Selo de Fiscalizagdo tem natureza de
taxa. Primeiro, por exclusio: nio pode ser tributo de qualquer das outras quatro espécies
admitidas em nosso direito. Segundo, porque, de modo predominante, existe um sentido
contraprestacional em sua arrecadagio. Considere-se as aplicagdes tipicas acima
consideradas: serve para manter a fiscalizacdo das atividades notariais e registrais,
configurando exercicio do poder de policia; serve para pagar a contraprestagio dos servigos
notariais e registrais gratuitos, de natureza ptblica, de prestagio efetiva; serve para manter
funcionando serventias deficitdrias, neste caso indenizando servigos ptblicos postos a
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disposi¢do; serve para manter o préprio Funore funcionando, serve para manter o servigo
de banco de dados de testamentos, contribuindo com a publicidade e seguranga do sistema
notarial. Em todos esses casos, o tributo Selo de Fiscalizagdo externa clara configuragio de
taxa. Como se trata, na realidade, de varias taxas que compdem uma s, pode-se entendé-
la como taxa composta.

Nas demais finalidades ou destinos reside justamente o questionamento ora
levantado. Esse desvio, se ao final confirmado, nio hi de desnaturar a incidéncia e
cobranca do Selo de Fiscalizagio como taxa, no total, mas resultar em encaminhamento de
sua discussdo quantitativa e ou finalistica no pertinente ao destinado a “outros servicos” a
critério da administragio do TJRS.

Como visto, o Selo de Fiscalizagdo é uma taxa estadual cujo valor é lancado no
Fundo Notarial e Registral — Funore, de onde é distribuido, nos termos dos artigos 14 e 18
da Lei do Estado do Rio Grande do Sul N2 12.692, de 29 de dezembro de 2006.

Neste artigo, daqui por diante, trabalhar-se-4 com a hipétese de que o
ressarcimento das despesas de fiscalizagdo dos atos notariais e de registro ndo consome a
totalidade do valor transferido, ou seja, de que existe um valor apropriado pelo TJRS para
“prover outros servigos, a critério de sua administragdo”.

Uma vez que se chegue a conclusdo de perfeita constitucionalidade e adequacio
ética da apropriagio dos recursos pelo TJRS para prestacio de outros servigos, estard
encerrada a investigagio. Se a conclusio for em sentido oposto, entdo fard sentido
investigar quanto dinheiro est4 sendo utilizado de forma equivocada.

O final do inciso I, do artigo 14, destina o excedente para “prover outros servicos, a
critério de sua administragio”. Como j4 adiantado, taxas ndo podem ser cobradas para que
um 6rgdo publico proveja outros servigos, que nio estejam perfeitamente delimitados
como hipétese de incidéncia tributéria.

A natureza da taxa é retributiva do custo de sua prestacdo. Cobra-se o Selo de
Fiscalizagio tendo como fato gerador a prestacio de servico notarial e registral. A
cobranca é feita em conjunto com os emolumentos, que configuram a remuneragio do
prestador do servigo.

Pensando a situagdo pela via do contrato social, poderia o individuo humano
concordar em que o Estado lhe cobrasse uma taxa sem nenhuma conexio com as
exigéncias impostas ao ente tributante? Por outro modo, o contratante pode ser imaginado

aderindo a um contrato social em que o Estado descumpre as imposi¢cdes que lhe foram

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v.10.n.01. jan. 2024.
[SSN - 2675 — 3375

986



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacao

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

feitas para poder exigir taxas?

Para responder as questdes, devemos lembrar que o contrato social (Radbruch,
2004, p. 96) é um modo de pensar a sociedade, com base em seres humanos racionais, ndo
pelo que efetivamente ocorreu quando do surgimento da sociedade, mas pelo que sucede
hoje que a mantém coesa, ou que tende a desfazer a coesio.

Este contrato social estipula que o Estado e seus ocupantes devem respeito ao
sistema juridico tal como se apresenta na atualidade. A convic¢do dos signatirios desse
contrato social é que devem respeito 2 lei, ao sistema juridico vigente, e que ninguém esté
livre disso, nem mesmo os ocupantes dos postos mais altos do Estado. Se esses tltimos se
ddo ao desfrute de coagir o cidadio stdito a pagar taxa indevida, mesmo que em parte,
qual a razdo para que ele obedega?

Depreende-se que o cidaddo sddito nio tem como se esquivar do pagamento da
taxa. Quanto 4 parte constitucionalmente amparada, ele deve adimpli-la por ser signatirio
do contrato social. E na parte inconstitucional, ele tem um custo de discussio,
especialmente em termos de tempo despendido, que inviabiliza o nio recolhimento. O
Estado juiz tem admitido a discussio de questdes desse tipo, com sentengas adequadas
dentro do sistema. No entanto, a resposta demora tanto tempo que quase a torna inutil
para o individuo?, embora configure precedente para os demais. Assim, mais de década se
passou sem noticias de questionamento do excedente apropriado pelo TJRS a titulo de
prestar outros servicos. Claro, existe a hipétese de que ndo haja excedente, mas isso s se
verd numa préxima etapa do estudo, além do presente artigo.

Destaca-se, que o Supremo Tribunal Federal recentemente produziu uma decisdo
tolerando um desvio assemelhado. Em maio de 2.021, na ADI 6555, em relacio ao Estado
do Maranhio, foi reconhecida a constitucionalidade da transferéncia de saldo positivo
apurado em balanco anual do fundo de Registros Civis, para que o Tribunal de Justica do
Maranh3o possa prover despesas ordindrias de manutencio, aperfeicoamento e
reaparelhamento do Poder Judicidrio. Mas o fato de o STF chegar a tal conclusio nio
significa necessariamente que seja a mais lidima, sendo que é a aquela politicamente mais
adequada naquele momento, aqueles Ministros que ocupam os lugares.

Consoante ji exposto no presente artigo, a utiliza¢io do Fundo deveria prover as

20 tempo médio de tramitagio de um processo no Brasil é de aproximadamente 3 anos, conforme relatério do
Justica em Nimeros do CN]J. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-
em-numeros-2023.pdf
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necessidades das serventias extrajudiciais. Porém, o objetivo estd sendo desvirtuado,
destituindo o contribuinte de parte de seu patriménio sem causa, bem como ocasionando
enriquecimento ilicito do Tribunal de Justiga, que est4 recebendo verbas que nio lhe sio
devidas.

Quando determinado dispositivo estdi em desacordo com o sistema, deve ser
extirpado do sistema. O contetido dos sistemas, de modo geral, permite tal amplitude de
interpretacio que torna possivel encontrar uma inconsisténcia finalistica que exclua a

interpretacdo conducente 2 injustiga.

s CONCLUSAO

Conclui-se que as arrecadacdes da taxa Selo de Fiscalizagdo e suas aplicagdes do
Funore para (1) manter a fiscalizagdo das atividades notariais e registrais; (2) pagar a
contraprestacio dos servicos notariais e registrais gratuitos; (3) manter funcionando
serventias deficitirias; e (4) manter o préprio Funore funcionando ni3o apresentam
inconstitucionalidades, estando conformes ao direito vigente.

No entanto, a expressio “prover outros servicos, a critério de sua administra¢io”
desatende a necessaria especificacio do exercicio dos poderes de policia ou dos servicos
publicos a que se refere, ndo tendo sentido valido no sistema.

Em decorréncia, na hipétese de existir valor da taxa Selo de Fiscalizacdo, destinado
pelo Funore para “prover outros servigos” pelo TJRS, isso contraria o conteddo finalistico
implementado pelo sistema juridico vigente e desrespeita os direitos dos respectivos
contribuintes. A quantificacio da verba do Funore destinada a tais servicos do TJRS
demanda estudo quantitativo especifico.

A ideia de multifocalidade orientou o presente artigo sobre o Selo de Fiscalizacio.
Trata-se de estudo de alcance limitado, mas que abre virias possibilidades exploratérias
capazes de lhe trazer mais amplitude. Mais tempo dedicado certamente lhe trardo maior
profundidade. E leitura de outras obras filoséficas permitirio um descortino mais

multifacetado do problema e do campo pratico em que esta contido.
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