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AS ROTINAS DA BUROCRATIZLA\C}AO -~ PRATICAS ADMINISTRATIVAS E
EXPEDIENTES DE GESTAO (SANTA CATARINA, 1935 — 1938)

Carolina Cechella Philippit

RESUMO: Este artigo tematiza as rotinas administrativas no Departamento de Educacéo
de Santa Catarina entre 1935 e 1938. Para tanto séo retomados oficios expedidos por seu
diretor, Luiz Trindade. O objetivo é relacionar as praticas operacionalizadas a partir desse
lugar de gestdo com o momento vivido nacionalmente no ambito da administracéo
publica. Para além disso, pretende perceber as manobras administrativas enquanto
praticas (CERTEAU, 2009; 1985), assinalando para a movimentacdo dos sujeitos
politicos em meio a maquinaria burocrética. Entende, portanto, os processos envolvidos
na gestdo da instrucdo publica como decorrentes de praticas sociais e articula 0s
expedientes de administracdo e gestdo a lugares de mando socialmente construidos.
Retoma as pondera¢des de Formosinho (2008; 2007) quando, ao analisar a articulacao de
meios praticos a meios legais, se aprofunda no estudo da pedagogia burocrética. Ainda
na tematica educacional, Paulilo (2015, p. 85 — 158) avanca no entendimento da
organizacdo de quadros técnicos da educacdo como resultado de estratégias
administrativas diversas. Neste artigo interessou rastrear as praticas percebidas em meio
amaquinaria burocratica, entendendo a gestdo educacional como campo de conhecimento
e pratica social. Traca, por fim, suas conclusGes ao listar as praticas percebidas e seus
encaminhamentos, e a forma como se articulam em meio a gestéo burocratica da instrucéo
publica no periodo.

Palavras-chave: Reforma da instrucdo publica; politica educacional; préaticas de gestao.

THE ROUTINES OF BUROCRATIZATION - ADMINISTRATIVE PRACTICES
AND MANAGEMENT EXPEDIENTS (SANTA CATARINA, 1935 - 1938)

ABSTRACT: This article broaches the administrative routines in the Departament of
Education of Santa Catarina (a Brazilian state) from 1935 to 1938. For this purpose, letters
signed by its then director, Luiz Trindade, were analyzed. The goal is to link operational
practices originated from this management placement to the public administration
momentum in a national context. Furthermore, the article sees administrative maneuvers
as practices (Certeau, 2009; 1985) with an eye to the movement of political subjects
within the bureaucratic machine. Thus, it recognizes that processes concerning public
instruction result of social practices, and expedients of management as related to socially
constructed power positions. It returns to the elaboration of Formosinho (2008; 2007),
who analyzed the link between practical and legal means by deepening the study of
bureaucratic pedagogy. Also within the area of education, Paulilo (2015, p. 58-158)
furthers the understanding of educational technical frameworks as resulting of several

! Doutoranda — Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (FE/UNICAMP). Instituigio
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administrative strategies. The article aims to track down the practices found within the
bureaucratic machinery, considering educational management as a field of knowledge
and a social practice. Finally, it maps its conclusions by listing the practices found, their
referrals and the way they can be related within the bureaucratic management of public
instruction in the time.

Keywords: Reform of public instruction; educational policy; management practices.

O Departamento de Educacgéo de Santa Catarina foi estruturado pelo decreto lei
de nimero 713, de 1935. Trata-se de um aparelho autbnomo no interior do estado que
abarca servicos técnicos e administrativos referentes a instrucao. Sua estrutura é composta
por subdiretorias diversas, das quais se destacam a subdiretoria administrativa e técnica
(SANTA CATARINA, 1935). Através dele reestruturou-se também a Escola Normal, que
passa a se chamar Instituto de Educacdo. Compunham sua estrutura: Jardim de Infancia,
Grupo Escolar, Escola Isolada, Escola Normal Priméaria, Escola Normal Secundaria,
Escola Normal Superior VVocacional. (Ibidem).

Luiz Sanches Bezerra da Trindade, diretor do Departamento de Educacéo
catarinense entre 1935 e 1938, ndo era um novato na burocracia local. Assinou, n&o raras
vezes, entre 0s anos de1927 e 1929 as circulares da Diretoria Geral da Instrucéo Publica.
Nestas o fazia na condi¢do de “Diretor da Instrucgao Interino”, sendo por vezes substituido
por Henrique Fontes, Antonio Mancio e Manoel da Nobrega. E em fevereiro de 1930 que
assina efetivamente sua primeira circular na qualidade de Diretor da Instrucéo Publica. O
mesmo permaneceu no cargo nos momentos de reestruturacdo desta Diretoria, que
culminou na criacdo do Departamento de Educacédo de Santa Catarina.

O periodo é tratado na historiografia como inicio da Reforma Trindade?. Para Fiori
(1975, p. 145 — 147) nesse momento ocorreram alteracBes na filosofia e politica
educacionais, acarretando em uma nova Reforma do Ensino Publico. E também ponto
recorrente na historiografia a apresentagéo dessa reorganizacgdo estrutural da instrucdo e
o0 entendimento desta como forma de burocratizacdo da instrucdo publica (FIORI, 1975;
MOREIRA, 1954). Neste sentido, Schweitzer (2008, p. 54 — 63) centra sua analise no
aparelhamento burocrtico do Departamento de Educagdo. A autora observa uma
dindmica crescente em dire¢cdo a uma organizacdo complexa. Para ela, a estratifica¢do do

Orgao em subdiretorias cerca a gestdo do espaco escolar.
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Para escrita deste artigo, a burocratizacdo foi entendida como uma forma de
organizacdo das préticas. Ela se da respeitando uma estrutura departamental, mas néo se
reduz a ela ja que depende da movimentacao dos sujeitos politicos. Assinalar as rotinas
da burocratizacdo € tematizar os expedientes acionados para a gestdo burocratica da
instrugdo publica catarinense. Para isso foi composta uma série documental de 299 oficios
expedidos por Luiz Trindade, diretor do Departamento de Educagdo de Santa Catarina,
entre 1935 e 1938. O recorte temporal foi operacionalizado tendo como marco inicial a
criacdo do departamento e, como marco final, o afastamento de Luiz Trindade de seu
cargo de chefia. Cabe, portanto, ressaltar: ao operacionalizar o estudo das praticas, ndo é
buscada a aproximacgdo com uma trajetoria profissional de um gestor especifico. Interessa,
da maneira como informa Formosinho (2008, p. 5 - 16), perspectivar as decisfes do ponto
de vista das acOes politicas. Para tanto é necessario rastrear os vestigios de suas acdes em

meio a estrutura organizacional a qual estava articulado.

“Saude e Fraternidade!”

Conforme Diana Vidal (2007, p. 11 — 24), as iniciativas de Reforma da Instrucéo
Publica devem ser estudadas através da decomposicdo de suas praticas. A autora sublinha
a necessaria énfase nas mudancas percebidas nos fazeres ordinarios da escola através da
sedimentacdo de préaticas que se demonstram eficientes na geréncia de seus conflitos. Esta
dimensdo pode antecipar iniciativas que sdo posteriormente apropriadas nas reformas do
ensino. Sendo assim, ao analisar sua implantacdo é necessario decompor suas propostas,
entendendo que elas sdo constituidas no jogo das representacdes correntes sobre a
instituicdo escolar e sua atuacdo. Cabe enfim perguntar-se: o que estes litigios revelam
do funcionamento burocréatico e do lugar social da instituicdo escolar? Estes postulados
tedricos dialogam com a postura metodolégica que valida o estudo do desvio
(CERTEAU, 2002),da singularidade, e destes e sua relagdo com a regularidade percebida
na série documental. Porém, vale o lembrete: ao tematizar rotinas e expedientes
burocraticos e de gestdo da instrucéo publica, sdo analisadas as estratégias (CERTEAU,
2009). Esse recorte se sustenta ja que a maquinaria burocratica confere a essas praticas um

lugar que lhes é préprio.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo. Criciima, v. 6.n.8, 2020.
ISSN - 2675-3375



;

ev p o) (,8
4

'38

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e

Educacao
Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

@)
o
%

S

S

IAVAY)

p)

(@]

Esse entendimento coaduna com o de Formosinho (Ibidem) quando trata da
constituicdo de uma pedagogia burocratica. Ele considera e perspectiva as decisdes do
ponto de vista da acdo politica, distinguindo aquelas encabecadas por gestores, aquelas
tomadas na base, e as que sdo mobilizadas por chefias intermediérias. Da forma como
entende a acdo burocratica de administracdo da educacao, passa a imperar um modelo de
decisdo no qual um autor anénimo é separado de seu local para que haja uniformidade e
impessoalidade. Essa € uma das formas de ajuste de meios praticos a meios legais e
também de legitimacdo. O autor an6nimo entdo veiculado tenta aproximagdo com a
pratica escolar a medida que se articula com a ldgica de sua burocratizagdo (Ibidem).

A tematizacdo das préaticas aproxima essa abordagem daquela proposta por Michel
de Certeau (2009). Esse entendimento permite perceber a forma como o modelo proposto
de gestdoeducacional lida com uma exterioridade por meio de um tipo especifico de saber
e como o veicula. Trata-se de um lugar de gestdo imbuido de uma autoridade, possuindo
uma ldgica de acdo entendida como uma estratégia (CERTEAU, 2009, p. 91 - 108).

A constituicdo de um lugar burocratico de gestao da instrucdo pablica se da através
da organizagdo sistematica das préaticas que a alicercam. A burocratizacdo envolve a
organizacao de rotinas especificas, as quais se articulam as praticas administrativas e 0s
expedientes de gestdo. Para sustentar esse entendimento foi necessaria a organizacao de
série documental composta por oficios expedidos pelo Departamento de Educacao desde
a sua fundacédo (1935) até a criacdo da Superintendéncia Geral de Ensino (1938).

Luiz Trindade expediu, como diretor do Departamento de Educagéo, pouco menos
de 300 oficios. Todos concentraram-se, segundo amostra documental mobilizada, em
1935. O recebimento de oficios mostrou-se mais continuo: em 1935 o Departamento de
Educacdo recebeu 13 oficios, expedidos por professores e diretores de unidades escolares.
Em 1936, 1937 e 1938 recebeu 129, 230 e 185 oficios, respectivamente. Eles foram
expedidos majoritariamente por diretores de escolas espalhadas pelo estado. A excecéo a
esse padrdo é perceptivel nos oficios recebidos no ano de 1938, quando seu remetente
principal foi o Secretario dos Negdcios do Interior e Justica.

A serie de oficios expedidos e recebidos pelo Departamento de Educacéo foi
organizada apds consulta ao Arquivo Publico de Santa Catarina. L4, receberam

organizacao de acordo com os cargos de seus remetentes e destinatarios. Posteriormente
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receberam também uma organizacao de acordo com o ano de expedicdo ou recebimento.
Para escrita deste artigo, interessou reorganizar a serie de acordo com o levantamento das
praticas. O rastreamento das operac¢des dos sujeitos que os encaminharam € possivel com
0 acesso e organizacao de uma série documental longa, que faz perceber a movimentacao

dos sujeitos politicos. Apos essa movimentacdo metodoldgica é possivel

listar as operacdes percebidas e articula-las aos sujeitos politicos que as engendraram.
Vale, ainda nesta toada, ressaltar: para isso foi vital entender a forma como eles se

articularam a estrutura burocrética da instrucéo.

O gerenciamento das agoes

Luiz Trindade teve vinculos com o servico de inspetoria ao longo de sua carreira
funcional. Constantemente citado pelos diretores da instrugéo anteriores, deslocou-se por
diferentes circunscricdes e emitiu pareceres e relatérios diversos. Uma vez empossado
como diretor passou a assinar os oficios expedidos pela Diretoria.

Os documentos acessados nesta pesquisa deram a ver dois anos de sua gestao:
19332 e 1935. A série de oficios expedidos em 1935 teve um destinatario comum: o
inspetor da 12 circunscrigdo, Antonio Lucio®. Nela foram encaminhados decretos e
informados seus procedimentos e deliberacdes, na qualidade de Diretor do Departamento
de Educacdo. A despeito da assepsia da documentacdo levantada, na gestdo de Luiz
Trindade foram propostas reorganizac6es fulcrais para a operacionalizacdo dos servicos
de inspetoria. E nela que sdo criadas cinco novas circunscrigdes, cuja fundagdo foi
defendida em memorial encaminhado a Secretaria dos Negdcios do Interior e Justica em
1936 (TRINDADE, 1936, p. 27 — 37):

E verdade inconteste que o nimero de inspetorias que atualmente existe néo
soluciona a parte mais importante da fiscalizacdo do ensino, mormente nas

2 Neste ano Luiz Trindade ocupou cargo de chefia da Diretoria Geral da Instrucdo Publica.

3 Antdnio Lcio foi diretor do Grupo Escolar Jerdnimo Coelho. Passa a atuar, via comissao, na inspetoria
da 42 circunscricdo escolar. Em menos de dois anos é removido para a 12 circunscri¢ao, com sede na capital
do Estado. J& no inicio de 1936 é também o inspetor Antdnio Llcio que dirige e publica continuamente na
Revista de Educacao do estado (informacgdes levantadas pela leitura da série de oficios expedidos e da
Revista de Educacao).
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zonas de intensa colonizacdo estrangeira.
Isto, simplesmente, porque 0 nimero de unidades escolares a cargo do inspetor
é tal que impossivel haver uma fiscalizacdo eficiente, pudesse regularizar
anomalias existentes, em que a burla ao cumprimento das nossas leis de ensino
é fato corriqueiro e banal, sem que possamos sanar esta irregularidade, com
grave prejuizo a nossa nacionalidade visto que o elemento principal — o
inspetor — é escasso (TRINDADE, 1936, p. 28).
Demonstra, atraves de estatisticas referentes a 12 circunscricdo, a inoperancia do
servico de inspe¢do da forma como se montava. Para isso cita 0 niUmero de unidades

escolares por circunscricdo e de dias Uteis para inspecéo:

[...] vamos que o inspetor visitara toda a sua circunscri¢gdo em um periodo de
dois a trés anos. [..] na verdade uma inspecdo improficua, falhando
completamente, pois € axioma hodiernamente que a inspecéo é a alma de todo
o aparelho educacional [grifo meu]. Ela, que é um trabalho tdo importante
como o da prépria funcdo escolar, visto que sem fiscalizagdo constante ndo se
pode imprimir orientacdo pedagdgica (Ibidem).

Expondo condi¢bes de trabalho e enaltecendo a importancia da inspetoria, Luiz
Trindade tece seus argumentos em favor da criacdo das novas circunscri¢cdes escolares. E
o faz apoiado em estatisticas que cita constantemente no texto de seu memorial. A vasta
comunicacdo rastreada com o entdo inspetor Anténio Lucio faz ver a importancia
conferida ao seu exercicio para o funcionamento da maquinaria burocratica da instrucao
publica. Ao longo dos quase trezentos comunicados, dedicou- se ao envio de portarias e
decretos, bem como a comunicacéo acerca de seus despachos. Eles ilustram a centralidade
da inspetoria para o transito dessas informacdes e também o papel do Diretor do Ensino no
gerenciamento de suas agoes.

As praticas de levantamento orcamentério foram também perenes na série de
oficios analisado. Duas novas rotinas figuram em torno delas na gestdo da Luiz Trindade.
Em 11 de setembro de 1933, solicita ao Secretario do Interior e Justica autorizacdo para
uso do valor da caderneta de poupanca da Diretoria da Instrucdo. Esta, deixada por
Henrique Fontes, seria usada para comprar um duplicador, necessario para a confeccao
de circulares. Além da novidade acerca da existéncia deste fundo de reserva da reparticéo,
vale a énfase na centralidade da expedicdo de circulares. Da maneira como aqui se
entende, Luiz Sanches Bezerra da Trindade optou por operar pelo seu envio devido a

maior circulacdo que estas possuiam junto ao professorado e aos demais membros da
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burocracia educacional. Esse perfil de atuagéo se manteve quando a Diretoria da Instrugéo
foi reorganizada, tornando-se o Departamento de Educacdo catarinense. A expedicéo
constante de circulares para inspetores e professores € importante para constituicdo de seu
local estratégico de mando: ao expedir informagdes, gerencia as acdes dos sujeitos.

H& também outra demanda or¢camentaria, antes ndo avultada: quando solicitado
um pedido de exoneracdo de docente, encaminhado pelo Diretor do Ensino ao Secretario
do Interior e Justica, o primeiro exigia, via oficio, a elaboracdo do inventario da
instituicdo. Para operacionalizar a saida de qualquer professor pablico estadual era, pois,
preciso listar todos os bens constantes na escola. O inventario de seus itens passou a ser
parte dos protocolos burocraticos para a exoneracdo de docentes. Ele faz ver a forma como
essa etapa da carreira funcional do magistério se ligava ao Departamento de Educacao.
Da forma como aqui se entende, o professor tornou-se responsavel pelo zelo do mobiliério
e material escolar a medida que o seu fornecimento e orgamento tornou-se fungdo do
Departamento.

Essas novas funcBes articulavam-se com novas exigéncias burocraticas aos
docentes e inspetores, Alterava-se aos poucos a al¢ada da instituicdo escolar publica; a
medida que aparelhava sua inspecéo, crescia seu raio de atuacgdo e, por conseguinte, era
demandado seu crescente aparelhamento. Foi esse movimento que configurou a estrutura
burocréatica da instrucdo publica catarinense. Ndo se trata de entender praticas como
diretamente proporcionais, mas de caracteriza- las como operac6es e assinalar que elas se
articulam e se tangenciam.

A crescente énfase nas praticas de orcamento ndo oblitera a centralidade do
servico de inspecdo, sobretudo com fungbes de controle. Em oficios expedidos em 1933
e 1935, Luiz Sanches Bezerra da Trindade noticiou aos inspetores Jodo dos Santos Aredo
e Antonio Lucio despachos e procedimentos diversos. Permanece o papel do Diretor da
Instrucdo e do Departamento de Educacdo como mediador da informagdo em meio a
distribuicdo hierarquica de cargos. Mas cabe destacar: as praticas que mobilizaram a
emulacdo docente perpassaram pela concessdo de gratificacbes e pelo aumento dos
vencimentos; dependiam, por outro lado, de pareceres e relatorios de membros da
inspetoria. A crescente complexificacdo corresponde, em diferentes nuances, a mudanca

dos dispositivos de controle do professorado.
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Considerac0es finais

Entender a burocracia como uma forma propria de organizar as praticas permite
perceber as suas rotinas. Estas, acessadas atraves de uma série de quase trezentos oficios
expedidos, assinalam para a reorganizacdo de algumas operagdes ja percebidas
anteriormente. Sdo elas: as praticas de registro e levantamento orcamentario e de
fiscalizacdo da atividade docente. Ambas se alicercam no exercicio constante da
inspetoria — dai, portanto, a centralidade no seu aparelhamento. Esse movimento também
conversa com algumas alteracGes na representacdo acerca das fungdes sociais da escola: a
énfase na obrigatoriedade escolar e a preocupacdo crescente em entender a instrucédo
como veiculo de nacionalizacdo tornaram a escola um ambiente mais visado.

Concomitantemente, o aparelhamento da instituicdo escolar passou a ser algada
do Departamento de Educacdo. Ao longo do recorte temporal abarcado nesta pesquisa,
foram inimeros os pedidos de envio de materiais para uso didatico e mobiliario. A medida
que essas praticas tornavam-se responsabilidade departamental, engatilhou-se uma série
de procedimentos padrdo de levantamento orcamentario e registro de seu uso. Nesse
movimento foram gestadas novas demandas aos docentes: o registro acerca do
aparelhamento da escola regida, via inventario, foi um dispositivo de controle da atividade
docente e também de registro de sua movimentagdo funcional. A essa pratica somaram-se
outras, da emulacdo a represalia, vinculadas a concessdao ou nao de gratificacdes e
incentivos orcamentarios. Paulatinamente, o enquadramento funcional da carreira
docente conversava com seu registro orgamentario.

O engatilhamento das praticas faz ver, nesse esforco de anélise, a reorganizacao de
operacdes burocréaticas. Elas ultrapassaram, pois, a reorganizacdo departamental, ja que
mobilizaram sujeitos politicos diversos. Entender a burocracia como uma forma de operar
em meio aos expedientes de gestdo faz ver a forma como ela se constituiu um local
estratégico de gestdo do ensino. Ao mesmo tempo, assinala para os mecanismos que foram

engendrados para constituir uma representacao social legitima da instrucao escolarizada.
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