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APRESENTACAO

Seja bem-vindo ao e-book "A Responsabilidade do
Estado com as Pessoas Privadas de Liberdade'. Este
trabalho cuidadosamente elaborado aborda questoes
fundamentais relacionadas ao sistema prisional e os
direitos dos apenados, fornecendo uma andlise
aprofundada sobre a responsabilidade do Estado diante da
situacao dos detentos.

Na mtroducio deste e-book, mergulhamos nos
aspectos mntrodutorios que moldam o cenario do sistema
prisional. Exploramos os desafios enfrentados pelas
pessoas privadas de liberdade e lancamos as bases para a
reflexio sobre o papel do Estado nesse contexto.
Convidamos o leitor a questionar e¢ compreender as
nuances desta tematica crucial.

Nesta secio, dedicamo-nos a uma andlise
aprofundada do sistema prisional contemporaneo,
destacando os direitos 1naliendaveils dos apenados.

Abordamos questoes relacionadas a humanizacao das



condicoes carcerdrias, o acesso a tratamentos dignos e
respeito aos principios fundamentails que regem a
dignidade humana, mesmo em um ambiente restritivo.

O cerne deste e-book reside na exploracio da
responsabilidade do Estado frente a situaciao das pessoas
privadas de liberdade. Investigamos as politicas publicas, a
legislacio wvigente e os mecanismos institucionais que
devem garantir a protecio e o respeito aos direitos
fundamentais dos detentos. Este capitulo serve como uma
chamada a reflexio sobre como a sociedade e suas
estruturas devem se mobilizar para assegurar uma
abordagem justa ¢ humanitiria aos mdividuos no sistema
prisional.

Encerramos esta obra com reflexoes fundamentais
e proposicoes para o futuro. As consideracoes finais
apresentam  um panorama integrado das discussoes
levantadas ao longo do e-book, destacando a importancia
da colaboracio entre o Estado, a sociedade e as
organizacoes nao governamentais na construcao de um

sistema prisional mais justo e compassivo.



Em "A Responsabilidade do Estado com as Pessoas
Privadas de liberdade', forneceremos uma visio
abrangente e equilibrada sobre um tema crucial para a
nossa socledade. Convidamos vocé, caro leitor, a se
envolver nesta jornada de entendimento e reflexio,
contribuindo para o desenvolvimento de solucoes mais
humanas e justas para aqueles que vivem sob o jugo da
privacao de liberdade.

Os autores,
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PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
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RESUMO

O presente livro aborda a responsabilidade do Estado com
as pessoas (ue Ingressam no sistema prisional. Sabe-se que o
foco central do cumprimento da pena privativa de liberdade
consiste em reeducar o apenado, visando sua reinsercio.
Contudo, a realidade aponta para diversas falhas neste
sistema, de forma que, direitos e garantias sio violados.
Diante disso, o foco central deste estudo fo1 o de analisar qual
a responsabilidade do Estado no que tange ao cumprimento
da sentenca condenatoria. Para tanto, optou-se pela
realizacao de uma pesquisa bibliografica em bibliotecas fisicas
e virtuais, bem como nas bases de dados da CAPLES, SczELO

e Google Académico, analisando ainda as legislacoes e
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jurisprudéncias pertinentes. Conclui-se que o Estado deve ser
responsabilizado civilmente quando da violacao de direitos
dos apenados, haja vista que a LEP impoe ao mesmo o dever
juridico de proteger a integridade fisica, mental e emocional

dos sujeitos que mgressam no sistema prisional.

Palavras-chave: Sistema Prisional. LEP. Responsabilidade

Estado.
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ABSTRACT

This 1s a literature review on the State's responsibility towards
mdividuals who enter the prison system. It 1s known that the
central focus of serving a custodial sentence 1s to re-educate
the offender, aiming at their reintegration into society.
However, the reality points to several failures in this system,
where rights and guarantees are violated. Therefore, the
central focus of this study was to analyze the State's
responsibility regarding the fulfillment of the criminal
sentence. To this end, bibliographic research was conducted
in physical and virtual libraries, as well as in the databases of

CAPES, ScELO, and Google Scholar, analyzing relevant
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legislation and jurisprudence. It was concluded that the State
should be held civilly hable when wviolating the rights of
prisoners since the LEP imposes on it the legal duty to protect
the physical, mental, and emotional integrity of those who

enter the prison system.

Keywords: Prison System. LEP. State responsability.
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RESUMEN

Se trata de una revision bibliografica sobre la responsabilidad
del Estado hacia las personas que ingresan al sistema
penitenciario. Se sabe que el eje central del cumplimiento de
una pena privativa de libertad es la reeducacion del recluso,
visando su reinsercion. Sin embargo, la realidad senala varias
fallas en este sistema, de modo que se vulneran derechos y
garantias. Ante esto, el eje central de este estudio fue analizar
la responsabilidad del Estado respecto del cumplimiento de
la condena. Para ello, se decidio realizar una vestigacion
bibliografica en bibliotecas fisicas y virtuales, asi como en las
bases de datos CAPES, Sabkl.O y Google Scholar,

analizando también la legislacion y jurisprudencia pertinente.
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Se concluye que el Estado debe ser civilmente responsable
cuando se vulneran los derechos de los privados de libertad,
dado que la LEP le mmpone el deber legal de proteger la
mtegridad fisica, mental y emocional de los sujetos que

mgresan al sistema penitenciario.

Palabras clave: Sistema Penitenciario. LEP. Responsabilidad

del Estado.
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INTRODUCAO

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO COM AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADI
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1 INTRODUCAO

Os assuntos que se relacionam com o sistema
prisional brasileiro sio dotados de polémica, haja vista que
nao ¢ novidade que tal sistema encontra-se em colapso diante
da msuficiéncia de politicas publicas para coibir com a
superlotacdo, a reimncidéncia criminal e a violacao de direitos
que ocorre com frequéncia dentro dos estabelecimentos
prisionais.

Nesse sentido, este estudo delimita-se ao estudo da
aplicabilidade da responsabilidade civil ao Estado diante das
pessoas privadas de liberdade, com base na andlise das
disposicoes doutrinarias e legislativas acerca do referido

Instituto.
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A problematica central que norteia esta pesquisa € a
seguinte: qual a responsabilidade do Estado com as pessoas
privadas de liberdade, no que tange a garantia seus direitos
humanos e promovendo uma cultura de respeito a dignidade
da pessoa humana no ambiente prisional?

Dessa forma, o objetivo geral proposto para este
estudo foi o de demonstrar a aplicabihdade da
responsabilidade civil ao Estado, diante da omissdo frente ao
Sistema Prisional. No mesmo sentido, foram elencados os
seguintes objetivos especificos: apresentar as garantias e os
direitos dos apenados a luz da Le1 de Execucao Penal; e
analisar como o Estado ¢ responsabilizado pela violacao de

direitos no sistema prisional brasileiro.
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A relevancia da tematica deste estudo reside na
necessidade de se discutir a responsabilidade civil do Estado
com as pessoas privadas de liberdade, considerando a
gravidade da violacao dos direitos humanos no ambiente
prisional. Além disso, a pesquisa contribuird para o debate
académico sobre o sistema prisional brasileiro, apontando
caminhos para a superacao dos desafios enfrentados pelo
Estado na gestio do sistema prisional.

No que tange a metodologia, este estudo consiste em
uma revisao bibliografica, realizada através de pesquisas em
bibliotecas fisicas e virtuais, bem como nas bases de dados
eletronicos CAPES, SciELO, Google Académico e nas

legislacoes pertinentes ao tema.
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O SISTEMA PRISIONAL E OS DIREITOS DOS
APENADOS
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2 O SISTEMA PRISIONAL E OS DIREITOS DOS
APENADOS

A Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida
como Lei de Execucio Penal (LEP), tem como funcio
regular a vida do condenado apés a sentenca condenatoria e
durante o periodo de aprisionamento, além de prepara-lo
para seu retorno a sociedade. A LEP é um importante
mstrumento legislativo que estabelece as normas para a
execucao da pena no sistema prisional brasileiro.

A LEP ¢é uma legislacio que aborda de maneira
especifica os direitos dos apenados e dos egressos, ou seja,
aqueles que estao dentro e fora do sistema prisional. Esses
mdividuos  sio  frequentemente  estigmatizados  pela

sociedade, em virtude da sua situacao com a justica. Isso se
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aplica tanto aos Internos que se encontram dentro do
Complexo Penitenciario quanto aos egressos que ja deixaram
a prisao, mas ainda possuem obrigacoes judiciais (PORTO,
2008).

A LEP estabelece que, ainda que o individuo esteja
cumprindo pena privativa de liberdade, este ainda
permanece na condicao de sujeito de direito. Assim, seus
direitos nao devem ser afetados pela sua condenaciao. Mesmo
quando privados de liberdade, com restricoes a sua defesa ou
suspensao de seus direitos politicos, seus direitos inerentes a
condicio humana continuam garantidos pela referida lei.

Analisando o artigo V da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, fica claro que "[...] ninguém sera

submetido a tortura, nem a tratamento ou a castigo cruel,
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desumano ou degradante". Isso demonstra a preocupacao
com os individuos estigmatizados pela sociedade e que estio
detidos (ONU, 1948).

Por sua vez, a Resolucao 14, de novembro de 1994,
preocupou-se em Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil.

O sistema penitenciario é considerado como o local
onde os detentos permanecem até que recebam o beneficio
da liberdade condicional. Portanto, é crucial que o
tratamento penitenciario siga as disposicoes legislativas
pertinentes ao assunto, sem quaisquer restricoes. Se o
tratamento for eficaz, o comportamento dos detentos
responderd as exigéncias dessas mstituicoes. Além disso, a

liberdade  condicional ~ concedida ao  ex-apenado
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proporcionara a ele a motivacao e o desejo de demonstrar as
oportunidades para uma vida melhor apés cumprir a pena
(PORTO, 2008).

Entretanto, quando retornam a sociedade, os ex-
apenados enfrentam dificuldades para se readaptarem ao
convivio social e familiar, incluindo a dificuldade de
encontrar emprego, o preconceito evidente e outros fatores
relacionados a sua situacdo anterior. Se eles foram
submetidos a tratamentos desumanos enquanto estavam
presos, sua reintegracio a sociedade pode ser comprometida
(MIRABETE, 2018).

A Constituicaio  Federal, como o principal
mstrumento normativo do pais, estabelece no seu artigo 5°

que todos os cidadaos sio i1guais perante a lei, sem qualquer
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distin¢io. Além disso, no item III, a Constituicio garante que
ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento desumano
ou degradante. Consequentemente, esses direitos sao
garantidos aos individuos estigmatizados pela sociedade e
qualquer violacao ¢ punivel por meio de dendncias.

Os direitos assegurados pelas leis aos presos e
egressos sao conhecidos como direitos de assisténcia e sao
considerados fundamentais. Esses direitos mcluem os
direitos da personalidade, direito a assisténcia médica, direito
a assisténcia religiosa e moral, direito ao contato com o
mundo exterior, direitos sociais ao trabalho e assisténcia
educacional, direito a assisténcia juridica e notificacoes sobre

a ordem e disciplina.
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Os direitos de personalidade siao merentes a todos
os seres humanos, portanto, tanto os reclusos quanto os
egressos tém direito a vida e a integridade fisica e moral. E
responsabilidade da Administracio Publica fornecer aos
mternos uma alimentacio saudavel, moradia adequada,
higiene e assisténcia sanitaria. As roupas fornecidas devem
ser apropriadas as condi¢coes climaticas e as instalagoes
devem ser adequadas para permitir que o preso possa tomar
banho em uma temperatura adequada (PORTO, 2008).

A garantia do direito a assisténcia médica ¢é
fundamental para preservar a integridade fisica dos presos,
tornando-se indispensavel para o adequado funcionamento
das mstituicoes penais. Dessa forma, é essencial que a

assisténcia médica seja eficiente e capaz de suprir todas as
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necessidades didrias da populacio carceriria. O servico
médico deve ser prestado de forma integral, cuidando tanto
da saude fisica quanto mental dos apenados, incluindo visitas
didrias aos que possuem doencas ou agravos. Além disso, a
assisténcia a saude dos presos deve ser preventiva e curativa,
abrangendo atendimento médico, psicoldgico, farmacéutico
e odontologico (SILVA, 2005).

O direito de comunicacio com o mundo exterior é
garantido aos presos por melo de correspondéncia ou visitas
de familiares, parentes e amigos, desde que sob vigilancia. O
contato com pessoas externas a instituicio penal ¢ essencial
para a manutencao do vinculo famihar e social do preso,
contribuindo para a sua ressocializacao. As visitas devem

ocorrer em dias e horarios determinados, permitindo que o
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preso mantenha contato com a sua familia e amigos. E
importante destacar que o convivio familiar e comunitario é
um direito fundamental de todos os cidadios e deve ser
respeitado também no contexto prisional.

O direito ao trabalho e a assisténcia educacional siao
garantidos por le1 aos presos. A legislacao estabelece que o
trabalho é um direito e um dever do condenado, sendo
mcumbéncia da instituicao penal proporcionar um trabalho
digno, a fim de evitar os males da ociosidade e contribuir para
o contexto psicossocial e para o direito de remicio. O
regulamento mstitucional deve estabelecer a jornada diana e
semanal de trabalho para os condenados, levando em
consideracao a destinacao de tempo para atividades como

lazer, descanso e educacio.
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O direito a assisténcia educacional compreende a
educacio escolar e profissional dos presos, conforme
previsto no artigo 39, Capitulo XII das Regras Minimas para
o Tratamento de Presos. A formacao profissional deve ser
oferecida em nivel de iniciacio e aperfeicoamento técnico,
enquanto o ensino primario ¢ obrigatorio para todos os
sentenciados. Para 1sso, as instituicbes penais devem
disponibilizar cursos por meio de correspondéncia, radio ou
televisio, desde que nao prejudiquem a disciplina e a
seguranca do sistema prisional (PORTO, 2008).

O diretto a assisténcia juridica é assegurado a todos
os presos, garantindo-lhes o acesso a um advogado para sua
defesa. E obrigacio do Estado proporcionar ao apenado o

contato com o advogado, em ambiente reservado e com
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privacidade. Além disso, a assisténcia juridica deve ser
gratuita, inclusive para aqueles que necessitam de um
defensor publico nomeado, conforme previsto no artigo 44,
paragrafo 2°, do capitulo XIV das Regras Minimas.

Os direitos referentes as notificacoes acerca da ordem
e disciplina determinam que as instituicoes penais devem
manter a ordem e disciplina sem 1mpor restricoes
desnecessarias a seguranca. Portanto, nao ¢ permitido aplicar
sancoes disciplinares sem previsao legal ou regulamentar
expressa, conforme o art. 23, capitulo VIII das Regras
Minimas.

Assim sendo, é vedada a aplicacaio de sancoes
disciplinares que 1mpliquem em castigos corporais,

confinamento em celas escuras, ou qualquer tipo de punicio

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO COM AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADI



que seja cruel ou desumana. E importante ressaltar que, em
caso de descumprimento dessas regras, as medidas adotadas
nao podem colocar em risco a integridade fisica e a dignidade
do preso.

E responsabilidade da administracio da justica penal
aplicar a punicio como forma de retribuir o comportamento
madequado do agente, no entanto, é¢ importante destacar que
a pena nao deve ser confundida ou equiparada com a tortura.
A tortura € ilegal e ndo deve ser utilizada como justificativa
para a reeducacio ou para impor ordem e disciplina. Nesse
sentido, Silva (1996, p. 22) discorre sobre os documentos

essenciais para apresentar as finalidades do sistema prisional:

Percebe-se que para o discurso do Estado é muito
facil teorizar, porém nio se coloca em pratica a
implementacio das Regras Minimas para o
tratamento dos Presos do Brasil, tampouco os
direitos  elucidados na Constituicio Federal e
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Estadual [...]. Ewvidencia-se pela Justica Penal a
nocio da pena relativa ao castigo ou punicio.

E importante ressaltar que um sistema penal
baseado exclusivamente em castigos e puni¢oes severas niao
apenas € ilegal e contrario aos preceitos fundamentais, mas
também prejudica a ressocializacio do mdividuo. Nesse
sentido, é entendido que tal sistema nio é eficaz na
reeducacio dos apenados. E certo que ¢ necessdria alguma
forma de controle e ordem em uma nstituicio penal,
considerando que varias pessoas compartilham o mesmo
espaco. No entanto, a superlotacio é outro problema grave
que afeta a conduta daqueles que estio no sistema

penitenciario.
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No que tange ao instituto da responsabilidade
aplicada ao Estado, assim como nas demais esferas do
Direito, a compreensao e o significado permanecem os
mesmos: o dever de reparacao aos danos causados em funcio
da violacao de um determinado dever juridico, seja por acao

ou omissao. Acerca disso, Mello (2010, p. 606) discorre:

[...] ¢ a obrigacio que lhe incumbe de reparar
economicamente dos danos lesivos a esfera
juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam
mmputiveis em decorréncia de comportamentos

unilaterais, licitos ou ilicitos, COMISSIVOS OU
omissivos, materiais ou juridicos.

Verifica-se, portanto, que cabe ao Estado a obrigaciao
de indenizar o cidadio prejudicado em decorréncia do

desempenho de funcoes atribuidas a Administracio Publica,
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seja por melo de uma acao efetiva ou pela omissio de seus
atos.

E relevante ressaltar que, de acordo com Meirelles
(2010), a responsabilidade civil do Estado decorre sempre do
exercicio da atividade administrativa, ou seja, da atuacio da
Administracao Publica. Os atos de governo niao geram essa
responsabilidade, que incide somente sobre os atos da
atividade administrativa dos orgaos publicos.

Nesse  sentido, enquanto a origem da
responsabilidade civil subjetiva remonta ao direito francés, a
responsabilidade civil objetiva tem suas raizes no direito
romano e, posteriormente, se desenvolveu no direito francés.
Na esfera da responsabilizacio objetiva, a comprovacio de

culpa é dispensada e ¢ suficiente a existéncia do ato, do nexo
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causal e do dano para que surja o dever de indenizar. Essa
abordagem ¢ fundamentada nos principios da boa-fé e da
equidade, com o objetivo de garantir uma decisiao judicial
mais justa (GONCALVES, 2022).

De maneira ampla, a responsabilidade civil no
contexto da Administracao Publica pode ser caracterizada
como responsabilidade subjetiva, fundamentada na teoria da
existéncia de culpa prevista no art. 43 do Codigo Civil, e
responsabilidade objetiva, amparada pelo art. 37, §6° da
Constituicao Federal.

Vale ressaltar também a distin¢do entre
responsabilidade contratual e extracontratual. Na primeira, a
responsabilidade decorre do nao cumprimento das

obrigacoes estabelecidas em  contrato  administrativo,
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enquanto na segunda, resulta do descumprimento de uma
obrigacio baseada em principios gerais do direito.

Dessa maneira, é evidente que o Direito protege a
sociedade garantindo que as obrigacoes estatals sejam
cumpridas adequadamente, estabelecendo o dever de
reparacao dos danos causados por acoes ou omissoes dos
agentes e administradores publicos.

No caso da responsabilidade civil do Estado em
relacao as pessoas privadas de hiberdade, a luz do art. 5°,
mciso XLIX, o Estado deve manter a salvo a integridade fisica
e moral dos apenados, e em relacio ao tema, o proprio
Supremo Tribunal Federal ja consolidou o seguinte

entendimento:

Em caso de inobservincia de seu dever especifico
de protecio previsto no art. 5%, inciso XLIX, da
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CF/88, o Estado ¢é responsavel pela morte de
detento. (BRASIL, 2016)

Nesse sentido, é importante ressaltar que o Estado é
responsavel por indenizar qualquer dano que o preso venha
a sofrer, caracterizando-se como uma responsabilidade
objetiva, haja vista a existéncia de omissao especifica por parte
do poder publico. Entretanto, vale salientar que a
responsabilidade civil é regulada pela teoria do risco
administrativo, que dispoe que o Estado podera ser 1sento de
mdenizar caso fique demonstrado que nao havia efetiva
possibilidade de evitar o dano em questao, ou seja, se a morte
do detento nao poderia ter sido evitada.

Dessa forma, é fundamental destacar que o Estado
possuil o dever de reparar todo e qualquer dano sofrido pelo

preso, configurando uma responsabilidade objetiva, tendo
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em vista a omissio especifica do poder publico. No entanto,
¢ relevante frisar que a responsabilidade civil é regida pela
teoria do risco administrativo, a qual estabelece que o Estado
podera ser dispensado de mndenizar caso fique comprovado
que nao existia a efetiva possibilidade de evitar o dano, ou
seja, se a morte do detento nio poderia ter sido evitada.

O sistema prisional brasileiro vive uma realidade
alarmante, haja vista o descaso nos presidios e a superlotacio,
os quais demonstram um cenario de esquecimento do poder
publico. Acerca disso, Sande Nascimento de Arruda (2011,

online) discorre:

A desestruturacio do sistema prisional traz a baila o
descrédito da prevencio e da reabilitacio do
condenado. Nesse sentido, a sociedade brasileira
encontra-se em momento de extrema perplexidade
em face do paradoxo que € o atual sistema carcerario
brasileiro, de um lado o acentuado avanco da
violéncia, o clamor pelo recrudescimento de pena e,
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do outro lado, a superpopulacao prisional e as
nefastas mazelas carcerarias.

A falta de investimento, o descaso e o abandono por
parte do Poder Publico tém agravado significativamente a
situacdo do sistema prisional brasileiro. Em consequéncia, as
prisoes se transformaram em ambientes degradantes e
perniciosos, tornando improvavel ou quase 1mpossivel a
ressocializacao dos detentos.

Destaca-se, ainda, o que Renato Marcao (2023, p.
94) apresenta em sua obra acerca da realidade do sistema
prisional quanto a negativa de direitos dos apenados:

[...] ¢ publico e notorio que o sistema carcerario
brasileiro ainda nio se ajustou a programacio visada
pela LEP. Nio hi, reconhecidamente, presidio
adequado ao idealismo programatico da LEP. E
verdade que, em face da caréncia absoluta nos
presidios, notadamente no Brasil, os apenados
recolhidos  sempre reclamam mal-estar nas
acomodagoes, constrangimento ilegal e
impossibilidade de readaptacio a vida social. Por
outro lado, é de sentir que, certamente, mal maior
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serla a reposicao a convivéncia da sociedade de
apenado niao recuperado provadamente, sem
condicoes de com ela coexistir.

Dessa forma, ¢ alarmante a escassez de locais dentro
do sistema prisional que proporcionem condicoes minimas
de higiene e saude, desrespeitando a dignidade do mdividuo
privado de liberdade. Entre as diversas questoes enfrentadas,
destacam-se celas sujas e msalubres, suscetivels a propagacao
de doencas; presos vitimas de agressiao por parte de agentes
prisionais ou companheiros de cela, em alguns casos
resultando em obito; casos de suicidio; alimentacao precaria;
e a superlotacao das celas.

Ademais, ressalta-se que a propria  dignidade
humana ¢ violada no aistema prisional brasileiro, diante das
condi¢oes em que vivem os apenados. Frente a essa situacio

calamitosa do sistema prisional, é pertinente questionar a
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responsabilidade civil do Estado tanto em relacio as
omissoes que privam os presos de condi¢oes dignas, quanto
em casos de mortes por homicidios ou suicidios. Assim,
quaisquer danos, sejam eles fisicos, morais ou psicologicos,
suportados pelos detentos sob custodia do Estado, autorizam,
a principio, a solicitacao da responsabilizacio do Poder
Publico.

Nesse sentido, convém destacar que o proprio STF
ja decidiu pela condenacao do Estado na indenizacio por
danos morais em funcio da superlotacio carceraria:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acordio que condenou o Estado de Mato Grosso do
Sul ao pagamento de indenizagio por danos morais
a presididrio, sob o fundamento de responsabilidade
do ente federativo pela superlotacio carceraria.
Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da
Constituicao, alegou-se ofensa aos arts. 22, 52, 11, e
37, § 62, da mesma Carta. O Plenario desta Corte,
em 20/8/2008, ao apreciar Questio de Ordem
suscitada no RE 540.410/RS, Rel. Min. Cezar
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Peluso, decidiu estender a aplicacao do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil aos recursos cujo tema
constitucional ~ apresente  repercussio  geral
reconhecida pelo Plendrio, ainda que interpostos
contra acérdaos publicados antes de 3 de maio de
2007.No caso, o recurso extraordinirio versa sobre
matéria cuja repercussio geral ja fol reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 580.252-
RG/MS, Rel. Min. Ayres Britto).Isso posto,
determino, com fundamento no art. 328, paragrafo
unico, do RISTF, a devolucio destes autos ao
Tribunal de origem para que seja observado o
disposto no art. 543-B do CPC, visto que no presente
extraordinario discute-se questio que serd apreciada
no RE 580.252-RG/MS.Publique-se. (BRASIL,
2011)

Percebe-se que ¢é notorla a existéncia  da
responsabilidade do Estado diante de atos omissivos para
com os direitos dos apenados. Por outro lado, ha a discussao
acerca de qual modalidade de responsabilidade civil deve ser
aplicada: objetiva ou subjetiva.

Em linhas gerais, os que defendem a aplicabilidade
da responsabilidade objetiva do Estado nas condutas tanto

omissivas quanto comissivas, pautando-se no entendimento
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de que a Constituicio Federal nio fez nenhuma distincio dos
atos, e assim, deve-se aplicar a regra geral (MEIRELLES,
2010).

Por outro lado, o entendimento sobre a
aplicabilidade da teoria da responsabilidade subjetiva nos
casos de omissio dia-se em funcio de que, nos casos
omissivos, deve-se analisar a culpa do Estado, considerando
que tal situacdo se caracteriza quando o ente deveria agir para
evitar o dano, mas nao o fez (DI PIETRO, 2014).

Sérgio  Cavalienn Fiho (2012) propoe um
entendimento mais preciso, distinguindo entre omissio
genérica e omissao especifica no que diz respeito a
responsabilizacio civil do Estado. Esse posicionamento

contrasta com aqueles que consideram apenas a
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responsabilidade subjetiva ou objetiva do Estado por
omissao.

Independentemente da modahidade, fato é que o
Estado sera responsabilizado sempre que situacoes concretas
ocorrerem por falta de wuma atuacio, ou seja, do
cumprimento de um dever juridico 1mposto a este, e que
consequentemente causou dano ao apenado.

Um exemplo da aplicabilidade da responsabilidade
cvil em face do Estado fo1 a morte de um detento em uma
rebelido, cuja decisio foi proferida pelo Superior Tribunal de

Justica em 2015:

[...] A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido
de que, em caso de morte de detento sob custodia
do estado, ¢ devida a condenacio imposta. A
responsabilidade de reparar os danos decorre da
violacio do dever de guarda, dado que o estado nio
teria tomado todas as medidas necessarias para
impedir o homicidio. Nesse sentido, confiram-se:
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“Recurso extraordinario. 2. Morte de detento por
colegas de carceragem. Indenizacio por danos
morais e materiais. 3. Detento sob a custodia do
Estado. Responsabilidade objetiva. 4. Teoria do
Risco Administrativo. Configuracio do nexo de
causalidade em fun¢io do dever constitucional de
guarda (art. 5, XLLX). Responsabilidade de reparar
o dano que prevalece ainda que demonstrada a
auséncia de culpa dos agentes publicos. 5. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento.” (RE
272.839, rel. Min.Gilmar Mendes, DJ
08.04.2005)“Recurso extraordinario.
Responsabilidade civil do Estado. Morte de preso no
mterior do estabelecimento prisional. 2. Acérdio
que proveu parcialmente a apelacio e condenou o
Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de
indenizacao correspondente as despesas de funeral
comprovadas. 3. Pretensio de procedéncia da
demanda indenizatéria. 4. O consagrado principio
da responsabilidade objetiva do Estado resulta da
causalidade do ato comissivo ou omissivo € nio s
da culpa do agente. Omissio por parte dos agentes
publicos na tomada de medidas que seriam exigiveis
a fim de ser evitado o homicidio. 5. Recurso
conhecido e provido para condenar o Estado do Rio
de Janeiro a pagar pensao mensal a mie da vitima, a
ser fixada em execucio de sentenca.” [...| Do
exposto, nego seguimento ao presente agravo.
Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2012. (BRASIL,
2012)

Assim sendo, a responsabilidade pela morte de um

detento dentro de qualquer unidade prisional pertencente ao
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Sistema Prisional € atribuida ao poder publico, que deve
arcar com a responsabilidade objetiva decorrente de sua
omissao, que resultou na morte do preso. Mesmo que o
crime tenha sido cometido por um terceiro, dentro da
unidade prisional, a responsabilidade civil do Estado nao ¢
excluida, uma vez que ¢ obrigacao do Estado zelar pela
guarda dos presos, conforme estabelecido na Lei de
Execucao Penal.

H4 de se mencionar ainda que o Estado deve ser
responsabilizado também nos casos em que o servico pablico
dentro destes estabelecimentos nio prestados de forma

correta, conforme apresenta Di Pietro (2014, p. 719):

Essa culpa do servico publico ocorre quando: o
servico publico nio funcionou (omissio), funcionou
atrasado ou funcionou mal. Em qualquer dessas trés
hipoteses, ocorre a culpa (faute) do servico ou
acidente administrativo, mcidindo a
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responsabilidade do Estado independentemente de

qualquer apreciagao da culpa do funciondrio.
Quando se trata de omissao no Sistema Prisional, ¢é
possivel 1dentificar algumas situacoes em que a aplicacao da
responsabilidade objetiva nao ¢ apropriada. Isso ocorre em
hipoteses genéricas em que o Estado, apesar de ser o
guardiio do individuo encarcerado, nio é o guardiio
universal. Nessas circunstancias, ¢ aplicavel a teoria subjetiva
da responsabilidade civil. Por exemplo, se um presidiirio
morrer devido a uma alergia alimentar nio detectada em
exames médicos, se um visitante sofrer um ataque epilético e
morrer ao visitar um presidiario, se um presididrio sofrer um
acidente dentro do sistema prisional e morrer, ou se um

detento sofrer um ataque cardiaco ap6és jogar futebol no patio

da prisao. Nessas situacoes, a responsabilidade deve ser
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avaliada com base na andlise de culpa ou dolo por parte dos
responsavels estatais, de acordo com a responsabilidade civil
subjetiva. (CAVALIERI FILHO, 2012)

Em resumo, quando hia omissao, é necessario
distinguir se o Estado tem o dever especifico de agir ou
apenas o dever de evitar o resultado. Se houver um dever
especifico de agir, ocorre uma omissio especifica e a
responsabilidade é objetiva. Nesse caso, basta demonstrar
que o dano resultou da omissio do Estado para
responsabilizi-lo. Por outro lado, se a omissio for genérica,
a responsabilidade ¢ subjetiva e deve ser avaliada

concretamente diante da situacio apresentada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O foco princpal deste trabalho for realizar um
estudo acerca da responsabilidade do Estado em face dos
mdividuos 1nseridos no sistema prisional, considerando a
propria finalidade da pena admitida no Estado brasileiro,
qual seja, a de focar na ressocializacio do apenado e nio
apenas retribuir o mal causado.

Inicialmente, constatou-se que a LEP é um
importante instrumento na garantia ¢ na defesa dos direitos
dos mdividuos mseridos na execucao penal, haja vista que tal
mstrumento prevé uma série de garantias aos apenados, o
que demonstra que ainda que estes estejam na condicio de

sujeitos afastados do convivio social pelo cometimento de
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desvios de condutas, permanecem como sujeitos de direitos,
pautados na garantia da dignidade humana, pilar sustentador
da Republica Federativa do Brasil.

Constatou-se que a garantia dos direitos humanos e
a protecao da dignidade da pessoa humana devem ser
fundamentais em qualquer sistema prisional. E dever do
Estado zelar pela integridade fisica, mental e emocional dos
mdividuos sob sua custodia, bem como assegurar que eles
recebam um tratamento adequado e humanitario.

A responsabilidade do FEstado, portanto, nao se
limita apenas a manutencao da ordem e da seguranca nas
prisdes, mas também engloba a prestacao de servicos basicos
de saide, alimentacio, higiene e assisténcia juridica aos

presos. E importante destacar que a responsabilidade do
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Estado nao se restringe apenas ao periodo de detencao, mas
também se estende ao periodo de reintegracao social, com a
oferta de programas de capacitacio profissional e de
reinsercao na socledade.

Diante do exposto, é fundamental que o Estado
assuma sua responsabilidade em relacio as pessoas privadas
de liberdade e atue de forma efetiva para garantir a protecao
de seus direitos humanos. Somente assim sera possivel
construir um sistema prisional justo, eficiente e humanitario,

que contribua para a promocio da justica e da paz social.
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