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THE CRIMINAL PROTECTION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS’ RIGHTS: A
LOOK AT THE ECA
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RESUMO: O presente artigo visa analisar a protecio penal do direto da crianca e do
adolescente, com foco principal na Lei n? 8.069 /1990 também conhecida como ECA.
Estudando os direitos e garantias fornecidos por essa legislagio que visa garantir os direitos
fundamentais e a protecdo integral para os menores brasileiros, os protegendo e os
responsabilizando por seus atos de forma adequada, sempre priorizando o bem-estar juvenil.
Sendo utilizada a metodologia de pesquisa bibliogrifica, obtendo uma nova perspectiva
sobre os desafios para a implementa¢io da prote¢io penal do direito das criangas e

adolescentes em relacio ao ECA.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the criminal protection of children and
adolescents, with the main focus on Law No. 8,069/1990, also known as ECA. Studying the
rights and guarantees provided by this legislation that aims to guarantee fundamental rights
and full protection for Brazilian minors, protecting them and holding them responsible for
their actions in an appropriate manner, always prioritizing youth well-being. The
bibliographical research methodology was used, obtaining a new perspective on the
challenges for implementing the criminal protection of the rights of children and

adolescents in relation to the ECA.
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INTRODUCAO

A protecio dos direitos das criancas e adolescentes é uma necessidade moral e legal
em qualquer sociedade que almeje um futuro democritico e equitativo. A vulnerabilidade
dessa classe etéria, exige medidas e abordagens especiais como forma de garantir o bem-estar
e o desenvolvimento.

Nesse viés uma das principais garantias constitucionais na defesa desses direitos é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990 no Brasil. O ECA é uma
legislacdo abrangente que estabelece normas, direitos e garantias para a protegio integral das
criangas e adolescentes, discorrendo sobre questdes que vio dede satide e educacio até
protecdo penal.

Esse artigo prima-se por oferecer um olhar aprofundado sobre a abrangéncia da protecio
penal dos direitos das criangas e adolescentes no contexto do ECA, utilizando a pesquisa
bibliogréfica como fonte metodoldgica para obter resultados. Abordando os tipos de crimes
que afetam essa populacio, as medidas de protecio disponiveis, o sistema juvenil, almejando

oferecer uma visdo abrangente e conscientizadora acerca desse tema tio importante.

1. O CODIGO MELO MATTOS 1972 E O CODIGO DE MENORES DE 1979

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ~-ECA (Lei n® 8.069) é um marco
constitucional que se destina a prote¢io integral dos direitos de menores de idade,
promulgado em 1990 0 ECA surgiu pela necessidade de uma legislagio abrangente e
especifica para criancgas e adolescentes.

As legislacdes de protecdo a criangas surgiram no século XX, tendo como pioneiro o
Cédigo de Menores de 1927 conhecido como Cédigo Melo Mattos, instituido pelo Presidente

Woashington Luiz.

“O Presidente da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, usando da autorizagio
constante do artigo 1 do Decreto n°s.038 de 1 de dezembro de 1926, resolve
consolidar as leis de assisténcia e protecgdo a menores, as quaes ficam constituido
o Cédigo de Menores, no teor seguinte. ”

Decreto n°17.943 A, de 12 de outubro de 1927 - Consolidacdo das Leis da Assisténcia
e Protecio a Menores.

Essa legislacdo determinava a protecio legal de menores em situagio de abandono,

visava estabelecer o bem-estar fisico e moral das criancas, interpunha-se na educagio
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fornecida pelos pais e instruia a possibilidade da deposi¢do do patrio poder em casos de
negligencia, crueldade, abuso de poder, e exploragdo (Furlotti, 1999). Proibia o trabalho aos
menores de 12 anos, e aos menores de 14 anos que nio tivessem concluido o primério. Essas
proibi¢des geraram revoltas nos setores industriais que exploravam a mio de obra desses
menores. De acordo com Correa (1928) O Cédigo de Menores de 1927 foi uma grande

conquista social:

Toda obra humana tem suas falhas, é sabido, todavia, o nosso povo hoje possue
essa grande conquista social que é o Cédigo de Menores, magnifica prova de
proteccdo 4 pessoa physica na primeira phase da existéncia (Correa, 1928, p 74).

No Governo Vargas (1930-1945), por meio do Decreto-Lei n2 37.999 de o5 de
novembro de 1941 foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (S.A.M), destinado a atuar
junto aos menores desvalidos e delinquentes (Rizzini, 2000 p. 47). Na visio de Russo (2012,
p. 70) O SAM surge como uma tentativa de solucionar a descontinuidade dos servicos
prestados a infincia, bem como para proporcionar um lugar adequado a educagio ou
reeducacio desses seres. Em pouco tempo surgiram indimeras dendncias advindas ao S.A.M,
com isso foi desencadeado um processo de extin¢do do S.A.M e a composi¢io de um novo
sistema, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Formada no primeiro ano da Ditadura Militar a PNBEM tinha como meta integrar
o menor na sociedade e internar em tultimo caso (Rizzini 2004, p. 36). Sua gestdo era
centralizada, no qual todas as decisdes partiam do Orgio Federal Fundacio Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) criado em 1964.

Com o evoluir da sociedade as demandas infanto-juvenis foram se tornando mais
complexas, resultando na criagdo do Cédigo de Menores de 1979 sob a égide da Ditadura
Militar, seguindo a Doutrina da Situagio Irregular. Menores considerados abandonados,
expostos, mendigas ou vadias tinham sua tutela transferida para o Estado, o julgamento era
realizado pelo Juiz de menores embasado na constituicio vigente na época. “A intervencio

estatal operava sem limites, de forma discricionéria e ao arbitrio do juiz” (SILVEIRA, 2015,

p. 23).

2. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Assim, o ECA surge na transi¢do do fim da ditadura para a redemocratizagio do
Brasil, intricado ao impulso e a luta dos movimentos sociais que souberam impor seus

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.12. dez. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

1140



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

interesses e se mobilizaram durante o processo constituinte para garantir
constitucionalmente o direito das criancas e adolescentes. Eles se organizaram nos Férum
Nacional de Entidades Nio Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente (FNDCA), criado em 1988 — e foram decisérios para a inclusdo dos art. 227 e

228 da Constitui¢io Federal, aprovada em 5 de outubro de 1988.

Na Assembléia Constituinte organizou-se um grupo de trabalho comprometido
com o tema da crianca e do adolescente, cujo resultado concretizou-se no artigo 227,
que introduz contetido e enfoque préprios da Doutrina de Protecdo Integral da
Organizagio das Nacdes Unidas, trazendo os avangos da normativa internacional
para a populacdo infanto-juvenil brasileira. Este artigo garantia as criangas e
adolescentes os direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal,
social, integridade fisica, psicolégica e moral, além de protegé-los de forma especial,
ou seja, através de dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus
tratos, violéncia, exploragdo, crueldade e opressio (Lorenzi, 2016).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ocasionou transformagdes significativas na
percepcdo da sociedade brasileira perante a infincia e a adolescéncia.

Antes da criagio do ECA, criangas e adolescentes eram frequentemente vistos como
meros objetos de assisténcia e amparo, desprovidos de direitos e deveres préprios. Com a
promulgacio do ECA, essa perspectiva mudou, reconhecendo a importincia de proteger e
garantir os direitos desses jovens. O ECA é um marco legal que reconhece a importincia da
protecdo integral e prioritdria da crianca e do adolescente, estabelecendo direitos e deveres

especificos, bem como responsabilidades claras para a sociedade e o Estado.

A protegio integral tem como fundamento a concepcio de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente & familia, & sociedade e ao Estado.
Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de interven¢do no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como
de direitos especiais decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento. (CURY, GARRIDO E MARCURA 2002, p. 21)

A partir desta legislagio houve a distingdo entre criangas, individuos com até 12 anos
de idade incompletos e adolescentes individuos entre 12 e 18 anos de idade, evidenciando o

quio importante é o tempo cronoldgico para a divisdo.

No Brasil, dos anos 8o até recentemente, o termo adolescéncia foi predominante
no debate piblico, na midia e no campo das agdes sociais e estatais. Fruto de um
importante movimento social, em defesa dos direitos da infincia e adolescéncia,
que ganhou corpo na sociedade brasileira e fez emergir uma nova nogio social,
centrada na idéia da adolescéncia como fase especial do ciclo de vida, de
desenvolvimento, que exige cuidados e protecdo especiais. O ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), legislagdo resultante desta luta, avanca profundamente
a compreensio sobre as criangas e adolescentes, como sujeitos de direitos, e
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estabelece os direitos singulares da adolescéncia, compreendida como a faixa etdria
que vai dos 12 aos 18 anos de idade, quando entdo se atinge a maioridade legal;
tornou-se uma ampla referéncia para a sociedade, desencadeando uma série de
acdes, programas e politicas para estes segmentos, principalmente para aqueles
considerados em risco pelo nio atendimento dos direitos estabelecidos (Abramo e
Leon, 2005, p. 7).

Este regimento também engloba diversos direitos fundamenta mentais para as
criangas e adolescentes, dentre eles o direito a liberdade, 4 dignidade, & proteg¢do em casos de
violéncia fisica ou psicoldgica, & prote¢do contra o trabalho infantil, & convivéncia familiar
e comunitaria, a profissionaliza¢io e a protec¢do no trabalho. Com isso, o ECA ndo apenas
reforca a importincia da protegio a infincia e 4 adolescéncia, mas também estabelece bases
sélidas para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam o bem-estar e a

cidadania plena desses jovens.

3. FUNDAMENTOS DA PROTECAO PENAL DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE

A protecio Penal de criangas e adolescentes é amparada pela Constitui¢do Federal de
1988, em especial no art. 277 do Capitulo VII - Da familia, da crianca, do adolescente e do
idoso. Visando assegurar a todas as criancas e adolescentes seus devidos direitos, e manté-

los a salvo de toda forma de crueldade e opressdo.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde, 2
alimentacdo, 4 educacio, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio, violéncia, crueldade
e opressio. (CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

E indispensdvel que a protecdo penal da crianga e do adolescente seja efetivada de
forma integrada a outras politicas puablicas, em funcio disso, existem fundamentos da

protecdo penal, sempre visando e priorizando o desenvolvimento e a garantia de direitos.

3.1 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta é inerente aos direitos e interesses das criancas e
adolescentes, singularmente em contextos de questdes legais e de protecdo infantil. Sempre

priorizando o bem-estar desses menores em todas as decisSes e agdes que possam afeta-los.
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Esta previsto no art. 277 da Constitui¢do Federal e nos arts 42 e 100, pardgrafo tnico, inciso

I, da legislagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes 4 vida, a
satide, & alimentagdo, a4 educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, 2
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.
Par4grafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos ptblicos ou de relevincia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugio das politicas sociais ptiblicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a
protecdo a infincia e 4 juventude.

Art. 100 Na aplicagio das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Par4grafo tnico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

IT - protegdo integral e prioritdria: a interpretacio e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada & protecdo integral e prioritiria dos
direitos de que criancas e adolescentes sio titulares; (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988)

Tais artigos ratificam a prioridades em favor das criancas e adolescentes na
efetivacdo de seus direitos, sendo dever da familia, da sociedade em geral, da comunidade e
do Estado assegurarem a efetivacdo desses direitos. O Principio da Prioridade Absoluta é
um conceito fundamental que visa orientar para quem esses menores sejam tratados com
respeito e dignidade, que seus interesses tratados de forma igualitaria e prioritdria, deixando

de lado qualquer consideracdo politica e social.

3.2 Principio da protegio integral

Criangas e adolescentes estio em uma fase de desenvolvimento, sio sujeitos de
direitos e ndo apenas um objeto de tutela e ingeréncia dos maiores de idade. Sdo detentores
do direito a vida, a liberdade, a satide, & educagio, a seguranca, dentre outros direitos
fundamentais, como todas as diversas pessoas. Tendo como diferenca o fato de estarem em
desenvolvimento sendo imprescindivel a atribuicio de responsabilidades a familia, a
sociedade e ao Estado, para proteger os bens e interesses juridicos destes menores, até que

eles se tornem plenamente capazes perante a lei.

Deve-se entender a protecio integral como o conjunto de direitos que s3o préprios
apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente daqueles
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fundamentais reconhecidos a todos os cidadios, concretizam-se em pretensdes nem
tanto em relagdo a um comportamento negativo (abster-se da violagio daqueles
direitos) quanto a um comportamento positivo por parte da autoridade ptblica e
dos outros cidaddos, de regra dos adultos encarregados de assegurar esta protegdo
especial. Em forca da protecio integral, criancas e adolescentes tém o direito de que
os adultos fagam coisas em favor deles (CURY, 2008, p. 36).

Este principio situa-se nos art. 12 e 32 da lei n? 8.069/1990 a fim de garantir que

nenhum dispositivo desta lei serd executado com o intuito de prejudicar 0S menores

defendidos neste estatuto.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a protegdo integral A crianga e ao adolescente

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
3 pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Par4grafo inico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagio de nascimento, situagio familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢io que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 2016, p. 1041)

Refor¢ando expressamente o que est4 previsto no art. 227 da CF/88, os arts 12 e 32 do

ECA deixam indubitdvel o objetivo do Estatuto, proteger todas as criangas e adolescentes,

independente da classe social, religido, raga, etnia, dentre outros aspectos.

3.3 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

Este principio surgiu no texto da Convencio Internacional das Nac¢des Unidade

sobre o direito das criangas e adolescentes em 1989, expondo as obriga¢des do Estado para

com os menores, fixando garantias que cada Estado deveria oferecer is suas criancas e

adolescentes.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente representa importante
mudanca de eixo nas relagdes paterno-materno-filiais, em que o filho deixa de ser
considerado objeto para ser algado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana
merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa. Cuida-
se, assim, de reparar um grave equivoco na histéria da civilizagdo humana em que
o menor era relegado a plano inferior, ao nio titularizar ou exercer qualquer fungao
na familia e na sociedade, a0 menos para o direito. (GAMA, 2008, p. 80)

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente se encontra no art. 227

da CF e no art. 32 do ECA, cuja intengdo é resguardar de forma integral e com absoluta
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prioridade seus direitos. Visando garantir os direitos fundamentais ao menor,
proporcionando seu desenvolvimento em condi¢des seguras e dignas, evitando abusos de

poder por parte daqueles que sdo mais fortes em uma rela¢do juridica.

4. SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Instituida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), por meio da resolugio n® 113, O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) teve seu surgimento no ano de 2006, com o propésito de reforcar
a aplicacio do ECA e garantir a protecio integral 4 infincia e adolescéncia.

Com o intuito de cumprir seu dever constitucional para com os menores, o Estado se
organiza no SGDCA, sistema constituido por entidades que visam a aplicacio dos direitos
das criangas e adolescentes. O ECA divide esta atuagio em trés eixos: atendimento, defesa
e controle.

O eixo do atendimento é encarregado pelo projeto e execugio de politicas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Contando com trés tipos de programas
e servigos: Programa e servigo de atendimento dos direitos das criangas e adolescentes;
Programa e servigo de execu¢io de medidas de protecio de direitos humanos; Programa e
servico de execugio de medidas socioeducativas e assemelhadas. Os servicos sdo prestados
por meio de érgio ptblicos, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
6rgio responsivel por atender familias e pessoas que foram ou estio sendo ameagados,
possui um departamento com especializacdo para atender criancas e adolescentes que
tiveram seus direitos violados ou cometeram algum ato infracional; o Sistema Unico de
Sadde (SUS) oferece servicos de satde de forma gratuita para todos, desde consultas,
vacinas, até cirurgias, prestando tais servigos prioritariamente e especializadamente aos
menores; o Servico de Atendimento Socioeducativo (SINASE) responsével pela aplicagio
de medida socioeducativa aos menores que praticarem um ato infracional.

O eixo de defesa tem como fungdo garantir a crianca e ao adolescente o acesso 2
justica, visam formas de proteger o direito destes menores. Na visio de Cantini (2008, p.
9), “instrumentos juridicos sio meios previstos pela legislacio para que os direitos nela
expressos sejam garantidos, ou entdo, para evitar que sejam violados” As institui¢des que
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realizam essas funcdes sio: Conselho Tutelar cujo papel é o atendimento em defesa da
crianga e ao adolescente que tiverem seus direitos prejudicados ou ameacados, e se necessério
podem optar pela aplicagio de alguma medida protetiva; Seguranca publica, o dever do
Estado em proteger os direitos de todos os cidaddos que estejam em risco, esse trabalho pode
ser realizado em idmbito Federal pelo Exército e Policia Federal, e nos estados federativos
pela Policia Militar, Policia Civil e Policia Rodoviiria; Defensoria Pablica responsavel por
prestar assisténcia juridica para aqueles que nio tenham condi¢des financeiras, auxiliam
especialmente na Vara da crianca e do adolescente; Comissées Judiciais de Adogio,
organizam e d3o manutengdo nos cadastros dos interessados em adotar criangas e
adolescentes brasileiros e expedem Certificado de Habilitacdo para adogio internacional;
Ouvidoria, canal aberto para denuncia, questionamentos e reclamagdes, anonimamente ou
nio; Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), entidade sem vinculo com
o governo que procuram defender o direito dos menores de idade violados por atos do Poder
Pablico.

O eixo de controle tem como proposito a promocio e defesa de direitos da crianca e
adolescentes por intermédio de discussdes entre érgios governamentais e entidades sociais,
por meio da formacdo de um conselho direto. Esses concelhos operam em indmeras
instancias, sejam municipais, estaduais ou federais, sendo o caso do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA. Os conselhos acompanham, analisam
e apresentam agdes publicas que promovam a defesa aos direitos defendidos pelo ECA.
Subsistem também os Conselhos Setoriais, formados por representantes da sociedade e do
governo, que debatem, supervisionam e sugerem a implementacdo de politicas publicas

municipais voltadas para setores especificos, como satide, educagio, assisténcia social.

s. SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL

E garantido constitucionalmente a toda crianca ou adolescente o acesso 4 justica de
forma gratuita, sendo prestada de forma gratuita, Ministério Publico e ao Poder Judiciério.
Os maiores de dezesseis anos serdo assistidos, enquanto os menores de dezesseis anos serdo
representados, ambos por seus pais, tutores ou curadores, desde que de acordo com a

legislacdo.
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A defesa judiciaria gratuita serd concedida aqueles que demandarem, sendo prestadas
de forma gratuita através de um defensor puablico ou advogado nomeado. Todo ato judicial,
policial ou administrativo que envolva o menor de idade atribuidos a autoria de um ato
infracional ndo poderd ser divulgado, sendo assim, qualquer noticia ou divulgacio a respeito
do assunto nio poderd identificar o jovem infrator de maneira alguma.

A autoridade competente para buscar solu¢des para conflitos que envolvam menores,
é o Juiz da Infincia e Juventude, ou o magistrado responsivel pelo exercicio dessa funcio.
A justica da Infincia e Juventude possui diversas atribuicGes, sendo elas descritas no art. 148

do Estatuto da Crianca e do adolescente:

Art. 148. A Justica da Infincia e da Juventude é competente para:

I - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Pablico, para apuragio
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

II - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingio do processo;
IIT - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos i crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de agdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

V1 - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdes contra norma de
protecdo i crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

Parégrafo dnico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses do art.
98, é também competente a Justica da Infincia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destituicio do pitrie—pederpoder familiar, perda ou

modificagio da tutela ou guarda; (Expressdo substituida pela Lei n2 12.010, de

2009) Vigéncia
c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordincia paterna ou materna, em relagdo

ao exercicio do pitrie—pederpoder familiar ; (Expressdo substituida pela Lei n®

12.010, de 2009)
e) conceder a emancipagdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentagio de queixa ou representagio,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de
crianga ou adolescente;

g) conhecer de agdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagio e o suprimento dos registros de
nascimento e ébito.
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6. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo normas previstas no ECA, apliciveis para jovens de
12 a 18 anos que praticarem ato infracional. O adolescente autor de um ato infracional é
responsabilizado a cumprir as medidas socioeducativas por determinagio judicial. Essas
medidas podem ser realizadas em liberdade, meio aberto ou com privacdo de liberdade, sob
internacao.

E necessario compreender que constitucionalmente sio penalmente imputaveis os
menores de 18 anos, sendo assim, os menores estio sujeitos a uma legislagio especial. Sdo

afirmacdes que podem ser encontradas no art. 228 da Constituigio Federal de 1988, bem como

no art. 27 do Cédigo Penal:
Art. 228 (CF/88)- Sio penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagio especial.

Art. 27 (CP) - Os menores de 18 (dezoito) anos sio penalmente inimputdveis,
ficando sujeitos s normas estabelecidas na legislacdo especial.

Em vista disso, menores de idade sio penalmente imputdveis, por tanto nio
comentem crimes ou contravencio penal, eles praticam atos infracionais. A defini¢do de ato

infracional se encontra no art 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengio penal.

Ato infracional é uma conduta que sé pode ser praticada por um menor de idade,
mesmo que o adolescente tenha 17 anos e 364 dias de idade, ele ainda serd penalmente
imputdvel e respondera pela pratica de um ato infracional, mas, um adolescente de 18 anos
nio é penalmente imputével, e esse responderd normalmente pelo crime praticado.

Nenhum jovem serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal, sendo

assim, o ECA em seu art. 111, deixa de forma explicita quis s3o as garantias processuais.

Art. 111. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagio
ou meio equivalente;

II - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testernunhas e produzir todas as provas necessdrias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;
IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
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VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Apés passarem pelo devido processo legal, a autoridade competente poderé executar
ao adolescente as medidas de repressio cabiveis, essas medidas sio repressivas e pedagdgicas,
baseadas no principio da prioridade absoluta dos direitos das criangas e do adolescente, ela
tem carater socioeducativo, devem ofertar condicées para reinsercio social desses jovens.

As medidas previstas a serem aplicadas pelo Juiz, sio regidas pelo art. 112 do Estatuto

da Crianga e do Adolescente:
Art. 112, Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I - adverténcia;
IT - obrigacdo de reparar o dano;
III - prestacdo de servigos & comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - inser¢io em regime de semi-liberdade;
VI - internacgio em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 1o1, [ a VI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
a, as circunstincias e a gravidade da infracio.
1 t g S

§ 22 Em hipétese alguma e sob pretexto algum, ser4 admitida a prestagio de trabalho
forgado.

§ 32 Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberio
tratamento individual e especializado, em local adequado s suas condicdes.

As medidas podem ser descritas como adverténcia, obrigacio de reparar o dano,
prestacio de servigos & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagio em
estabelecimento educacional.

A adverténcia abarca uma espécie de reprimenda verbal feita pelo magistrado ao
acusado, deve ser documentada e assinada. A obrigacio de reparar o dano se di quando
ocorre o prejuizo patrimonial, o infrator tem a obrigagdo de restituir a vitima. A prestacio
de servicos 2 comunidade se trata de uma espécie de trabalho voluntario, é a realizagio de
tarefas gratuitas voltadas para o interesse coletivo, junto a escolas, hospitais e outras
entidades assistenciais, essas atividades nio podem durar mais de 6 meses. Liberdade

assistida é uma modalidade que consiste em certa restri¢do de direitos do adolescente, onde
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ele passa a ser acompanhado sistematicamente por profissionais, pelo prazo minimo de 6
meses sendo passivel de prorrogagio, sem ser afastado do convivio familiar. J4 a
semiliberdade é o ato de colocar o adolescente infrator para cumprir atividades pedagégicas
em uma unidade de atendimento, privando sua liberdade de forma parcial, de forma quem
sua estadia na unidade n3o é integral e o convivio familiar é garantido, é aplicada pelo tempo
necessirio para que o menor possa ser ressocializado, atendendo ao limite de 3 anos. A
Internacdo em estabelecimento educacional concerne em uma medida privativa apenas para
atos infracionais de maior gravidade, o infrator é direcionado para unidades socioeducativas,
sendo afastado da familia e da sociedade por um periodo minimo de 6 meses e maximo de 3
anos.

Visando regularizar a conduta dos estabelecimentos educacionais, a Lei n? 12.594, de
18 de janeiro de 2012 responsavel pela criacio do Sinase, rege a execucio das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes infratores, a Secretaria dos Direitos Humanos

conceitua o Sinase da seguinte forma:

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa.
Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos as politicas, planos, e programas especificos de atengio a esse ptublico.

(Secretaria Especial dos Direitos Humanos - CONANDA, 2006.p.22)

Cada estado federativo dispde de uma institui¢io responséivel pela aplicacdo das
medidas socioeducativas. Por exemplo no estado de Sdo Paulo, a institui¢do é a Fundagio
CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente). J4 no Rio de Janeiro,
chama-se DEGASE (Departamento Geral de A¢des Socioeducativas); no Rio Grande do
Norte e na Bahia FUNDAC (Fundacio Estadual da Crianca e do Adolescente), Centro de
Atendimento Socioeducativo (Case) no Tocantins.

O art. 352 da Lei n? 12 594/2012 expressa os principios que devem ser seguidos para a

aplicacdo dessas medidas socioeducativas.

Art. 35. A execucio das medidas socioeducativas reger-se-4 pelos seguintes
principios:

I - legalidade, nio podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto;
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IT - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicio de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigio de conflitos;

IIT - prioridade a préiticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagio 3 ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) ;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessdrio para a realizagio dos objetivos da
medida;

VIII - n3o discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios no processo
socioeducativo.

7. A VIOLACAO DE DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As efetivacdes dessas medidas socioeducativas muitas vezes sdo justificadas pela
necessidade da responsabilizagio de um adolescente, contudo na maioria das vezes essas
medidas punitivas sdo aplicadas pois o Estado falhou em seu papel de prover medidas
preventivas, o Estado é incapaz de fornecer integralmente todas as circunstancias
necessdrias para que as criangas e adolescentes possam se desenvolver em seguranca e com
dignidade.

Observando o levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) de 2016, publicado em 2018 quase 60% dos adolescentes em
restri¢io de liberdade eram negros. Segundo o IBGE a populagio negra é a que mais sobre
com a desigualdade, 750% vive em condi¢io de pobreza, e de acordo com o Atlas da Violéncia
2020 a chance de um homem negro ser assassinado é 749% maior que a de um nio-negro.
Sendo assim, existe uma relagdo entre criancas e adolescentes que vivem em contextos
impréprios para seu desenvolvimento, e suscetiveis para violagdo de seus direitos.

A medidas s3o utilizadas como forma de controle e seguranga social, onde os
adolescentes deverdo ser educados pedagogicamente pelos atos infracionais cometidos,

contudo algumas dessas medidas sdo aplicadas de formas ineficazes e violam os direitos
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destes menores, fazendo-se necessirio uma presenca mais ativa do Estado, disponibilizando
estrutura para possibilitar a execucdo das politicas publicas voltadas para as criancas e
adolescentes, trabalhando preventivamente para reduzir o nimero de jovens infratores no

Brasil.

8. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO ECA

Sendo um marco histérico na garantia de direitos humanos das criangas e
adolescentes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estd vigente hd mais de 30 anos, e
mesmo assim ainda sofre diversas dificuldades para sua efetivagio juridica. A cada dia a
protecio integral da crianga e do adolescente se torna uma tarefa mais dificil de ser efetivada,
sendo extremamente agravada apés o periodo de pandemia referente a covid-1g.

A implementacio do Estatuto enfrenta diversos desafios, dentre eles a falta de
conhecimento e conscientizag¢io, incluindo profissionais da rea juridica, educadores e pais,
que nio tem pleno conhecimento desta legislagio ocasionando algumas violagdes, ou
aplicacdo inadequada da lei. Esteredtipos negativos, alguns criam falos conceitos veem a lei
de forma pejorativa, assim acabam prejudicando os menores a sua volta. Demoras no
processo judicial, nosso sistema judicial enfrenta demandas enormes, por tanto ocorrem
alguns atrasados em determinados processos, esses atrasos podem prejudicar a eficicia do
Estatuto em agir de uma maneira rdpida em situagdes em que os direitos dos menores estdo
sendo violados. Infelizmente algumas institui¢des ptblicas voltadas para a efetivagio do
ECA sdo vulnerédveis a corrupgio, falta de verba e estrutura basica, comprometendo parte
da capacidade dessas institui¢des governamentais. Um dos desafios mais significativos é a
violéncia e o abuso contra menores, o ECA vem enfrentando uma forte resisténcia cultural,
se tratando da falta de dentincias e das omissdes na identificacio dos agressores, e
principalmente na normalizagio destes atos, onde algumas pessoas tratam de forma normal,
atitudes que estdo tipificadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cédigo Penal.

Para sobrepujar esses desafios é necessiria uma parceria em conjunto do Estado, da
sociedade, de profissionais e organizacdes voltados para a prote¢io do menor, em quem todos
se esforcem buscando o aperfeicoamento das politicas publicas, e um constante

monitoramento, sempre visando a protecdo juvenil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Promulgado em 1990 0 ECA é um marco legislativo, a prote¢io penal do direito das
criancas e adolescentes demostra um avango significativo no interesse do regimento
brasileiro em garantir o direito dos menores, se distanciando de uma legislagio voltada
apenas para a puni¢do, mas sim, interessada em resguardas os direitos fundamentais,
garantir o desenvolvimento digno e uma protecio integral a essa classe vulneravel.

A lei n? 8.069/1990 dispdem os principios fundamentais sdo responsaveis por guiar
toas as acdes do Estado que serdo realizadas em funcio das criancas e adolescentes,
reconhecendo os direitos de cada um. J4 no contexto penal, o Estatuto estabelece as medidas
que serdo tomadas caso esses adolescentes cometam algum ato infracional, desde o devido
processo legal, até a responsabilizacio pelos seus respectivos atos, sempre visando a
ressocializacio.

Mesmo diante de uma legislaco tio especifica, ainda existe iniimeros desafios para
a aplicagio do ECA, falta de recursos, demoras no sistema judicial, abusos e violéncias contra
menores, dentre outros problemas que contribuem para a ineficicia da protecdo penal em
relacdo a crianga e ao adolescente. A efetividade desse cédigo depende de uma execucio
consistente, de uma parceria entre a sociedade e o Estado, do fortalecimento das instituicdes
publicas, para quem todos se empenhem em colocar em pratica e assegurarem todos os
direitos garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando um futuro onde a

protecdo integral seja uma garantia plena.
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