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POLICIA MILITAR E OS DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DE SEU PAPEL NA
SEGURANGA PUBLICA: A GARANTIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Charles da Silva Almeida!l

Em qualquer Estado de Direito, a fun¢io policial tem um amplo campo de atuagio
sobre a questdo da seguranga. As estratégias e formas que cada governo implementa em relacio
aos seus agentes responsaveis pela aplicacdo da lei tém um impacto direto, na seguranca dos
cidaddos. Portanto, antes da anilise especifica da funcdo policial, deve-se compreender a
seguranga na perspectiva dos direitos humanos, ou seja, no minimo vital que requer medidas
concretas para garanti-lo. As constitui¢cdes contém a lei fundamental e, na maioria das vezes,
suprema do Estado, e o Estado de Direito dita a aplicacdo desses principios acima de todas as
outras leis. Assim, o objetivo do presente artigo é sintetizar evidéncias acerca do estado
democratico de direito em relacdo & seguranca publica e o papel da Policia Militar. A pesquisa
delineou-se em uma revisio literdria em livros e artigos que apresentam altos fatores de
impacto, periddicos especializados nacionais e doutrinas. Buscou-se apresentar a histéria da
Policia Militar e suas formas de atuagio, como a policia defende o Estado Democritico de
Direito, a ética policial, a atuagdo da policia com base nos direitos humanos, manutencio da
ordem publica e salvaguarda das liberdades democriticas, responsabilidade policial e
transparéncia e as questdes de organizacdo e gestio da policia.

Palavras-chave: Estado. Democracia. Policia Militar. 4225

In any State of Law, the police function has a broad field of action on the issue
of security. The strategies and forms that each government implements in relation to its law
enforcement agents have a direct impact on the safety of citizens. Therefore, before the specific
analysis of the police function, security must be understood from the perspective of human
rights, that is, as a vital minimum that requires concrete measures to guarantee it.
Constitutions contain the fundamental and, most often, supreme law of the state, and the rule
of law dictates the application of these principles above all other laws. Thus, the objective of
this article is to summarize evidence about the democratic rule of law in relation to public
security and the role of the Military Police. The research was outlined in a literary review of
books and articles that have high impact factors, national specialized journals and doctrines.
We sought to present the history of the Military Police and its forms of action, how the police
defend the Democratic Rule of Law, police ethics, police action based on human rights,
maintenance of public order and safeguarding democratic freedoms, responsibility police and
transparency and issues of police organization and management.
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1 INTRODUCAO

As constituicdes também preservam principios e valores fundamentais, tornando o
processo de emenda oneroso. Algumas constitui¢cdes garantem a permanéncia de certos
principios e valores ao proibir emendas. O judicirio, que aplica a lei a casos individuais, atua
como guardido do Estado de Direito. Assim, um judicidrio independente e que funcione
adequadamente é um pré-requisito para o Estado de Direito, que exige um sistema legal justo,
o direito a uma audiéncia justa e o acesso a justica.

As constitui¢des fazem muito mais do que estabelecer um governo e regular suas
relagdes com os cidaddos. Em muitos paises, eles também se tornaram ferramentas de
gerenciamento de crises. Os beneficios das constitui¢cGes projetadas para Estados afetados por
conflitos e profundamente divididos dependem de sua capacidade de reconciliar grupos, tratar
de queixas intolerdveis e impedir mais polarizacio e deterioragio de conflitos, assim,
mostrando a importincia do papel da policia militar nesse contexto. Também nesta 4rea, a
propriedade nacional é da maior importincia. A escolha do processo deve ser deixada aos
construtores da constitui¢io nacional que sdo capazes de prevalecer no contexto local. O

4226
desenho constitucional adequado aos requisitos de gerenciamento de conflitos teve algum grau
de sucesso. Ao mesmo tempo, outros fatores, como a desigualdade econdémica, sdo
determinantes cada vez mais importantes nas novas demandas pela construcio da constituicdo.

A democracia é definida por valores amplos que envolvem participagio e regras formais
sobre procedimentos como elei¢des. Mas para a maioria das pessoas, na maioria das vezes, elas
sdo removidas da vida cotidiana. Isso ndo é verdade para a policia, a agéncia do governo com a
qual os cidad3os tém mais probabilidade de ver e ter contato.

Todas as sociedades industriais usam a policia para controlar o crime e contribuir para
a ordem publica. Mas as condiges sob as quais a policia opera, os meios que usam e os fins que
buscam variam muito entre sociedades democriticas e ndo democriticas.

A policia é um elemento central de uma sociedade democratica. De fato, um elemento
na defini¢io dessa sociedade é uma forca policial que: 1) esta sujeita ao estado de direito, em
vez dos desejos de um lider ou partido poderoso; 2) pode intervir na vida dos cidaddos apenas

sob circunstincias limitadas e cuidadosamente controladas; 3) é publicamente responsavel.
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A funcio policial ocupa um lugar primordial em questdes de seguranga cidada. Portanto,
a legitimidade e a eficicia da atuacdo desses agentes estatais sio fundamentais para promover
a seguranca, a justica e os direitos humanos nas sociedades democraticas. A questio policial
justifica a sua importincia atual, pois além de exercer fun¢io indispensivel de administracdo
do Estado, é um instrumento de intervencio social que tem impacto nas principais formas de
relacionamento entre o Estado e a sociedade.

O cumprimento desta importante responsabilidade é um elemento positivo para a
satisfacdo das necessidades e a protecio das liberdades e dos direitos fundamentais da
sociedade. As sociedades democraticas lutam por igual aplicagdo da lei. Os cidaddos devem ser
tratados de maneira equivalente. A policia é treinada para se comportar de maneira
universalista. Caso sua atitude pessoal se afaste das exigéncias do papel que estd
desempenhando, isso nio deve afetar seu comportamento. A policia mostra neutralidade se
simplesmente aplicar as regras, independentemente das caracteristicas das pessoas ou do grupo
envolvido (por exemplo, sua raga ou classe social).

Diante disto, questiona-se: Qual o papel da policia militar e de que forma ela influencia
no estado democritico de direito? 4221

A pesquisa delineou-se em uma revisio em livros e artigos que apresentam altos fatores
de impacto, periédicos especializados nacionais e doutrinas. Quanto aos instrumentos de
pesquisa, recorreu-se a pesquisa bibliogréfica, onde compilou-se materiais como livros,
doutrinas, legislacdes e artigos.

O objetivo do presente artigo é sintetizar evidéncias acerca da policia militar e os
desafios para o cumprimento de seu papel na seguranca publica para a garantia do estado

democratico de direito.

2 A POLICIA MILITAR E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

As origens etimolégicas da palavra policia vém do grego polis, que significa cidade ou
estado e, mais especificamente, da palavra Politeia, que se referia a assuntos relacionados a
Constitui¢io da cidade ou o sistema juridico do Estado. Mais tarde, foi transformado em termo

em latim politia, para finalmente se tornar o termo que atualmente conhecemos como policia.
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No Estado absolutista, o poder era monopolizado, através das suas instituicdes e até foi
exercido de forma ilegal ou arbitrdria. A fungdo a policia -isto é, a ordem publica e a forca-,
naquela época, estava concentrada nas forgas militares, o que gerou confusio entre a funcio
militar e a funcdo policial. Mais tarde, com a Revolug¢io Francesa, a atuagio do Estado limitou-
se ao ministério do direito, para acabar com o despotismo e garantir direitos fundamentais,
através do seu reconhecimento normativo.

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio foi o documento mais importante
naquele momento, dado o seu contetido protetor de direitos e liberdades fundamental. Esta
estabeleceu em seu artigo 12 que: “a garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessitam de
uma forga publica. Esta forga é estabelecida, portanto, para beneficio de todos e nio para
utilidade de quem o tem a sua disposi¢do”. Através deste pronunciamento, pela primeira vez,
da forca ptblica como mecanismo de coercdo e ordem social, estava claramente orientada para
o bem comum e para a garantia da dignidade das pessoas (CARUSO; MUNIZ; BLANCO,
2018).

Em termos simples, a democracia se concentra em como as sociedades selecionam
aqueles que detém o poder, enquanto o Estado de Direito se preocupa com a forma como o
poder politico é exercido. A premissa subjacente do estado de direito implica que todos os
cidaddos estdo sujeitos e sdo responsdveis perante a lei, incluindo legisladores e pessoas em
cargos no governo. Nesse sentido, o Estado de Direito parece incentivar a governanga através
da democracia criada para e pelo povo, tanto quanto contrasta fortemente com os conceitos de
ditadura, autocracia e oligarquia, onde aqueles em posi¢cdes de poder e governanga conduzem
seus negdcios fora e acima do alcance da lei. No sentido mais verdadeiro, a governanca do
estado de direito é chamada de “nomocracia”, dos nomos (lei) e kratos (regra) gregos. Hoje, a
democracia é a mais alinhada com a governanca do Estado de Direito (HIPOLITO; TASCA,
2021).

Os direitos humanos, o estado de direito e a democracia estdo interligados e se reforcam
mutuamente e pertencem aos valores e principios centrais universais e indivisiveis das Nacdes

Unidas, conforme estabelecido na Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, 2012.
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A construgio da democracia e do Estado de Direito pode ser um processo que se reforga
mutuamente. O estado de direito é um fator critico para o avango da democracia, enraizado na
igualdade de direitos e responsabilidade. Ao fortalecer o Estado de Direito, protegemos os
direitos de todas as pessoas, promovemos a inclusio e limitamos o exercicio arbitrario do poder,
que s3o os pilares da democracia moderna.

O significado do termo policia mudou nos dltimos 5 séculos. A palavra policia vem de
"politica", significando a forma de governo de um corpo politico. Na Europa, no século XV,
referia-se amplamente a questSes envolvendo vida, satide e propriedade. N3o havia forca
policial distinta. O policiamento foi realizado de forma intermitente pelos militares e a
sociedade foi amplamente "nio-policiada". Com a formagio de estados modernos com claras
fronteiras nacionais a partir do século XVIII, o policiamento se preocupou com a seguranca
interna e a prevencio de perigos publicos. Com a expansio da lei nos séculos seguintes, a policia
passou a se preocupar cada vez mais com a seguranga interna, a prevencio de perigos ptblicos
e a prevengio e reparacdo de violagdes da lei. Eles também passaram a ser mais controlados pela
lei (TEZA, 2021).

Para entender completamente a natureza da forga policial brasileira hoje, é necessério
conhecer o contexto em que foi originalmente criado. Em 1808, ameacada pela iminente invasio
de Napoledo, a familia real portuguesa tomou a decisdo de se mudar para o Rio de Janeiro,
levando o seu Tribunal de quase 15 mil pessoas com ele (CARUSO; MUNIZ; BLANCO, 2018).

A aplicagio da lei do Rio até esse ponto consistiu em vigilantes desarmados (guardas)
escolhidos pelo conselho da cidade trabalhando ao lado dos inspetores do bairro (conhecidos
como quadrilheiros) empregados pelos juizes locais. No entanto, a chegada da monarquia exigia
claramente uma forca mais organizada. A policia e o sistema penal, desde a chegada dos
portugueses no Rio de Janeiro, foram utilizados como ferramentas para controlar as classes
mais baixas. Embora o fenémeno da favela realmente n3o apareca até o final do século XIX e
inicio do século 20, a "criminalizagdo da pobreza" aconteceu muito antes dessa data (COTTA,
2019).

De acordo com Sapori (2017), durante o século XIX, havia uma longa lista de infragdes

menores, que eram categorizadas segundo as leis brasileiras e punidas pela prisdo. Isso incluiu
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desrespeito aos toques de recolher, jogando sorte de sorte, bebendo 4lcool e implorando. As
acdes findveis inclufam gritos altos, palavrdes e uso de gestos indecentes. O Brasil foi o dltimo
pais das Ameéricas a abolir a escraviddo, com dez vezes o niimero de escravos dos Estados
Unidos; Portanto, talvez n3o seja surpreendente que os pobres do Brasil tenham sentido os
efeitos da discriminac¢io muito mais tempo e muito mais forte do que alguns dos seus vizinhos.
Embora a escravidio tenha sido eventualmente abolida em 1888, o papel da policia mudou
pouco. Embora eles nio tivessem mais a responsabilidade de controlar os escravos, eles ainda
deveriam reprimir as classes mais perigosas, e eles fizeram isso pressionando seus costumes. O
Cédigo Penal de 1890 que introduziu leis continuou a prejudicar as classes mais baixas, com
vagabundagem, prostitui¢io e embriaguez particularmente duramente punidos.

Conforme ensina Azevedo (2012), durante a ditadura militar que durou entre 1964 e 1985,
a policia foi encarregada de confrontar o inimigo interno, opositores politicos do regime. Foi
durante esse periodo que a policia assumiu um papel profundamente militar: qualquer sugestao
de que seu objetivo era proteger e defender o ptblico agora desapareceu. A seguranca nacional,
as taticas de controle anti-guerrilha e de reviravolta foram os principais aspectos do
treinamento policial sob o regime militar. Esta doutrina de seguranca nacional foi usada para
motivar, justificar e defender as numerosas atrocidades que ocorreram ao longo dessas duas
décadas. A tortura e o assassinato foram generalizados, e a impunidade quase garantida.

Policia Militar, também conhecida como PM, é um tipo de policia estatal preventiva
em todos os estados do Brasil. As unidades da Policia Militar, que possuem suas préprias
formacées, regras e uniformes, dependendo do estado, sio responsiveis pela manutengdo da
ordem ptblica em todo o pais, incluindo o Distrito Federal e sua capital, Brasilia. Designados
unicamente para agir com dissuasio contra a comissio de crime, as unidades nio conduzem
investigacdes criminais (SOUZA; MINAYO, 2015).

Em 1999, a For¢a Nacional de Seguranca Publica foi criada para lidar com qualquer crise
significativa de seguranca. A unidade, composta pelos funcionirios da policia militar mais
qualificados de todos os estados federais, sé pode ser implantada através do comando expresso

de um governador do estado.
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A Secretaria de Seguranca Publica supervisiona todas as atividades da policia estadual.
As SSPs estio subordinadas ao Conselho Nacional de Seguranga Ptblica (CONASP).

De acordo com o artigo 144 da Constitui¢io federal, a fun¢io das Politicas Militares é
servir como uma forca policial conspicua e preservar a ordem publica. A Policia Militar de
qualquer estado est4 organizada como uma forga militar e tem uma estrutura de classificacdo
baseada em militares. O treinamento é mais ponderado em relacio as questdes policiais, mas o
treinamento contra-insurgente também est4 incluido (AZEVEDO, 2012).

Nio existe uma defini¢do simples ou amplamente aceita de uma policia democritica.
De fato, é mais ficil definir uma policia ndo democritica e um comportamento policial nio
democratico do que seus opostos. Mas, vistos de maneira abstrata, todos os sistemas policiais
democraticos compartilham o ideal de que os poderes policiais sejam usados de acordo com o
estado de direito e ndo de acordo com os caprichos do governante ou do agente da policia. O
poder do estado deve ser usado de maneira contida e proporcional ao problema. No modelo
britdnico original, deveria haver policiamento por consentimento e, portanto, uma policia
desarmada. Idealmente, os cidadios aceitariam a autoridade policial por respeito, e ndo por
intimidac3o.

Uma policia democritica é definida por seus meios e seus fins. Alguns meios sdo
simplesmente muito abominéveis e sdo proibidos em qualquer circunstincia: tortura e resumo
de executivos, sequestros e danos a familiares de um suspeito. Outros meios que envolvem o
uso da forga, a negacdo da liberdade e o interrogatério devem ocorrer apenas com o devido
processo legal. O devido processo nio se refere a questdes de culpa ou inocéncia, mas com a
maneira pela qual a culpa é determinada (SANTIN, 2014).

Na maioria dos paises, a¢Ses rigorosas, como escutas telefénicas ou deten¢do de um
suspeito por mais de um curto periodo de tempo, devem ser sancionadas por autoridades
judiciais ou executivas independentes. Se for necesséria forga, deve ser a quantidade minima
necessaria para a autodefesa ou para garantir uma prisio. A puni¢io (se solicitada) sé deve
ocorrer apds um processo judicial. As leis que a policia aplica e a maneira como elas usam seu

poder na aplicacdo de leis determinadas por um processo democriético, ainda que indiretamente

(MARIANO; FREITAS, 2015).
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E mais fAcil especificar procedimentos democraticos do que contetido democrético. Mas,
no nivel mais geral, esse contetdo envolve respeito a dignidade da pessoa e as ideias associadas
a cidadania universal, limites ao poder do Estado de se envolver na vida privada e na
responsabilidade puablica.

Numa sociedade democritica, a policia ndo deve ser uma lei em si mesma. Apesar de
fortes pressdes e tentagdes em contririo, eles ndo devem agir de maneira explicitamente
politica, nem servir aos interesses partidirios do partido no poder, ou do partido que eles
gostariam de ver no poder. Seu objetivo nio deve ser o de impor conformidade politica. Manter
crencas impopulares ou agir de maneiras nio convencionais, ainda que legais, nio sio motivos
adequados para interferir na liberdade do cidadio. Quando os oponentes da democracia operam

dentro da lei, a policia tem a obrigacdo de proteger seus direitos, bem como os direitos dos

outros (SANTIN, 2014).

2.1 Defendendo o Estado de Direito

O Estado de Direito se refere a um sistema de autoridade e poder no qual toda autoridade
e poder é exercida de acordo com as leis ptblicas que foram determinadas de maneira ptblica
por um 6rgdo - geralmente um parlamento - que possui legitimidade democritica, bem como
aquelas leis criadas por organismos internacionais como as Nag¢des Unidas e os direitos
humanos. O papel da Policia na sociedade é abordar um dos problemas mais fundamentais da
vida social - como lidar com aqueles que violam os costumes, normas, regras e leis do grupo
que permitem a cooperagio. Cooperar juntos em grandes grupos permite tirar proveito dos
pontos fortes um do outro e compensar as fraquezas individuais (CARUSO; MUNIZ;
BLANCO, 2018).

Moraes (2016) salienta que a legislacdo e as politicas que governam o trabalho e a
conduta da policia devem ser claras, precisas e acessiveis ao pablico. Essas politicas definem o
papel da policia, os valores, as metas, as prioridades e a ética que eles cumprem. “O pessoal da
policia estd sujeito & mesma legislacdo que os cidadios comuns, e as excec¢des s6 podem ser
justificadas por razdes do desempenho adequado do trabalho policial em uma sociedade

democratica”, conforme observado na Declaragio Universal dos Direitos Humanos. A policia
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deve sempre garantir a legalidade das acGes pretendidas e deve abster-se de realizar uma acio
que considere ilegal. O pessoal da policia serd pessoalmente responsével por suas a¢ées ou por
ordens a seus superiores.

Também se espera que a policia intervenha em situa¢des onde e quando a lei e a ordem
estdo em perigo, mesmo que os policiais estejam de folga - mas eles devem agir apenas dentro
dos meios legais. Eles sempre devem se identificar ao entrar em uma situagdo. A policia estd 14
para fazer cumprir a lei, independentemente de quem ou qual seja a posi¢do social, a

organizagio ou a afiliagio politica do suspeito.

2.2 Etica policial

A policia deve conquistar a confianga do publico e demonstrar profissionalismo e
integridade, aderindo ao Estado de Direito e a um cédigo de conduta profissional. A policia
deve usar discricdo ao aplicar a lei devido aos recursos limitados e 4 necessidade de estabelecer
prioridades para a agdo correta. E importante notar que o exercicio da discricio est4 no cerne
da funcio de policiar, e também é a arte de adequar a agdo a uma circunstincia especifica.

Para que o discernimento policial seja usado adequadamente, ele precisa ignorar os
fatores irrelevantes de um caso, ter consisténcia e garantir que as decisdes sejam baseadas na
racionalidade e na moral da comunidade. Exige-se discri¢io em sociedade porque ela mantém
o espirito e ndo a letra da lei, a inten¢io do infrator nem sempre é deliberada ou m4, as leis nio
podem conceber todas as situagdes e a comunidade nem sempre deseja que a lei seja aplicada
(MORAES, 2016).

A discri¢do é uma parte importante da sociedade, porque permite a indulgéncia dentro
da lei & medida que a moral e a crenca da comunidade mudam. No entanto, a discri¢do tem
problemas éticos que afetam o policiamento democritico. A discri¢io pode levar a enfoque
inadequado, injustica, tem a oportunidade de abuso e o maior, sendo o choque entre a discri¢do
da policia e o estado de direito. A discri¢io ndo permite prestacdo de contas e nio garante que
seja exercida de forma imparcial. Pelo contririo, parece permitir que o capricho promova o
interesse pessoal individual que influencie a maneira como é exercido, o que colide com o

estado de direito. A discri¢do parece tornar as leis vagas e derrota o objetivo do processo
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democratico que as criou, usurpando a autoridade legislativa. A discricio efetivamente
substitui a lei legislada por uma criada por uma tinica pessoa. Ele continua a permitir o governo
despético, enquanto as leis formuladas democraticamente emergem da comunidade. Por todas
as razdes, parece que a discri¢io se opde ao Estado de direito. No entanto, a discri¢do é um
elemento essencial no trabalho de qualquer policial (SAPORI, 2017).

Azevedo (2012), menciona que os policiais nio devem permitir que seus interesses
privados interfiram em sua posi¢do publica, e é sua responsabilidade evitar tais conflitos de
interesses. Eles nunca devem tirar proveito de sua posicdo por interesse particular ou por suas
familias e / ou amigos. A corrupgio constitui um crime grave, além de prejudicar gravemente
a imagem publica da policia e a autoridade do estado. Portanto, a policia nio deve chegar a uma
posicio de qualquer forma de corrupgdo. A corrupcio inclui a oferta direta ou indiretae / ou a
aceitagio de um presente, dinheiro em troca de qualquer ato ou omissio que forneca
informacdes provenientes da posi¢io dos policiais. O maior problema em aceitar gratificagdes
é baseado no principio de distribui¢io justa do servigo policial e na ideia de que a prestacdo de
policiamento é considerada um bem publico, que é indivisivel e que todos tém o direito de
receber. A luta contra a corrupcio exige a criagio de politicas e cdédigos de conduta

anticorrupgao.

2.3 Direitos humanos

Segundo Azevedo (2012), a policia tem poderes particulares para tomar
momentaneamente a liberdade das pessoas, para limitar seu pleno gozo de seus direitos; por
exemplo, para parar, questionar, deter e prender etc. e sob circunstincias extremas para usar
forca letal. A policia tem o poder de determinar quanto poder pode ser usado quando se trata
de seus poderes, no entanto, deve cumprir o Estado de Direito e os melhores padrdes
internacionais - como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. A Policia é obrigada a
proteger todos os cidadios da mesma forma, sem discriminacdo e sem distingdo de sexo, raga,
idioma, religido, nascimento ou outros status. De acordo com os padrdes internacionais de
direitos humanos, as autoridades sio obrigadas a garantir “o direito & seguranca pessoal e a

protecio do Estado contra a violéncia ou danos corporais, infligidos por funcionarios do
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governo ou por um grupo ou institui¢do individual” (Convencio Internacional sobre a
Eliminacio de todas as formas de discriminacio racial, 196s, art. 5).

Moraes (2016) reforca que a protegio e promogdo de pessoas pertencentes a minorias
nacionais é um fator essencial para democracia, paz, justica e estabilidade dentro e entre os
estados participantes. A policia deve fazer todos os esforcos para usar seu poder para agir contra
o racismo e a xenofobia. Garantir a igual protecio de todos perante a lei proibe a policia de
discriminar pessoas de uma determinada raca, género ou status étnico. O policiamento
discriminatério tem o efeito de criminalizar comunidades inteiras e negar-lhes justica. A
criagdo de perfil com viés, que muitas vezes destaca o policiamento discriminatdrio, significa
a agdo iniciada pela aplicagdo da lei com base na raga, etnia ou origem nacional de um individuo,
e nio no comportamento do individuo ou em informacdes que identificam o individuo como
envolvido em atividades criminosas. Outro mau exemplo de policiamento democritico que
deve ser evitado é a sobre-representagio da autoridade em pequenas comunidades minoritérias.

O policiamento democritico também segue técnicas especificas de policiamento. Os
policiais devem se dedicar a ideologia de que o acusado é inocente até que se prove o contrario
por um tribunal, bem como ao principio de um processo de investigagio devido. As entrevistas
pela policia devem ser conduzidas para que uma pessoa possa entender, além de ser informada
de seus direitos - como entrar em contato com um advogado. Os suspeitos também devem ser
informados de quaisquer acusac8es feitas contra eles e qualquer declaracdo obtida através de
tortura ou uso da forca ndo é submissivel em tribunal e é um uso indevido de poder e autoridade.
E dever da Policia apresentar regras e diretrizes claras a qualquer pessoa que esteja sob a
influéncia de drogas e / ou 4lcool. A policia também deve ser sensivel e adaptavel s

necessidades especiais das pessoas, como criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia

(VALLA, 2o015).

3 MANUTENGCAO DA ORDEM PUBLICA E SALVAGUARDA DAS LIBERDADES
DEMOCRATICAS

Teza (2021) aponta que o policiamento em uma sociedade democrética inclui a
salvaguarda do exercicio de atividades democréticas. “A policia deve respeitar e proteger os
direitos de liberdade de expressdo, associacio e movimento, liberdade de prisdo arbitraria,
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detengido e exilio e imparcialidade na administragdo da lei” (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, artigos 10 e 11). E uma prioridade dos agentes da lei evitar o uso da forca ou tentar
ao menos minimiza-la ao minimo. As armas de fogo s6 devem ser usadas quando houver uma
ameaca iminente de morte ou ferimentos graves a um individuo e / ou comunidade. A maior

prioridade da policia é a admiracio e a fortificacio da vida.

3.1 Responsabilidade policial e transparéncia

Os servigos da Policia Democrética tém a obrigacdo de ter seus poderes e / ou autoridade
para serem verificados e regulamentados pelo publico por meio de medidas de prestacio de
contas. Responsabilizagio policial significa que a atividade policial - seja em nivel individual
ou em todo um centro de comando, estd aberta i observacio de varias instituicdes. Essas
institui¢des variam de politicas e érgdos governamentais a organizacdes ndo-governamentais.
A midia também desempenha um papel importante, pois ilustra a policia e suas atividades para
a comunidade em geral. Os servigos da Policia podem ser distinguidos pela submissio e
aceitacdo de supervisdo e exame externos e pelo grau de abertura desses exames (AZEVEDO,
2012).

Os governos e as autoridades policiais devem estabelecer procedimentos eficazes de
dentincia e revisio que s3o ativados automaticamente, toda vez que ferimentos ou morte sio
causados pelo uso de forca ou armas de fogo. Ao tentar abordar questdes de mé conduta policial,
a introducdo de servicos de inspecdo policial é um meio essencial de avaliar a qualidade geral
das operagdes policiais, garantindo que os objetivos politicos do governo sejam alcancados, bem
como a manuteng¢io do Estado Democritico de Direito e da Declaragio Universal Direitos
Humanos. Para cumprir as metas da institui¢do, sdo necessirios recursos, poderes legais e
independéncia da influéncia executiva. As organizaces ndo-governamentais recebem
legislagdo das Nagdes Unidas relacionada ao status e funcionamento das institui¢des nacionais
para a protegio e promogio dos direitos humanos (MORAES, 2016).

Conforme o autor supramencionado, outra caracteristica central do policiamento
democratico é a nogdo de policiamento com o consentimento do povo. Como a policia ndo pode

assumir que sempre age com o consentimento dos cidadios, deve trabalhar constantemente
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para garantir que o publico incentive seu trabalho. A transparéncia é um fator essencial para
obter apoio publico e também fornece um entendimento miutuo entre o ptblico e a policia. As
medidas para alcancar a transparéncia e a comunicac¢io incluem fornecer ao puablico relatérios
de crimes sobre operagdes policiais, o estabelecimento de permitir que o ptblico acesse o servico
policial, a criagdo de féruns abertos para discussio e a introducdo de policiamento comunitério.

Para Souza Neto (2018), os projetos de policiamento com base na comunidade sio uma
maneira forte de ilustrar o policiamento democritico. As atividades de extensio comunitéria
sdo projetadas para reduzir o crime e promover a seguranca publica. N3o existe uma férmula
universal dnica e qualquer programa de policiamento comunitirio deve ser formulado e
implementado levando em consideracdo o ambiente local, politico e cultural. Ao implementar
esses programas, ele desenvolve uma forte interconexio com os policiais e as comunidades. No
entanto, eles precisam permanecer na mesma 4rea por vérios anos para ganhar a quantidade de
confianga necessiria em algumas &4reas danificadas. Onde aplicdvel, os policiais devem
patrulhar os pés porque isso permite estabelecer lacos mais fortes de comunicacio, além de

desenvolver habilidades mais fortes de resolugdo de conflitos.

4237

3.2 Questdes de organizacio e gestdo da policia

A policia é responsédvel pela direcdo e controle das autoridades civis apropriadas. Os
estados participantes consideram o controle politico democratico da policia um elemento
indispensével de estabilidade e seguranca. A organizacdo policial deve fornecer uma clara
cadeia de comando e atribuicio de competéncias dentro da policia. Policiais devem ter
responsabilidade operacional suficiente para poder tomar uma decisdo operacional de forma
auténoma. Essas decisdes devem estar em conformidade com a lei e sujeitas a revisdo pelos
poderes legislativo, executivo e judicial. As agéncias policiais também devem ter sistemas de
supervisio para avaliar o desempenho de seus policiais. O policiamento democritico exige
controle continuo da qualidade do servico prestado ao publico. Os supervisores policiais
também devem assumir a responsabilidade pelo desempenho dos policiais e devem verificar o
cumprimento dos cédigos de conduta e dos padr&es de direitos humanos por meio de inspegdes

regulares e sem aviso prévio (MORAES, 2016).
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A democracia, vista como um processo ou uma condigio final, é retratada como valores
amplos que envolvem participagio e regras formais sobre certos procedimentos. Nio existe
uma definicio simples ou acordada de uma forga policial democrética; no entanto, elas sdo
definidas por seus meios e seu fim. E mais f4cil ilustrar uma policia nio democrética e seus
comportamentos do que seus opostos. Mas, quando vistos de maneira abstrata, todos os
sistemas policiais democraticos compartilham a ideologia de que os poderes policiais devem ser
usados de acordo com o estado de direito e ndo de acordo com os caprichos do governante ou
do agente da policia. Uma sociedade democratica é uma forga policial que; esté sujeito ao Estado
Democratico de Direito que incorpora valores que respeitam os direitos humanos, pode intervir
com sucesso na vida da comunidade sob procedimentos cuidadosamente construidos e,

finalmente, é responsavel publicamente.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado de Direito vai além de um corpo normativo, implica uma relacdo estreita entre
o direito, a democracia e os direitos humanos. O seu cumprimento exige o Estado de direito,
mas, além disso, deve haver diferenciacdo ou separacdo no desempenho dos poderes. Da mesma
forma, é necessario que haja fiscalizacdo da administrac¢do, ou seja, um controle legal e controle
politico, e que seja cumprido com respeito irrestrito dos direitos e liberdades fundamentais.
Assim, o Estado de direito pode ser entendido como aquele em que essas regulamentagdes s3o
produzidas hoje a partir da participacdo democratica livre, incorporando direitos fundamentais
de forma eficaz.

Por outras palavras, os direitos humanos sio a razio do Estado de direito, e a
democracia, por sua vez, sé pode existir num estado de direito pleno e completo. A fungio
policial é uma responsabilidade estatal que atenda as necessidades de primeira ordem dos
cidaddos que deve, inquestionavelmente, ser implementada através de politicas apoiadas pelo
respeito e protecio dos direitos humanos que permitam garantir a paz social.

Portanto, a a¢do policial aparece como uma funcio estatal voltada para garantir a ordem
publica e, consequentemente, a eficicia dos direitos humanos para a seguranca do cidaddo. O

Estado, através da legalidade e legitimidade que governa suas a¢des, é quem detém o monopélio
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da forca. Esta atribuico é investida na policia como uma instituigio, encarregada de garantir a
ordem e seguranca publica, para a qual dispde de amplos poderes de prevencio, controle e
coercao.

A policia é uma institui¢io dependente do Estado que desempenha papel fundamental
para a democracia moderna, pois por meio de sua atuacio o direito se efetiva e contribui para a
geracdo das condicdes de seguranca e justica necessédrias A convivéncia social, & qualidade de
vida das pessoas e ao desenvolvimento humano. A sua importincia assenta também no fato de
ser provavelmente uma das institui¢Ses publicas que mais frequentemente se relaciona com a
comunidade e no fato de os seus agentes representarem a face mais visivel da autoridade
governamental.

O policiamento militar bem-sucedido em uma sociedade democritica é um desafio.
Requer a participagio ativa da aplicacdo da lei e dos cidaddos. A aplicacdo da lei deve estar
ciente de seu papel como executores da lei. Os cidadios também devem estar cientes de seus
préprios direitos e responsabilidades, bem como os de aplicagio da lei. Portanto, é importante
que a aplicacdo da lei e os cidaddos se comuniquem e incentivem o policiamento militar pré-
ativo e a participacdo do cidaddo na prevencio de crimes e abusos. 4239

Apés reconhecer o papel decisivo que a institui¢do policial desempenha na protecio do
Estado de Direito e do regime democratico, esfor¢cos governamentais internos e externos tém
proliferado em varios paises do mundo, no sentido de desenhar marcos regulatérios voltados
para a consolidagio das estruturas policiais democriticas. Neste sentido, a consolidagio do
regime est4 relacionada com a forma como o érgio de seguranca é capaz de interiorizar e
afirmar os valores e normas democriticas na resolucdo dos diversos conflitos que possam surgir
na sociedade, mantendo acima de tudo o seu compromisso democritico e garantindo, com as
caracteristicas de sua atua¢io, um conjunto mais amplo de direitos que favorece a sua
legitimidade e a do regime. Por isso, é favoridvel desenhar mecanismos de medi¢io que
permitam avaliar e monitorar o desempenho das policias democréticas e propor um modelo
explicativo dos avancos e retrocessos que as policias que operam no imbito dos sistemas

democraticos apresentam a esse respeito.
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