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APRESENTACAO

Convidamos a leitura deste tema, de grande
complexidade, especialmente no orbe brasileiro. Este
livro digital propoe uma exploracio e critica das questoes
que permelam as prisdoes no Brasil. Iniciando com a
apresentacio do tema, esbocamos os objetivos desta
pesquisa, delineamos a metodologia utihizada e
fornecemos uma wvisao geral da organizacio dos
capitulos, que buscam desvendar as camadas intricadas
desse cenario desafiador.

No capitulo 1: A evolucao historica do sistema prisional
brasileiro: este item adentra a historia do sistema penal
brasileiro desde o periodo colonial até os dias atuais, este
capitulo lanca luz sobre a evolucdo da legislacao penal e

das mstituicoes prisionais. Com um olhar critico, busca-



se entender as raizes histéricas que moldaram a atual
estrutura do sistema.

Ja no capitulo 2: A realidade das prisoes brasileiras: Este
capitulo mergulha nas entranhas das prisoes brasileiras,
detalhando as condicoes fisicas, materiais, sanitarias e de
seguranca. Destacam-se os desafios enfrentados, como
superlotacao, violéncia, corrupcao e a falta de assisténcia,
destacando as wviolacoes de direitos humanos que
persistem nesse ambiente.

Na sequéncia, o capitulo, denominado: O perhil da
populacdo carceraria brasileira: Explora as caracteristicas
soctodemograficas, educacionais, economicas e
criminais dos presos no Brasil, este capitulo enfoca
questoes de género, raca, 1dade e regionalidade,
contribuindo para uma compreensao mais abrangente da

populacio carceraria.



O capitulo seguinte, “Os 1mpactos da prisio na vida dos
presos e da sociedade”, se propde a andlise sobre os
efeitos multifacetados da prisio na saude fisica e mental
dos detentos, nas relacoes familiares e sociais, nas
perspectivas de reinsercio e ressocializacio, bem como
nos custos econdomicos e soclals assoclados a
manutencio do sistema prisional.

O capitulo 5: As alternativas ao encarceramento em
massa: Explorando medidas para reduzir a populacao
carceraria, este capitulo discute a descriminalizacao de
condutas, a revisio das penas, ampliacio de medidas
cautelares, penas alternativas e a mmplementacao de
praticas como audiéncias de custodia e justica
restaurativa.

Por fim, o Capitulo 6: As propostas para a melhoria do

sistema prisional brasileiro, conclui a obra, apresentando



propostas de reforma baseadas em experiéncias
nacionais e mnternacionais bem-sucedidas. Isso mclul a
construcao e gestao de novas unidades prisionais,
capacitacao e valorizacio dos agentes penitenclarios,
garantia de direitos dos presos, oferta de educacio,
trabalho, saide e lazer nas prisoes, fiscalizacao e controle
soclal, e a articulacio entre os poderes publicos e a
sociedade civil.

Em epitome, este livro digital ¢ uma valiosa contribuicio
para compreender, questionar e repensar o sistema
prisional brasileiro, propondo reflexdes e solucoes
fundamentadas para uma transformacao necessaria.

Boa leitura para todos,

Os autores,
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PRISONS IN CRISIS: A PORTRAIT OF THE
BRAZILIAN PRISON SYSTEM
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PRISIONES EN CRISIS: UN RETRATO DEL
SISTEMA CARCELARIO BRASILENO
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Sinopse: O livro aborda a situacio atual do sistema
prisional brasileiro, suas origens histéricas, seus
problemas estruturais e sociais, suas consequéncias para
0s presos e para a socledade, e possivels solucoes para
superar a crise. O livro combina dados estatisticos,
analises juridicas, relatos de presos e agentes

penitenciarios, ¢ propostas de politicas publicas.
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INTRODUCAO
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Introducio

O sistema prisional brasileiro é um tema complexo e
controverso, que envolve diversas dimensoes da vida
social, politica e econéomica do pais. A prisaio é uma
forma de punicao que visa retribuir o mal causado pelo
crime, proteger a sociedade dos criminosos e
ressoclalizar os presos para que possam retornar ao
convivio social. No entanto, a realidade das prisoes
brasileiras mostra que esses objetivos nem sempre sao
alcancados, e que a prisao pode gerar mais problemas do
que solucoes. O Brasil possul a terceira maior populacao
carceraria do mundo, com mais de 800 mil presos, dos
quais cerca de 409% sao provisorios, ou seja, ainda nao

foram julgados. As umdades prisionails  estio
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superlotadas, precarias, msalubres e violentas, violando
os direitos humanos dos presos e colocando em risco a
saude e a seguranca de todos. Além disso, a populacao
carceraria ¢ marcada por desigualdades de género, raca,
1dade e regionalidade, refletindo as mjusticas sociais do
pais. Os presos enfrentam dificuldades de acesso a
educacao, ao trabalho, a saide e ao lazer nas prisoes,
comprometendo suas chances de remsercio e
ressocializacio. A sociedade também sofre com os custos
econémicos ¢ soclals da manutencio do sistema
prisional, que consome recursos publicos escassos e gera
mais violéncia e criminalidade.

Diante desse cenario, € urgente e necessario discutir o

papel da prisao na sociedade brasileira, seus problemas

e seus desafios, bem como as possivels alternativas ao

19



encarceramento em massa. Este livro tem como objetivo
contribuir para esse debate, apresentando uma analise
abrangente e atualizada do sistema prisional brasileiro

sob diferentes perspectivas.
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CAPITULO 1

A EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

21



A evolucio historica do sistema prisional brasileiro

O sistema prisional brasileiro tem suas origens no
periodo colonial, quando as prisdes eram usadas para
guardar escravos, prisioneiros de guerra e criminosos a
espera de julgamento ou execucio. As penas aplicadas
eram geralmente corporais, como acoites, mutilacoes e
morte. A prisio como pena autonoma sé surgiu no final
do século XVIII, com a mnfluéncia das idelas iluministas
e humanitirtas que defendiam a reforma dos
condenados por meio da disciplina, do trabalho e da
educacao.

O primeiro Codigo Penal brasileiro for promulgado em
1830, sob 0 nome de Codigo Criminal do Império. Ele
previa penas de prisao simples ou com trabalho, além de

outras penas como degredo, galés, banimento e morte.
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A primeira prisao brasileira destinada a correcao dos
presos for a Casa de Correcao do Rio de Janeiro, criada
em 1850. Ela seguia o modelo das casas de correcao
europelas, que visavam a reeducacio dos delinquentes
por meio de trabalho forcado e 1solamento.

No final do século XIX, com a proclamacao da
Republica, houve uma reforma penal que aboliu a pena
de morte e mtroduziu o regime progressivo de
cumprimento das penas. O Codigo Penal de 1890 previa
trés tipos de prisao: celular, com trabalho e sem trabalho.
A prisdo celular consistia no isolamento total do preso
em uma cela individual, durante todo o tempo da pena.
A prisao com trabalho consistia no trabalho coletivo dos
presos em oficinas ou obras publicas, durante o dia, € no

1solamento noturno em celas coletivas. A prisao sem

23



trabalho consistia na reclusio dos presos em celas
coletivas, sem qualquer atividade produtiva.

No micio do século XX, surgiram novas teorias
criminolégicas que buscavam explicar as causas do crime
e as formas de preveni-lo e combaté-lo. O positivismo
criminologico defendia que o crime era determinado por
fatores biologicos, psicologicos e sociais, € que a pena
deveria ser proporcional a periculosidade do criminoso.
O movimento da defesa social defendia que o crime era
um fendémeno social complexo, que exigia uma
intervencao multidisciplinar do Estado e da sociedade. O
movimento da nova defesa social defendia que o crime
era um conflito entre pessoas ou grupos, que deveria ser

resolvido por meio da mediacio e da restauracio.
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Essas teorias mfluenciaram as reformas penais que
ocorreram no Brasil ao longo do século XX. O Codigo
Penal de 1940 introduziu o sistema penitenciario
nacional, baseado nos principios da mdividualizacio da
pena, da classificacio dos presos e da assisténcia aos
presos. O Codigo Penal de 1969 ampliou as medidas
alternativas a prisio, como a suspensio condicional da
pena, o livramento condicional e a prestacao de servicos
a comunidade. A Le1 de Execucio Penal de 1984
regulamentou os direitos e deveres dos presos, os
regimes de cumprimento das penas (fechado, semiaberto
e aberto), os beneficios penais (progressao de regime,
remicao da pena, mdulto e comutacio) e os 6rgaos
responsaveis pela execucio penal (Conselho Nacional de

Politca  Crimmal e  Pemtenciarita,  Conselho

25



Penitenciario, Juizo da Execucao Penal e Conselho da
Comunidade).

No final do século XX e micio do século XXI, o sistema
prisional brasileiro enfrentou uma série de crises e
desahios. Entre eles estio: o aumento da populacio
carceraria, que superou a capacidade das unidades
prisionais; a violacio dos direitos humanos dos presos,
que sofrem com a superlotacio, a violéncia, a falta de
assisténcia e a precariedade das condicoes de vida; a
atuacao de faccoes criminosas, que disputam o controle
das prisdoes e do trafico de drogas; a remcidéncia
criminal, que demonstra a neficacia da ressocializacio
dos presos; e a falta de politicas publicas integradas, que
articulem as areas de seguranca, justica, satde, educacio,

trabalho e assisténcia social.
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Diante desse cenario, é necessario repensar o papel e a
funcio da prisio na sociedade brasileira. E preciso
buscar alternativas ao encarceramento em massa, que
privilegiem a prevencio do crime e a resolucao pacifica
dos conflitos. E preciso garantir os direitos e deveres dos
presos, que respeitem sua dignidade humana e sua
cidadania. E preciso promover a melhoria do sistema
prisional, que ofereca condicoes adequadas de
seguranca, higiene, satide, educacao, trabalho e lazer aos
presos. K preciso fortalecer os mecanismos de
fiscalizacao e controle social das prisdes, que envolvam
os poderes publicos e a sociedade civil. E preciso, enfim,
construir uma politica criminal e penitenciaria que seja

justa, humana e eficaz
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CAPITULO 2

A REALIDADE DAS PRISOES BRASILEIRAS

29



A realidade das prisoes brasileiras

O Brasil tem um dos mailores sistemas prisionais do

mundo, com cerca de 810 mul presos, segundo dados do

Conselho Nacional de Justica (CNJ) . No entanto, o

numero de vagas existentes nas unidades prisionais €é de

apenas 437 mil, o que significa que ha um déficit de 375

mil vagas . Essa situacio gera uma série de problemas
que afetam as condicoes fisicas, materiais, sanitarias e de
seguranca das prisoes brasileiras, bem como os direitos
humanos dos presos.

As condicoes fisicas das prisoes brasileiras sio precarias
e msalubres. A maioria das celas é superlotada, suja, mal
tluminada e mal ventilada. Muitas vezes, os presos
dormem no chdo ou se revezam nas camas. Ha falta de

agua potavel, de energia elétrica e de esgoto. As
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mstalacoes sao antigas, deterioradas e madequadas para
acomodar o numero de presos.

As condicoes materiais das prisoes brasileiras  sio
escassas e Insuficientes. Ha falta de alimentacio
adequada, de vestuario, de higiene pessoal e de impeza
das celas. Ha falta de materiais educativos, recreativos e
profissionalizantes. Ha falta de equipamentos médicos,
odontologicos e psicologicos. Ha falta de seguranca
interna e externa, de armas, de coletes a prova de balas e
de veiculos para transporte dos presos.

As condi¢coes sanitarias das prisoes brasileiras sdo
alarmantes e perigosas. Ha proliferacio de doencas
infectocontagiosas, como tuberculose, HIV/AIDS,
hepatite, sifilis e lepra. Ha surtos de doencas epidémicas,

como dengue, zika, chikungunya e covid-19. Ha nisco de

31



contaminacao por ratos, baratas, mosquitos e outros
vetores. Ha falta de prevencio, diagnostico e tratamento
adequados para os presos doentes.

As condicoes de seguranca das prisoes brasileiras sao
caoticas e wviolentas. Ha conflitos entre faccoes
criminosas rivais, que disputam o controle das prisoes e
do trafico de drogas. Ha rebelides frequentes e
sangrentas, que resultam em mortes, ferimentos, fugas e
reféns. Ha agressoes fisicas e sexuals entre os presos e
entre os presos e os agentes penitenciarios. Ha corrupcao
generalizada entre os funcionarios publicos e os presos.
Os direitos humanos dos presos brasileiros sao violados
sistematicamente. Muitos presos sio submetidos a
tortura, ao tratamento cruel, desumano ou degradante, a

discriminacao por raca, género ou orlentacao sexual, a
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violacao da intimidade e da privacidade. Muitos presos
sao mantidos em prisio provisoria por tempo excessivo
ou sem fundamentacio legal. Muitos presos nao tém
acesso a assisténcia juridica gratuita ou a defensoria
publica. Muitos presos nao tém acesso a educacao, ao
trabalho, a saide ou a assisténcia social.

Essa ¢ a realidade das prisdes brasileiras: um cenario
desolador que revela a faléncia do sistema prisional
como 1nstrumento de punicio e ressoclalizacio dos
criminosos. E preciso buscar solucoes urgentes para
superar essa crise humanitaria que afeta nao so os presos,

mas também a sociedade como um todo.
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CAPITULO 38

O PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA
BRASILEIRA

34



O perfil da populagio carceraria brasileira

O Brasil tem a terceira maior populacao carcerdria do

mundo, com cerca de 810 mil pessoas privadas de

liberdade em todos os regimes, segundo dados do

Conselho Nacional de Justica (CNJ) '. Mas quem sio

essas pessoas? Quals sao as suas caracteristicas
soclodemograficas, educacionais, economicas e
criminais? Como elas se distribuem pelo territorio
nacional? Quais sdo as questoes de género, raca, 1dade e
regionalidade que envolvem o encarceramento no
Brasil?

Para responder a essas perguntas, é preciso analisar os
dados do Levantamento Nacional de Informacoes

Penitenciarias (Infopen), realizado pelo Departamento
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Penitenciario Nacional (Depen), que coleta informacoes
de todas as unidades prisionais brasileiras. O ltimo

Infopen disponivel é referente ao primeiro semestre de

2019 °. Vejamos alguns dos principais aspectos do perfil
da populacao carceraria brasileira:
e Género: A populacao carceraria brasileira ¢ predominantemente
masculina. Dos 773.151 presos em unidades prisionais em 2019,
95% eram homens e 5% eram mulheres. No entanto, a taxa de
encarceramento feminino vem crescendo mais do que a masculina
nos ultimos anos. Entre 2000 e 2019, o nimero de mulheres presas
aumentou 567%, enquanto o de homens aumentou 208%. A
maioria das mulheres presas é jovem (54% tém entre 18 e 29 anos),
negra (62%) e mae (809%). As principais causas da prisao feminina
sao os crimes relacionados ao trafico de drogas (62%) e ao
patrimoénio (18%).
e Raca: A populacio carceraria brasileira ¢ majoritariamente negra.
Dos 773.151 presos em unidades prisionais em 2019, 66% eram

negros (pretos ou pardos) e 33% eram brancos. Essa proporcao é
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diferente da populacdo geral do pais, que é composta por 56% de

neeros ¢ 43% de brancos, seeundo o IBGE’. Isso revela a

seletividade racial do sistema penal brasileiro, que atinge mais as
pessoas negras do que as brancas. Os negros também sao maioria
entre os presos provisorios (69%), os presos por trafico de drogas
(69%) e os presos por homicidio (67%).

Idade: A populacio carceraria brasileira é relativamente jovem.
Apesar de serem pouco mais de 23% do total da populacao
brasileira, os jovens de 18 a 29 anos representam quase a metade de
todas as pessoas em regime prisional no pais: 429%. Em alguns
estados, a presenca dos jovens ¢ ainda maior. No Amazonas, os
jJovens de 18 a 29 anos correspondem a 70% dos presos e no Para
essa taxa € de 669. A maioria dos jovens presos € negra (689%), tem
baixa escolaridade (629 nao concluiram o ensino fundamental) e
estd envolvida com o trafico de drogas (37%).

Regionalidade: A populacao carceraria brasileira se concentra nas
regioes mais populosas do pais. A regiao Sudeste tem o maior
numero absoluto de presos: 313 mil, o que corresponde a 419% do
total nacional. Em seguida vem a regiao Nordeste, com 191 mil

presos (259%), a regiao Sul, com 97 mil presos (13%), a regiao Norte,
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com 95 mil presos (12%) e aregiao Centro-Oeste, com 76 mil presos
(109). No entanto, se considerarmos a taxa de encarceramento por
habitante, a ordem se inverte. A regiao Norte tem a maior taxa de
encarceramento do pais: 352 presos para cada 100 mil habitantes.
Em seguida vem a regiio Centro-Oeste, com 337 presos por 100 mil
habitantes, a regiao Sudeste, com 286 presos por 100 mil habitantes,
a regiao Sul, com 268 presos por 100 mil habitantes e a regiao
Nordeste, com 257 presos por 100 mil habitantes.

Escolaridade: A populagao carcerdria brasileira tem baixo nivel de
escolaridade. Dos 773.151 presos em unidades prisionais em 2019,
75% nao concluiram o ensino médio, 509% nio concluiram o ensino
fundamental e 13% sao analfabetos. Apenas 149 concluiram o
ensino médio e apenas 2% concluiram o ensino superior. Lsses
dados mostram a relacio entre a exclusio educacional e a
criminalidade, bem como a necessidade de ampliar as
oportunidades de educacao nas prisoes.

Renda: A populacao carceriria brasileira tem baixa renda. Dos
773.151 presos em unidades prisionais em 2019, 759% recebiam até
um salario minimo antes da prisao, 18% recebiam entre um e trés
salarios minimos e apenas 1% recebiam mais de trés salarios
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minimos. Esses dados mostram a relacio entre a pobreza e a
criminalidade, bem como a necessidade de promover a inclusao
economica dos presos.

Crime: A populacio carceraria brasileira esta  envolvida
principalmente com crimes relacionados ao trafico de drogas. Dos
773.151 presos em unidades prisionais em 2019, 37% foram
condenados ou estao sendo processados por trafico de drogas, 24%
por roubo, 12% por homicidio, 8% por furto e 4% por latrocinio.
Esses dados mostram o impacto da politica de guerra as drogas no
encarceramento em massa no Brasil, bem como a necessidade de

revisar as leis e as penas sobre esse tema.
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CAPITULO 4

OS IMPACTOS DA PRISAO NA VIDA DOS
PRESOS E DA SOCIEDADE

40



Os impactos da prisio na vida dos presos e da sociedade
A prisiao ¢ uma medida extrema de privacao de liberdade
que visa punir os infratores da le1 e proteger a sociedade
dos crimes. No entanto, a prisio também tem
consequéncias negativas para a vida dos presos e da
socledade, que muitas vezes nao sao consideradas ou
minimizadas. Neste texto, vamos analisar alguns desses
impactos, que envolvem as dimensoes fisica, mental,

familiar, social, economica e politica.

e Impactos na saude fisica dos presos: A prisio afeta a satude fisica dos
presos de diversas formas. As condi¢oes precarias das unidades
prisionais, como a superlotacio, a falta de higiene, a ma alimentacao
e a exposicao a doencas infectocontaglosas, aumentam os riscos de
adoecimento e morte dos presos. Além disso, a violéncia fisica
praticada por outros presos ou agentes penitenciarios pode causar

ferimentos graves ou permanentes nos presos. A falta de assisténcia
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médica adequada também dificulta o diagnéstico e o tratamento das

doencas dos presos. Segundo o Infopen ', em 2019 havia apenas um

médico para cada 371 presos no Brasil.

Impactos na saide mental dos presos: A prisio também afeta a
saude mental dos presos de diversas formas. O 1solamento social, a
perda de autonomia, a falta de perspectiva, o medo, a angustia € o
estresse  provocados pela prisio podem gerar transtornos
psicoldgicos nos presos, como depressao, ansiedade, panico e
suicidio. Além disso, o uso de drogas ilicitas dentro das prisdoes pode
causar dependéncia quimica e psicose nos presos. A falta de
assisténcia psicologica adequada também dificulta a prevencio e o

tratamento dos problemas mentais dos presos. Segundo o Infopen ',

em 2019 havia apenas um psicologo para cada 607 presos no Brasil.
Impactos nas relacoes familiares dos presos: A prisao também afeta
as relacoes familiares dos presos de diversas formas. A separacao
fisica, a dificuldade de comunica¢io, a falta de apoio material e
emocional, o estigma social e o preconceito podem abalar os
vinculos afetivos entre os presos e seus famihares. Além disso, os
familiares dos presos podem sofrer com problemas financeiros,

jJuridicos, educacionais e de saude decorrentes da prisao do ente
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querido. A falta de assisténcia social adequada também dificulta a
manutencio e o fortalecimento das relacoes famihares dos

presos. Segundo o Infopen ', em 2019 havia apenas um assistente

social para cada 1.032 presos no Brasil.

Impactos nas relacoes sociais dos presos: A prisio também afeta as
relacoes sociais dos presos de diversas formas. A exclusio social, a
discriminacio, a marginalizacio, a desqualificacao profissional e a
perda de direitos civis podem dificultar a reinsercio e a
ressoclalizacao dos presos na sociedade. Além disso, os presos
podem ser influenciados por grupos criminosos dentro das prisoes,
que oferecem protecao, identidade e poder aos presos. A falta de
oportunidades educacionais e laborais adequadas também dificulta

o desenvolvimento pessoal e social dos presos. Segundo o Infopen ',

em 2019 apenas 15% dos presos estudavam e apenas 209 dos
presos trabalhavam no Brasil.

Impactos economicos da prisao: A prisao também tem impactos
econdmicos para os presos e¢ para a sociedade. Para os presos, a
prisao implica na perda de renda, de bens e de patrimonio, que
podem comprometer a sua subsisténcia e a de seus familiares. Para
a sociedade, a prisio implica em custos elevados para a manutencao
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do sistema prisional, que consomem recursos publicos que
poderiam ser investidos em outras areas. Além disso, a prisao
mmplica em perdas de produtividade, de tributos e de consumo, que

afetam o desenvolvimento econémico do pais. Segundo o Infopen ',

em 2019 o custo médio mensal de um preso no Brasil era de R$
2.600,00.

Impactos politicos da prisio: A prisio também tem impactos
politicos para os presos ¢ para a sociedade. Para os presos, a prisao
implica na perda de direitos politicos, como o direito de votar e ser
votado, que limitam a sua participacao na vida democratica do pais.
Para a sociedade, a prisao implica em desahios para a garantia dos
direitos humanos, da seguranca pablica e da justica criminal, que
exigem politicas publicas efetivas e integradas. Além disso, a prisao
mmplica em tensoes entre os poderes publicos e os movimentos

sociais, que reivindicam mudancas no sistema prisional brasileiro.
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CAPITULO 5

AS ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO
EM MASSA
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As alternativas ao encarceramento em massa

O Brasil enfrenta uma grave crise no sistema prisional,
caracterizada pela superlotacio, pela wviolacio dos
direitos humanos, pela violéncia, pela corrupcao e pela

meficacia na ressocializacao dos presos. Segundo dados

do Conselho Nacional de Justica (CN]) ', o Brasil tem a

terceira maior populacio carceraria do mundo, com
cerca de 810 mul presos, mas apenas 437 mil vagas nas
unidades prisionais. Isso significa que ha um déficit de
375 mil vagas, o que gera uma taxa de ocupacao de 185%.
Além disso, cerca de 40% dos presos sao provisorios, ou
seja, ainda nao foram julgados ou condenados.

Diante desse cenario, é preciso buscar alternativas ao

encarceramento em massa, que possam reduzir a
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populacio carceraria, garantir os direitos dos presos e da

sociedade, promover a justica e a paz social, e evitar os

custos economicos e socials da manutencio do sistema

prisional. Algumas dessas alternativas sio:

A descriminalizacio de condutas: consiste em retirar o carater
criminal de certas condutas que nao causam danos significativos a
sociedade ou as vitimas, como o uso de drogas para consumo
pessoal, a posse de pequenas quantidades de drogas, o aborto
consentido, a desobediéncia cvil pacifica, entre outras. A
descriminalizacao de condutas pode diminuir o nimero de pessoas
processadas e presas por crimes de baixo potencial ofensivo, que
representam uma parcela expressiva da populacio carcerdria
brasileira.

A revisao das penas: consiste em adequar as penas aos crimes
cometidos, levando em conta a proporcionalidade, a
idividualizacao e a humanizaciao da pena. A revisao das penas pode
evitar penas excessivas ou desproporcionais para certos crimes,
como o trafico de drogas, que tem uma pena minima de cinco anos

de reclusio no Brasil. A revisio das penas também pode favorecer
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a aplicacao de penas alternativas a prisao para crimes menos graves
ou para réus primarios ou com bons antecedentes.

A ampliacio das medidas cautelares e das penas alternativas:
consiste em substituir a prisio preventiva ou a prisio definitiva por
outras medidas que restrinjam ou limitem a liberdade do acusado
ou do condenado sem privi-lo totalmente dela. As medidas
cautelares sio aplicadas antes do julgamento e podem ser:
comparecimento periddico em juizo, proibicio de acesso ou
frequéncia a determinados lugares, proibicao de manter contato
com certas pessoas, suspensao do exercicio de funcao publica ou
atividade economica, recolhimento domiciliar no periodo noturno
ou nos fins de semana, monitoramento eletronico, entre outras. As
penas alternativas sao aplicadas apos o julgamento e podem ser:
prestacio pecuniaria (pagamento em dinheiro), perda de bens ou
valores, prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
limitacao de fim de semana (recolhimento domiciliar nos dias de
folga), interdi¢ao temporaria de direitos (proibicio de exercer certos
direitos), entre outras. A ampliaciao das medidas cautelares e das

penas alternativas pode reduzir o nimero de presos provisorios e
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definitivos que nio representam risco a ordem publica ou a
mstrucao criminal.

A 1mplementacio de audiéncias de custédia e de mutiroes
carcerarios: consiste em garantir que toda pessoa presa em flagrante
seja apresentada a um juiz em até 24 horas para que este avalie a
legalidade e a necessidade da prisao. As audiéncias de custodia
podem evitar prisoes ilegais ou desnecessarias, bem como prevenir
a tortura e os maus-tratos contra os presos. Os mutiroes carcerarios
consistem em revisar periodicamente a situacao processual e
carceraria dos presos, para verificar se hda excesso de prazo,
irregularidades, beneficios vencidos ou a vencer, entre outros. Os
mutiroes carcerarios podem agilizar a tramitacao dos processos,
conceder liberdades provisorias, progressoes de regime, livramentos
condicionais, indultos, comutacoes, entre outros.

A promocio da justica restaurativa: consiste em um método de
resolucao de conflitos que envolve a participacao voluntiria e ativa
das partes envolvidas (vitima, ofensor e comunidade), com o auxilio
de um facilitador imparcial, para que possam dialogar, compreender
as causas e as consequéncias do crime, expressar seus sentimentos e
necessidades, assumir responsabilidades e buscar solucoes
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consensuais que possam reparar os danos causados e restaurar as
relacoes rompidas. A justica restaurativa pode ser aplicada em
qualquer fase do processo penal ou como medida complementar a
pena. A justica restaurativa pode prevenir a reincidéncia criminal,

promover a satisfacao das vitimas e dos ofensores, fortalecer os lacos

e contribuir para a paz social.
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CAPITULO 6

AS PROPOSTAS PARA A MELHORIA DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
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As propostas para a melhoria do sistema prisional
brasileiro

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma grave crise,
marcada pela superlotacao, pela violacao dos direitos
humanos, pela violéncia, pela corrupcao e pela ineficacia

na ressocializacio dos presos. Segundo dados do

Conselho Nacional de Justica (CN]) ', o Brasil tem a

terceira maior populacao carceraria do mundo, com
cerca de 810 mil presos, mas apenas 437 mil vagas nas
unidades prisionais. Isso significa que ha um déficit de
375 muil vagas, o que gera uma taxa de ocupacao de 185%.
Além disso, cerca de 409 dos presos sao provisorios, ou

seja, ainda nao foram julgados ou condenados.
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Diante desse cenario, é preciso buscar propostas para a
melhoria do sistema prisional brasileiro, que possam
garantir os direitos dos presos e da sociedade, promover
a justica e a paz social, e evitar os custos econdémicos e
soclals da manutencao do sistema prisional. Algumas
dessas propostas sao baseadas em experiéncias nacionais
e Internacionais bem-sucedidas, e envolvem aspectos

COImao:

e A construcio e gestao de novas unidades prisionais: consiste em
ampliar a oferta de vagas no sistema prisional, de acordo com as
normas técnicas e os padroes internacionais de qualidade. As novas
unidades prisionais devem ser construidas em locais adequados,
com Infraestrutura suficiente e segura, respeitando o meio ambiente
e a comunidade local. A gestao das novas unidades prisionais deve
ser eficiente e transparente, contando com recursos humanos e
materials adequados, e com mecanismos de controle mterno e

externo. Um exemplo de experiéncia bem-sucedida nesse aspecto é
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o _modelo APAC (Associacio de Protecio e Assisténcia aos

Condenados), que é uma entidade civil sem fins lucrativos que

administra unidades prisionais com base em valores humanistas e

Cristaos °.

A capacitacao e valorizacio dos agentes penitenciarios: consiste em
qualificar os profissionais que trabalham no sistema prisional,
oferecendo-lhes formac¢ao inicial e continuada, condi¢oes de
trabalho dignas e seguras, remuneracao justa ¢ reconhecimento
social. Os agentes penitenciarios devem ser capacitados para exercer

suas funcoes com ética, respeito, responsabilidade e humanidade,

garantindo os direitos dos presos ¢ da sociedade. Um exemplo de

experiéncia bem-sucedida nesse aspecto é o programa Penitenciario

Federal na Escola (Pefe), que é uma iniciativa do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen) que oferece cursos de educaciao

basica e profissional aos agentes penitenciarios federais °.

A garantia dos direitos e deveres dos presos: consiste em assegurar
que os presos tenham seus direitos fundamentais respeitados, como
o direito a vida, a saide, a educacio, ao trabalho, a assisténcia
jJuridica, a hiberdade religiosa, entre outros. Ao mesmo tempo, os

presos devem cumprir seus deveres legais, como o respeito as
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normas Internas da unidade prisional, a reparacio dos danos
causados as vitimas e a sociedade, a participacao nos programas de
reabilitacio oferecidos pelo sistema prisional. Um exemplo de
experiéncia bem-sucedida nesse aspecto ¢ o programa Cidadania é
Liberdade (CEL), que ¢ uma miciativa da Vara de Execucoes Penais
do Distrito Federal que oferece beneficios penais aos presos que
participam de atividades educacionais, culturais, esportivas e sociais.
A oferta de educacio, trabalho, satde e lazer nas prisoes: consiste
em proporcionar aos presos oportunidades de desenvolvimento
pessoal, profissional e social, por meio de atividades que estimulem
o aprendizado, a criatividade, a produtividade, a satde e o bem-
estar. A educacido, o trabalho, a saide e o lazer nas prisdoes devem
ser oferecidos de forma integrada e articulada, respeitando as
necessidades, os interesses e as potencialidades de cada preso. Um
exemplo de experiéncia bem-sucedida nesse aspecto é o projeto
Remicdo pela Leitura, que ¢ uma miciativa do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) que permite aos presos reduzir sua pena em quatro
dias a cada livro lido e resenhado .

A fiscalizaciao e controle social das prisoes: consiste em monitorar e
avaliar o funcionamento do sistema prisional, verificando se ha

95



irregularidades, 1legalidades ou violacoes dos direitos dos presos e
da sociedade. A fhiscalizacio e controle social das prisoes devem ser
realizados por orgaos publicos independentes e imparciais, como o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil, entre outros. Além disso, a
fiscalizacao e controle social das prisdes devem contar com a
participacio da sociedade civil organizada, como entidades
religiosas, académicas, sindicais, entre outras. Um exemplo de
experiéncia bem-sucedida nesse aspecto ¢ o Mecanismo Nacional
de Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT), que é um orgao
colegiado composto por peritos independentes que realizam visitas
regulares as unidades prisionais para prevenir e combater a tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes .

A articulacdo entre os poderes publicos e a sociedade civil: consiste
em promover a cooperacao e a integracio entre os diferentes atores
que atuam no sistema prisional, como o0s poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, os orgaos de seguranca publica, justica e
direitos humanos, as entidades publicas e privadas que prestam
Servicos nas prisoes, as organizacbes nao governamentais que
defendem os direitos dos presos e da sociedade, entre outros. A
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articulacio entre os poderes publicos e a sociedade civil deve visar a
elaboracao e a mmplementacao de politicas puablicas efetivas e
mtegradas para o sistema prisional. Um exemplo de experiéncia
bem-sucedida nesse aspecto ¢ o programa Fazendo Justica, que ¢é
uma parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CN]), o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) que busca promover

a racionalizacao do sistema penal brasileiro.
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

O tema sistema prisional brasileiro for abordado sob
diferentes perspectivas, buscando compreender sua
origem, seu funcionamento, seus problemas e seus
desafios. A partir de uma analise historica, juridica,
sociologica e econdmica, mostra que o Brasil enfrenta
uma grave crise no seu sistema prisional, caracterizada
pelo encarceramento em massa, pela violacao de direitos
humanos, pela falta de estrutura e de assisténcia, pela
reproducao de desigualdades e pela ineficicia na
ressocializacio dos presos. O livro também apresentou
algumas alternativas ao modelo atual de prisao, baseadas
em experiénclas naclonais € Iinternacionais que visam
reduzir a populacio carceraria, melhorar as condicoes

das unidades prisionais, garantir os direitos e deveres dos
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presos, oferecer oportunidades de educacio, trabalho e
lazer nas prisdes, e promover a justica restaurativa e a
participacao social. Conclui-se que ¢ necessario um
amplo debate e uma profunda reforma do sistema
prisional brasileiro, envolvendo os poderes publicos, a
sociedade civil e os proprios presos, para que se possa

construlr um sistema mais humano, justo e eficiente.

60



BIBLIOGRAFIA

61



BIBLIOGRAFIA

Campos, Edison Vander, et al. SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: HUMANIZACAO OU BARBARIE?

Evento Interinstitucional de Iniciacao Cientifica. EIICS,

2018.

LEITE, Juliherbert da Silva. Panorama do Sistema
Prisional no Brasil. Trabalho de conclusio de curso
(Tecnologo) Universidade Federal da Paraiba.

Uziel AP, Scisleski ACC, Barros JPP, Bicalho PPG de.
Sistema Prisional e Seguranca Publica: Inquietacoes e
Contribuicoes da/a  Psicologia. Psicol cienc  prof
[Internet]. 2018;38(spe2):3-9. Available from:
https://do1.org/10.1590/1982-3703000122018.

https://www.maxwell.vrac.pucrio.br/13481/13481_8.PD
F

62



INDICE REMISSIVO

63



INDICE REMISSIVO

A Analises, 16
Abalar, 42 Aplicadas, 22, 48
Acotites, 22 Apresentacao, 8
Acomodar, 31 Articulada, 55
Adequadas, 27, 43 Assisténcia, 20, 33
Adoecimento, 41 Atividade, 48
Advogados, 56 Autoénoma, 22
Afeta, 42 B

Alarmantes, 31 Baratas, 32
Alimentacao, 31 Brasil, 42, 47
Analise, 20 Brasileiras, 30

64



Brasilewro, 8, 18, 44,

57, 60
C
Carceraria, 52
Carcerarios, 49
Causado, 18
Cautelares, 48
Cela, 23
Cidadania, 27
Cuvil, 60
Codigo, 23
Combate, 56

Comunidade, 25, 53

Comutacoes, 49
Condicionais, 49
Consequéncias, 16
Construcao, 11
Contaminacao, 32
Contribuir, 20, 50
Correcao, 23
Corrupcao, 9, 32
Criada, 23
Criminologico, 24
Criminosas, 32
Criminoso, 24

Criminosos, 18, 22

65



Crise, 16 Diferentes, 59

Cumprimento, 25 Dificulta, 43

D Dimensoes, 18
Defendia, 24 Direitos, 19, 48, 54
Défiat, 46 Discutir, 19
Degradante, 32 Domuiciliar, 48
Degredo, 22 Durante, 23
Denominado, 9 E

Dependéncia, 42 Economicos, 19, 43,
Desatios, 20 47

Desigualdades, 19 Educacao, 22, 26
Diagnostico, 42 Educacionais, 42, 55
Dialogar, 49 Efciente, 60

66



Encarceramento, 20,
59
Energia, 30
Epidémicas, 31
Escravos, 22
Esgoto, 30
Estatisticos, 16
Estigma, 42
Estruturais, 16
Evolucao, 8
Exercer, 48
Exercicio, 48

Experiéncia, 55, 57

Experiéncias, 53
Expressiva, 47
F

Famihares, 42
Folga, 48
Formas, 42
Fortalecer, 50
G

Galés, 22
Género, 32
Grave, 59

Guerra, 22

67



H

Hepatite, 31
Higiene, 27, 31
Homens, 36
Homicidio, 37
Humana, 27
Humanitara, 33
Humanitarias, 22
Humanos, 30

I

Iluminada, 30
Iuministas, 22

Impactos, 43

Inadequadas, 31
Independentes, 56
Individualizacao, 47
Ineficacia, 26
Infectocontagiosas, 31
Influenciados, 43
Informacoes, 35
Iniciativa, 55
Insalubres, 19
Instalacoes, 31
Instituicoes, 8
Instrucao, 49

Instrumento, 33

68



Internas, 55 Massa, 20

Irregulanidades, 49 Materniais, 9, 31
Isolamento, 23 Mecanismos, 27, 53
J Médico, 42
Jovem, 36 Modelo, 59
Justica, 26, 50 Morte, 22

Justo, 60 Mosquitos, 32

L Mostra, 18

Lazer, 19, 60 Mulheres, 36
Livro, 16, 59 Multidisciplinar, 24
M N
Majoritariamente, 36 Necessario, 27
Marginalizacao, 43 Necessidade, 49

69



Necessidades, 49 Penitencianos, 16, 54

Negros, 37 Peritos, 56
Noturno, 48 Perspectivas, 20
O Pessoal, 31
Oportunidades, 60 Politicas, 16
Origens, 16 Politicos, 44

P Populacao, 47
Pais, 37 Positivismo, 24
Participacao, 49, 56 Presos, 16, 25, 26, 32,
Patrimoénio, 36 33, 42

Pena, 22 Prevencao, 27, 32
Penitenciaria, 27 Prevencao, 56
Penitenciario, 25 Prevenir, 49

70



Preventiva, 48
Primarios, 48
Principios, 25
Prisao, 23

Prisionais, 19
Prisional, 8, 16, 46
Prisoes, 9, 18, 27, 32
Privacidade, 33
Problemas, 18, 42, 59
Processo, 50
Proclamacao, 23
Profissional, 55

Progressao, 25

Progressivo, 23
Proibicao, 48
Promover, 50
Promulgado, 22
Proporcionalidade, 47
Provisérios, 37
Psicologicos, 42
Publicos, 27, 44
Q

Quantidades, 47
R

Ratos, 32

Recolhimento, 48

71



Reconhecimento, 54
Reeducacao, 23
Reféns, 32
Reforma, 23
Regionalidade, 19
Remcidéncia, 26, 50
Remnsercao, 19
Remicao, 25
Reproducio, 59
Ressocializacao, 19,
33, 59
Retribuir, 18

Rompidas, 50

S
Sanitarias, 30
Saude, 26, 41
Seguranca, 9, 26, 31
Significa, 46, 52
Sistema, 9, 18
Situacao, 16, 30
Social, 26, 50
Sociedade, 16, 19, 24,
33, 43, 60
Sociodemograficas, 9
Solucodes, 16, 18

Superar, 16

72



Superlotacao, 26
Superlotadas, 19
Superou, 26
Suspensio, 25
T

Tema, 8

Tortura, 56

Trabalho, 22, 23, 26

"I'ratico, 47
Transparente, 53

Tuberculose, 31

U

Unidades, 36, 46, 53

Urgentes, 33
\'%

Vagas, 46
Valores, 48

Vencer, 49

Violacoes, 56

Violéncia, 9, 19, 52

Vitimas, 50

73



'Il
a7

54

86560540347




