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A questdo da preservacio das espécies, seja elas da flora ou da fauna, vem a cada
dia ocupando mais espaco nas agendas das nac¢Ges de forma global, diante da preocupagio
iminente de escassez de alimentos para a populagio mundial, resultante do modelo
econdmico e de desenvolvimento praticado pela humanidade. Porém, pouco se tem a
respeito da protecio das espécies agricolas de forma especifica diante tal grave ameaca. Visto
posto, esta pesquisa tratou dos impactos juridicos aos sistemas agricolas tradicionais
brasileiros a partir do Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para
Alimentagdo. Seu percurso investigativo foi norteado pelo seguinte problema: quais os
impactos das normas juridicas brasileiras em relacdo 4 agrobiodiversidade para os sistemas
agricolas tradicionais existentes no Brasil? Para tanto, teve como objetivo geral analisar o
regramento juridico brasileiro de protecdo a biodiversidade agricola e suas consequéncias
para os sistemas tradicionais de producio agricola. Acompanhado de seus os objetivos
especificos que se dispuseram a contextualizar o Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo no sistema juridico brasileiro; dissertar sobre os principais
sistemas de producido agricola no Brasil e identificar os impactos da legislacdo brasileira de
protecio da agrobiodiversidade para estes sistemas. Nesta direcio, adotou-se como
metodologia de investigacdo a pesquisa bibliogréfica e a documental, de cunho qualitativo,
através da busca de documentos, livros e estudos j4 publicados em artigos acerca do tema
nos dltimos dez anos em territério nacional. A pesquisa demonstrou que a legislagio
brasileira de protecdo 4 agrobiodiversidade mesmo que possua o intuito de ofertar seguranca
e garantias aos sistemas agricolas brasileiros, de fato beneficia especialmente ao modelo do
agronegécio de producio em grande escala para exportacio, em detrimento as culturas
crioulas ainda remanescentes, o que empobrece o acervo genético brasileiro e cria

dificuldades para os sistemas tradicionais de producdo de alimentos.
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1 INTRODUCAO

A preservacio da biodiversidade planetdria encontra-se entre uma das principais
preocupacdes de todas as nagdes, constituindo-se em uma das mais relevantes tematicas
ambientais deste inicio de século. E de antemio, hd uma disputa de interesses entre a
evolu¢io da biotecnologia e a preservacio de espécies nativas. De um lado, o capital
biotecnolégico busca desenvolver novas cultivares com melhores desempenhos para o
agronegécio e do outro a extingio de espécies crioulas vistas como poucas produtivas.

Se por um lado, se tem muito discutido e feito em torno da protecdo da biodiversidade
voltada a protecio e preservagio de espécies animais e plantas silvestres, com uma forte
militincia de ambientalistas, segmentos da sociedade civil, das politicas ptblicas e da
perspectiva do Direito que atua de forma propositiva objetivando resguardar o patriménio
da diversidade da fauna e da flora brasileira. Pelo outro, pouco se tem realizado a favor da
agrobiodiversidade, e o que se tem estd voltado para o agronegécio em detrimento das
culturas tradicionais ou crioulas.

Neste compasso, variedades e espécies de alimentos estdo se extinguindo e outras em
riscos de extingdo, o que impacta de forma direta na saidde e qualidade de vida da populacio
mundial, e especificamente, do povo brasileiro. Neste contexto, foi levantado o seguinte
problema: quais os impactos das normas juridicas brasileiras em relagio a agrobiodiversidade
para os sistemas agricolas tradicionais existentes no Brasil?

Seu objetivo geral, na busca de solucionar o questionamento proposto, tratou de
analisar o regramento juridico brasileiro de protecio i biodiversidade agricola e suas
consequéncias para os sistemas tradicionais de producido agricola nacional. Enquanto que
seus objetivos especificos procuraram dissertar sobre as principais normas vigentes no
mundo e no Brasil de regulamentag¢io da agrobiodiversidade; conhecer os principais sistemas
de produgio agricola no Brasil e identificar as principais contribui¢cdes e impactos da
legislacdo brasileira de prote¢io da agrobiodiversidade para os sistemas tradicionais de
produgio.

Neste contexto, o presente projeto se justificou pela relevincia do tema que o amparo
legal a agrobiodiversidade, que além de atender a questdo de preservacdo do meio, também
perpassa por uma justa preocupagio quanto a seguranca alimentar e nutricional da populagio

brasileira. Vale ressaltar a participacdo do Direito na busca de harmonizar a legitimacdo do
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direito a propriedade da agrobiodiversidade através de patentes, da propriedade intelectual
de cultivares e sementes e a prote¢io a biodiversidade pelo principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Posto visto, diante de tal empreendimento foi utilizadas técnicas de investigacdo da
pesquisa bibliografica e documental, pela abordagem qualitativa, que serd desenvolvida
bases eletroénicas de pesquisas como SciELO, Google Académico e repositério de instituigdes
universitdrias e da CAPES, cujas publica¢des compreendam o periodo de 2012 a 2022, e na
legislacio nacional que dispde sobre a temética, incluindo tratados internacionais que o
Brasil é signatario.

Corroborando para um desenvolvimento mais objetivo e claro de investigacdo e
estudo, os dados que foram obtidos na investigagdo cientifica aqui proposta sendo
organizados em trés secdes distintas: a primeira versa sobres as principais legislacées
internacionais contemporineas em que o Brasil é consignatirio como o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura de 2001, bem
com a Lei de Sementes e a Lei de Protecio de Cultivares.

A secio seguinte procurou contextualizar e relacionar as legislagdes existentes com
aspectos da diversidade dos sistemas agricolas existentes no Brasil e como as legislacées que
versam sobre a agrobiodiversidade dialogam e atendem as demandas e expectativas de cada
sistema agricola brasileiro. E por fim, sua dltima se¢io que de forma mais especifica e
detalhada tratou dos impactos, sejam eles de ordem positiva ou negativa, para os produtores
que pertencem aos sistemas tradicionais agricolas e para a sociedade brasileira.

Constatou-se que na atualidade a legislacdo brasileira que versam sobre a agricultura
nio atende a diversidade de modelos agricolas existentes no pafs, privilegiando o
agronegécio e deixando a margem os sistemas de culturas como o sistema indigena,
quilombolas, familiares entre outras, indicando a necessidade de um avanco em direcdo a
universalizagio da tutela do Estado a estes outros sistemas como condi¢io necesséria para

preservagio da biodiversidade agricola nacional.

2 METODOLOGIA

A investigacio cientifica vai se concretizar a partir de um conjunto de procedimentos
e técnicas que vdo dar um corpo especifico de elaboracio de conhecimento, apresentando um

leque de percursos a ser escolhido pelo pesquisador, dando-lhe uma sequéncia légica de a¢des
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a seres realizados, garantindo-lhe nio apenas obter um resultado confidvel, mas também lhe
imprimindo sua digital. chegar com seguranga no destino desejado (PRODANOV;

FREITAS, 2013). Por conseguinte, lecionam Antdnio Henriques e Jodo Bosco Medeiros:

A metodologia é fundamental para a formagio do cientista [...] Ela promovelhe o
espirito critico sobre o caminho percorrido e aquele que ainda est4 para ser trilhado;
estabelece os limites de seu trabalho e desenvolve-lhe a preocupacio sobre como
manipular a realidade; e por isso, sua caracteristica instrumental de estar a servico

da captagdo da realidade (HENRIQUES; MEDEIROS, 2010, p. 20).

Desta forma, os primeiros passos executados foram a formulagio de seu problema e
consecutivamente de seus objetivos, o que permitiu a defini¢do do tipo de pesquisa e de
procedimentos adotados. Sendo que na buscar de compreender como a legislacdo brasileira
vem tratando a questdo da agrobidiversidade nas diversas nuances dos sistemas agricolas
existentes no pais, foi escolhido o percurso da abordagem qualitativa.

Por conseguinte, visando compreender mais minuciosamente o tema, foi analisado
qualitativamente os impactos do ordenamento juridico brasileiro quanto as leis de protecio
a agrobiodiversidade para os sistemas agricolas nacionais, onde os dados serdo observados
de forma tedrica-empirica (GIL, 2011). Para tanto, se langou mio da investigagdo com a
associacdo das pesquisas bibliogrificas e documental, de carater exploratério.

Partindo do conhecimento de que a pesquisa bibliogréfica cuidou da coleta de dados
em fontes secundirias como “[...] livros, revistas [...] monografias, dissertagdes, teses,
material cartogrifico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto
com todo material j4 escrito sobre o assunto da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p- 54). Enquanto a documental se debrucou na investigacdo na norma a respeito da
agrobiodiversidade constantes no ordenamento juridico brasileiro e em tratados
internacionais em que o pais é signatario.

O local de estudo ficou o territério nacional, abrangendo o ambiente eletrénico, cuja
amostra constituird publica¢des como artigos, peridédicos, monografias, dissertacdes e teses,
com prioridade para a seguintes normas: Lei de Sementes, Lei de Protecio de Cultivares,
Convengio Internacional para Protecio das Obtencdes Vegetais, Convengio sobre a
Diversidade Biolégica, Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para

Alimentacdo e Agricultura, bem como, a legislagdo nacional de acesso aos recursos genéticos.
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Neste contexto, apds a realizagdo dos passos acimas citados: defini¢do do problema,
objetivos e escolha da metodologia, seguiu com a fundamentac3o tedrica, com a escolha de
obras consultadas além das citadas normas que regulamentam a temitica.

Por conseguinte, como fonte de pesquisa e busca foram utilizados sites de institui¢des
com o devido reconhecimento académico como SciELO, Google Académico e sites oficiais,
com filtros de selecio das obras como ser publicada em territério nacional, em um periodo
equivalente a dez anos, na Lingua Portuguesa e dentro da temitica.

Neste campo, foram separadas 25 (vinte e cinco) publicagdes de artigos, monografias,
teses entre outros. Foram descartadas 14 (quatorze) publica¢des por ndo atenderem ao filtro
de tempo de publicacdo. Restando apenas 11 (onze) que atenderam todos os requisitos. Além
destas publica¢des, elencadas nas referéncias bibliograficas, adiciona o livro publicado por
Juliana Santilli, em 2009, com o titulo “Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, pela
Editora Peirépolis e a legislacdo, citadas: Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para Alimentagio, no contexto internacional; e as Leis da Semente e de
Protecdo de Cultivares no Brasil.

Os dados obtidos foram obtidos a partir de diversas leituras: interpretativas,
comparativas, com uso de fichamento de ideias principais, trechos para citagdes, entre outras

técnicas de estudo, a partir do que ficou estabelecido pelos objetivos, como ji apresentados.

3 HISTORICO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL E O TRATADO
INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS PARA
ALIMENTACAO - TIRFAA.

No inicio dos estudos modernos sobre ciéncias naturais, a diversidade estava
presente, porém, ndo com uma dimensio planetdria como a que se encontra na atualidade.
Entretanto, e a partir da década de 1960, com a crise ecolégica e o inicio da concepcido

moderna do meio ambiente, a questio da diversidade ambiental comecou a ser reconhecida

como uma riqueza inestimavel, que precisa ser preservada.

Nos primérdios dos estudos na modernidade sobre ciéncias naturais a diversidade
da vida era vista como algo constante. Apenas a partir dos anos 1960, como
decorréncia da industrializagdo e dos consequentes impactos da agio humana sobre
o mundo natural, a diversidade passou a ser vista como uma riqueza inestimdvel, a
qual deve ser conservada, visto que sua perda e erosdo atrelam-se a uma crise global

de extingdo da vida (SOUZA FILHO; SANTOS; ROSITTO, 2019, p. 3).
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E relevante frisar que a questdo da agrobiodiversidade é necessariamente um produto
histérico cultural, ou seja, é fruto da intervencio da humanidade sobre os ecossistemas.
Sendo assim, os processos culturais, os conhecimentos e préticas agricolas sdo os objetos
protagonistas no estudo da agrobiodiversidade. Desta forma, o que se tem assistido através
da midia, em grande escala, é a degradacdo da vida no planeta.

Quanto aos recursos genéticos de plantas, o regime juridico internacional passou a
tratar da questdo nas décadas de 60 e 70, quando foi desenvolvido o seu conceito sendo
qualquer material genético com valor real ou potencial, considerando seu valor estratégico,
social e econdmico para qualquer nacdo. Desta forma, o acesso aos recursos genéticos das
plantas passou a ser visto como um assunto de interesse global, devido ao potencial desses
recursos para contribuir com a seguranca alimentar, a medicina, a biotecnologia e outros
setores (REZENDE, 2019).

A preocupagio internacional com os recursos genéticos das plantas levou a adogio de
instrumentos juridicos como a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) em 1992. A
CDB reconhece a soberania dos paises sobre seus recursos genéticos e estabelece que o acesso
a esses recursos deve ser acompanhado de uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes de sua utilizacio.

Nesta seara, a Conferéncia Técnica Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos,
realizada em Leipzig, na Alemanha, em 1996, trouxe através do Estudo dos Recursos
Genéticos de Plantas do Mundo, um levantamento da extingio de diversas espécies no
mundo, que chamou a atencio nio apenas dos segmentos organizados da sociedade em

defesa do meio, mas especialmente dos governos:

[...] 1) Na Coreia do Sul, quatro de catorze espécies variedades vegetais nativas
cultivadas em jardins e hortas em 1985, continuavam a existir [...] Nos Estados
Unidos, 95% das variedades de repolho e 949 das variedades de ervilhas, 819 das
variedades de tomate deixaram de existir no tltimo século [...] (SANTILLI, 2009,

p- 97).

A perda da biodiversidade tem consequéncias graves para a vida humana, incluindo
a reducdo da disponibilidade de alimentos e medicamentos, a interrupg¢do dos servigos de
ecossistemas e a perda de fontes de renda para comunidades locais. Além disso, a
biodiversidade é fundamental para a estabilidade climética e a satde do planeta como um

todo.
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Este fenémeno, a perda da biodiversidade, tem sido nas dltimas décadas um dos
maiores desafios enfrentados pela humanidade. Estima-se que, desde 1970, a populagio
global de animais selvagens tenha diminuido em cerca de 609. Além disso, um relatério da
ONU alertou que mais de um milhio de espécies estdo ameacadas de extin¢do nas préximas
décadas, devido a uma série de fatores, incluindo mudangas climéticas, poluicio,
desmatamento e perda de habitat (BITTENCOURT, 2022).

Além da CDB e a Conferéncia Técnica Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos, outros acordos internacionais, como o Tratado Internacional sobre os
Recursos Fitogenéticos para Alimentagio e Agricultura (TIRFAA), foram criados para
garantir a conservagio e o uso sustentdvel dos recursos genéticos das plantas. Em relacio a
TIRFAA, sua relevincia é superior aos demais, considerando que é o “[...] primeiro
instrumento internacional vinculante que trata exclusivamente dos recursos fitogenéticos”
(SANTILLI, 2009 apud RODRIGUES, 2016, p. 38).

Em consonincia com a exposi¢io acima, o TIRFAA visa a prote¢io dos recursos
fitogenéticos, fornecendo um quadro legal para promover a conservacdo e uso sustentivel
desses recursos, o que é crucial para preservar a diversidade de culturas agricolas. O tratado
estabelece principios de acesso equitativo aos recursos fitogenéticos, garantindo que todos
os paises tenham o direito de acessar e utilizar tais recursos para alimentagio e agricultura,
bem como estabelece um sistema para o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios
decorrentes de sua utilizacio.

Dentre suas principais a¢des podem ser destacadas o estabelecimento de um Fundo
Global para a preservacdo dos recursos genéticos é proposto. Nesse fundo, os paises que
assinam o tratado se comprometeriam a desenvolver uma estratégia de financiamento que
facilite a realizacdo dos objetivos estabelecidos pelo tratado, sendo criado o Fundo Global da
Diversidade Agricola (FAO), em 2004, com sede em Bonn na Alemanha, principal
institui¢io internacional para conservagio da diversidade genética de plantas para
alimentagdo e agricultura (COSTA, 2012).

Desta forma, o FAO vem proporcionando as na¢es membros assisténcia técnica,
politica e a cooperagio de forma global, regional e nacional. Também orientam e assistem
os paises a desenvolver politicas efetivas para a conservacdo e gestdo sustentivel dos
recursos fitogenéticos para alimentacio e para a agricultura de acordo e negociacdes

internacionais.
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Outro fundo importante foi a criagio do TRUST, um fundo internacional auténomo
que tem autorizagio para receber doacdo de outros fundos, que em parceria com o governo
noruegués, tem como finalidade principal conservar espécies de plantas utilizadas
prioritariamente para alimentacdo, como arroz, batata, milho, sorgo, entre outras. Desta
forma, a organizacdo do TRUST estabelece uma parceria valiosa com o governo da Noruega,
visando 4 conservagio de espécies, com foco especial naquelas utilizadas para alimentacao,
sua principal atuagio engloba o financiamento e suporte aos paises em desenvolvimento,
garantindo a preparacio e envio de sementes para o Sistema Global de Seguranca Vegetal
(SGSV).

E por fim, pode também ser destacado a criacio do Sistema Global de Seguranca
Vegetal (SGSV), fruto da unido e colaboragio de diferentes Estados e organizagdes
internacionais, e é uma resposta aos acordos multilaterais firmados nas grandes conferéncias
da ONU, principalmente aqueles relacionados 4 Convencio sobre Diversidade Biolégica
(CDB), com o intuito de conservar a biodiversidade. O TIRFAA estabelece diretrizes e
normas bésicas para essa cooperagio internacional.

Com finalidade especifica de armazenar amostras de sementes das principais culturas
utilizadas para alimentagio humana, o SGSV foi cuidadosamente planejado levando em
consideragio os piores cendrios possiveis que possam vir ocorrer no planeta terra quanto a
escassez de espécies para a alimentagio humana, sendo o maior reservatdrio de espécies do
planeta (COSTA, 2012).

Dessa forma, o regime juridico internacional busca garantir que a utilizacio dos
recursos genéticos das plantas seja feita de maneira sustentdvel, preservando a diversidade
biolégica e assegurando que os paises e comunidades detentoras desses recursos sejam
devidamente recompensados pelos beneficios provenientes de sua utiliza¢gdo. Considerando
que SGSV representa uma possivel solucdo para esses problemas, servindo como uma
espécie de ‘salvacgio da lavoura’.

Ao preservar e proteger as informagdes genéticas contidas nas sementes, garantindo
a continuidade da producio de alimentos em caso de perdas significativas, o SGSV
desempenha um papel fundamental na conservagio da biodiversidade agricola e na
seguranca alimentar global, servindo como uma importante ferramenta para enfrentar os

desafios que podem surgir diante de eventos catastréficos.
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4 AGROBIODIVERSIDADE E SISTEMAS DE PRODUGAO AGRICOLA NO
BRASIL

Esta se¢io vai discorrer sobre alguns conceitos que serio importantes para a
compreensio da temética objeto de estudo. Os mesmos serdo tteis para orientar o rumo da
presente proposta de pesquisa e abrangem conceitos juridicos como de outras dreas de
conhecimento, desde que possam expressar e representar experiéncias, sujeitos e lutas
relevantes nessa dinimica em defesa da biodiversidade e sustentabilidade no planeta, que
objetivam funcionar como ferramentas de interpretacio desse contexto.

Agrobiodiversidade - é o conjunto de recursos genéticos e bioldgicos das plantas
cultivadas, animais e microrganismos utilizados na agricultura. Envolve a diversidade de
espécies, variedades, racas, ecossistemas e processos ecoldgicos associados a producio de
alimentos, fibras e outros produtos agricolas (MACHADO, 2012).

A agrobiodiversidade é fundamental para a seguranca alimentar e nutricional, a
adaptacdo as mudangas climiticas, a conservagio da biodiversidade e o desenvolvimento
sustent4vel da agricultura. Devido a sua relevincia, o cuidado com a sustentabilidade do
planeta é essencial, e isso inclui proteger e respeitar a agrobiodiversidade, pois é de
responsabilidade do estado e da sociedade contribuir para a efetivagdo desta protegio.

Deste modo, é importante adotar técnicas agricolas que preservem a biodiversidade,
como rotagio de culturas, plantio direto, uso de culturas locais, evitar agrotéxicos, proteger
o solo da erosio e promover a sucessio animal e vegetal, uso adequado dos recursos
tecnolégicos, voltados para produzir sem agressio aos biomas naturais e acima de tudo,
respeitando as tradi¢des dos povos tradicionais, resguardando seus saberes historicamente
acumulados.

Agroecologia - Ainda hd muitas discussGes em torno deste conceito desde seu
primeiro surgimento na década de 1930. Atualmente é aceita como ciéncia “[...] que fornece
os principios ecoldgicos bdsicos para estudar, desenhar e manejar agroecossistemas
produtivos e conservadores dos recursos naturais, apropriados culturalmente, socialmente
justos e economicamente viaveis [...] (GUHUR; TONA, 2012, p. 61).

A agroecologia, além de ressaltar aspectos do meio, também perpassa pela luta de
igualdade de género. Assim, este conceito se trata de uma abordagem de cultivo que valoriza

a interacdo entre a ecologia, a sustentabilidade e os sistemas agricolas. Ela visa a produgio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

562



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

de alimentos sauddveis e de qualidade, com respeito ao meio ambiente e & diversidade
cultural.

A agroecologia é baseada em principios como o uso de técnicas ecoldgicas, a
preservacio da biodiversidade, a redu¢io do uso de produtos quimicos e a participacio ativa
das comunidades locais. Além disso, a agroecologia promove a inclusio social, a justica e a
igualdade de género no mundo rural, e que recentemente estd muito presente tanto na pauta
da agricultura familiar e do agronegécio.

Agricultura familiar - generalizando, é a forma de organizagio da producio é que se
baseia na propriedade da terra e na divisdo do trabalho entre membros da familia, que atuam
em atividades agricolas ou artesanais (NEVES, 2012). Por conseguinte, a familia é a unidade
bésica de trabalho e producio, e as relagdes sociais sio organizadas em torno dos papéis
sociais de cada membro da familia.

Nesta modalidade de produgio o trabalho é realizado de acordo com as necessidades
da unidade familiar e o objetivo é garantir a subsisténcia da familia e a perpetuagio da
propriedade. A seu respeito o legislador também se preocupou em descriminar e criar norma
especifica, a Lei n? 11.326/2006, que trata da Politica Nacional da Agricultura Familiar e, por

sua vez, d4 uma defini¢io juridica ao termo.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - nio detenha, a qualquer titulo, 4rea
maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; II - utilize predominantemente mio-de-
obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; H—vetadotenha rendatfamiliar predominantemente-originada
| vidad . ineulad . beleci
empreendimento;- 1] - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacio dada pela Lei n® 12.512, de 2011); I'V - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Desta forma, a defini¢do juridica desenvolve a ideia que a agricultura familiar como
aquela que tem na atividade agricola como principal fonte de sustento, deve ter a propriedade
como instrumento de trabalho e geragio de renda, podendo estar integrado em organizagdes
sociais e econdmicas que fortalecam a sua condi¢do de agricultor familiar. Em resumo, ser
agricultor familiar é uma condi¢do que vai além do simples fato de trabalhar com a
agricultura, mas se relaciona com a forma como essa atividade é desenvolvida e a relagio

social estabelecida nesse meio.
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Agronegécio - incialmente surge como uma pritica do agribusiness, envolve desde a
producio primdiria, passando pelo Dbeneficiamento, transporte, distribuicio e
comercializac3o, até a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e produtos, gestdo
financeira, marketing e logistica. (LEITE; MEDEIROS, 2012).

No Brasil, o agronegécio é um setor estratégico para a economia brasileira, sendo
responséavel por uma parcela significativa do PIB e pelo emprego de milhGes de pessoas. O
Brasil é um dos maiores produtores agricolas do mundo, com destaque para a soja, milho,
café, carne bovina e suina, acticar, etanol, entre outros produtos. Além disso, o pais possui
uma agricultura diversificada, com potencial para aumentar sua participagio no mercado
internacional.

No entanto, o setor também enfrenta desafios, como a necessidade de aumento da
produtividade, da qualidade e da sustentabilidade ambiental, além de questdes relacionadas
a infraestrutura, tributacdo, logistica e competitividade internacional. Por isso, ¢é
fundamental que haja politicas ptblicas efetivas para incentivar o desenvolvimento do
agronegécio, bem como uma gestio empresarial eficiente e inovadora por parte dos
produtores e empresas do setor, com seguranca para o meio ambiente.

Por fim, é importante destacar que o agronegdcio tem um papel essencial na
alimentacdo de uma populagio em constante crescimento e na geracio de riquezas e bem-
estar para a sociedade como um todo. Como tal, é necessirio buscar um equilibrio entre os
interesses econdmicos, sociais e ambientais, para que o agronegécio possa cumprir sua

func¢io no desenvolvimento sustentivel do pais.

s LEGISLAGAO BRASILEIRA DE PROTEGAO DA AGROBIODIVERSIDADE
PARA OS SISTEMAS TRADICIONAIS DE PRODUCAO

Esta secdo discorre sobre os sistemas de producdo agricola no Brasil, j4 de logo
evidenciando que a grosso modo hé dois grandes modelos presentes na atualidade, fruto de
uma evolugio histérica e cultural, que s3o o sistema de producio “camponesa ou familiar” e
o sistema da “agricultura patronal”, na atualidade representada pelo agronegécio, conforme
Santilli (2009 apud BITTENCOURT, 2022).

Sua teia de raciocinio buscou estabelecer a relagio da legislagio de protegio a
biodiversidade agricola com os sistemas de producio, em especial aquele considerado

tradicional, evidenciando seu impacto para o referido sistema. No cenirio nacional,
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desponta a Lei n2 9.456/1997, conhecida como Lei de Protecdo de Cultivares no Brasil, que
tem por objetivo proteger as inovagdes no desenvolvimento de variedades vegetais,
garantindo direitos exclusivos ao obtentor por um determinado periodo de tempo.

Essa lei estabelece a protecdo dos direitos do obtentor de uma cultivar, ou seja, aquele
que desenvolveu uma nova variedade de planta ou realizou melhorias significativas em uma
existente. Sendo assim, entre outras medidas que obtentor passa a deter a exclusividade na
comercializacdo e produgio desde que passa a cultivar por um periodo de 15 anos para a
maioria das espécies e 18 anos para 4rvores e uvas. Sua principal contribui¢io é fomentar a
inovagao a pesquisa e investimentos nesse segmento (BUS, 2012).

Além disso, visa proteger os direitos dos agricultores que investem na producio de
cultivos especificos, evitando que terceiros explorem comercialmente suas variedades sem
autorizagio. Por outro lado, a Lei de Protecdo de Cultivares é alvo de criticas por privilegiar
grandes empresas do agronegdcio em detrimento dos pequenos produtores, outros pontos
polémicos relacionados 4 biodiversidade e ao acesso a recursos genéticos, pela sua omissio
quanto ao acesso dos recursos genéticos nativos no desenvolvimento das cultivares.

Nesta mesma direcdo, a Lei de Sementes, Lei n2 10.711/2003, foi promulgada e a sua
finalidade consiste em estimular 4 pesquisa e o desenvolvimento de novas variedades de
sementes, o que pode resultaria em plantas mais resistentes a pragas e doengas, maior
produtividade e menor uso de agrotéxicos. Além disso, a lei busca garantir a qualidade das
sementes comercializadas, contribuindo para a melhoria da agricultura nacional e para a
seguranga alimentar.

No entanto, Santilli (2009) explica que, no contexto histérico em que a referida lei
foi criada, encontrava-se mergulhado em uma vontade internacional de padronizacdo de
normas influenciadas pelos principios e valores do mercado internacional, baseados no

agronegécio e voltado para a produtividade e padronizagio dos produtos agricolas.

[...] A lei impde excessivas restricdes/ limitacdes para os agricultores possam
produzir suas préprias sementes, desconsiderando o fato de que essas sementes sdo,
em geral, as mais adaptadas s condicdes locais. Além disso, ao impor pesados énus
para a produgio e comercializagdo de sementes, ignora o fato de que as pequenas
empresas de sementes teriam melhores condigdes de atender demandas especificas
de mercados locais [...] (SANTILLI, 2012, p. 460).

Tal concepgdo veio de fato a privilegiar o agronegécio em detrimento as culturas
tradicionais e a produgio do sistema produtivo familiar. Mesmo considerando que como

avango a protecdo dos direitos do obtentor da nova variedade de semente, ou seja, aqueles
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que investiram tempo e recursos na sua criacdo, por outro lado, incentivou a restri¢do de
acesso e concentragio de poder nas mios de grandes empresas.

Por conseguinte, no Brasil, desde o periodo colonial, a agricultura brasileira baseava-
se em monoculturas voltadas para a exportagdo, como cana-de-acticar, algodio e café, que
exigiam grandes 4reas de terras e mio de obra escrava.

Esse modelo, por questdes econémicas, tornou-se predominante em todo o territério
brasileiro até os dias atuais e resultou na degradacio do solo, na perda de biodiversidade e na
degradacio da sociobiodiversidade, uma vez que as comunidades locais eram expulsas de
suas terras e perdiam acesso aos recursos naturais.

Todavia, nio se pode olvidar que apesar do predominio das préticas agricolas do
sistema de exploracdo voltado para o mercado internacional e para o interesse do capitalista,
os modelos tradicionais se mantiveram, resistiram e permanecem contribuindo, conforme a
parcela permitida pelo sistema, com a diversidade da agricultura brasileira, tanto quanto em
relacio as sementes como com os modelos de trabalhar a terra.

Os sistemas tradicionais de cultivo no Brasil variam de acordo com a regido e as
condigdes climaticas e de solo. Existem diferentes técnicas que tém sido utilizadas ha séculos
pelos agricultores brasileiros. Um exemplo comum é a agricultura de subsisténcia, que é
praticada principalmente por pequenos agricultores em d4reas rurais. Nesse sistema, os
agricultores cultivam uma variedade de alimentos bdasicos, como feijdo, arroz, milho e
mandioca, para atender s necessidades de suas familias (REZENDE, 2019).

Além disso, hd também a agricultura itinerante, conhecida como roga ou slash-and-
burn (corte e queima). Nesse sistema, uma 4rea de floresta é desmatada e queimada para a
producio de alimentos por um periodo limitado de tempo. Em seguida, a 4rea é abandonada
e uma nova 4rea de floresta é desmatada e preparada para o cultivo. Essa técnica é praticada
por comunidades indigenas e agricultores tradicionais. No entanto, o seu uso excessivo desse
tem causado problemas ambientais, como o desmatamento e a degradacio dos solos.

Os resquicios do modelo colonial de explorar a terra permaneceram no decorrer dos
tempos e a histdria da atividade agricola e pecudria no Brasil é marcada pela exploragio do
solo de forma extensiva e predominio de monoculturas e latifindios, o que viabilizou
fortemente a inser¢io e monopdlio do agronegécio no pais, com forte praticas predatérias

dOS recursos naturais.
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Com a mecanizagio agricola promovida em especial pela Revolucdo Verde, a
elevada utilizagdo de insumos, fertilizantes e agrotéxicos, além da transgenia, n3o
apenas a agricultura familiar estd ameacgada, mas o préprio agronegécio, na medida
em que esse conjunto de “beneficios falaciosos” acarreta a perda da biodiversidade
agricola. Acrescente-se a isso que, na agricultura, a afetagio da prépria base de
produgio advém dos impactos ambientais dela decorrentes, gerando por sua vez,
os impactos socioambientais, dentre os quais, a erosdo dos solos, a poluicdo das
dguas, a contaminagdo por agrotdéxicos, o éxodo rural, fruto da monocultura
intensiva em agrotéxicos (IZOLANI, 2019, p. 7).

Percebe-se que pelo exposto a exigéncias hegeménicas estabelecidas pela Lei de
Sementes brasileira desrespeitam a valorizacio do saber local, ignorando que pequenas
empresas de sementes podem atender melhor demandas especificas e conservar a
agrobiodiversidade. Desta forma, impde barreiras como necessidade de comprovar o valor
de cultivo, o uso para cada nova cultura inscrita, manter um estoque minimo e problemas
de acesso a programas de financiamento e a perda de acesso dos agricultores locais quando
as culturas caem no dominio puablico.

Um outro aspecto, também ji abordado, o fato de que ela pode restringir o acesso dos
agricultores as sementes, especialmente aquelas que sdo produzidas de forma tradicional.
Isso pode limitar a diversidade genética, tornando a agricultura mais suscetivel a problemas
como doencas e condi¢des climaticas desfavoriveis.

Desta forma, é patente o possivel favorecimento de grandes empresas do agronegécio
em detrimento dos pequenos agricultores, visto que essas empresas muitas vezes possuem
os recursos necessarios para atender aos requisitos e custos da certificacio das sementes,
implicando em uma concentracio de poder e reducio da autonomia dos agricultores
familiares.

Nesse sentido, é importante considerar a realidade e a diversidade do pais,
promovendo politicas que incentivem a produgio e o uso de sementes locais, garantindo
assim a conservacido da agrobiodiversidade e o acesso dos agricultores familiares a variedades
adaptadas is suas regides e necessidades. E necessirio também fomentar a pesquisa e
desenvolvimento de novas cultivares por pequenas empresas de sementes, permitindo o

surgimento de novas opcdes no mercado e a valorizagio do conhecimento local.

CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacio do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para

Alimentagdo representou um importante avanco a protegio juridica da agrobiodiversidade.
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No entanto, n3o é suficiente o Brasil ser signatirio do Tratado, ainda é necessiria a
efetivagdo de principios e mecanismos que foram aderidos através da criacdo de leis
especificas para o fortalecimento da protegio juridica dos sistemas locais e tradicionais.

Permitir a variedade para os agricultores locais e tradicionais selecionarem de forma
livre suas sementes, inclusive conforme fatores socioculturais, ambientais e econdémicos,
significa a criacdo de politicas publicas com finalidade de favorecer a diversidade de
sementes e proporcionar mais terras para que os sistemas locais e tradicionais desenvolvam.

A proposta deste trabalho foi responder a seguinte pergunta: quais os impactos das
normas juridicas brasileiras em relagio a agrobiodiversidade para os sistemas agricolas
tradicionais existentes no Brasil?

Nesse sentido, mesmo considerando os diversos fatores sociais, econémicos e
ambientais que vém impactando significativamente para a perda da diversidade das espécies
no mundo, ocorrendo o mesmo com as diversidades de espécies de plantas para fins
agricolas, nio pode ser negado, que no contexto brasileiro, a legislacio de protecio a
diversidade genética e sociocultural das espécies, tem colaborado para a piora desses efeitos.

A legislacdo ao privilegiar o agronegécio e seu sistema padronizagio, setorizagio e
industrializa¢3o da agricultura, acaba desviando do dever e obrigacio do Estado em preservar
a diversidade do patriménio genético pétrio, consagrado na Constituinte. Além de
contribuir direta e indiretamente como o desequilibrio ambiental, advindo do desmatamento
e uso excessivo de agrotéxicos, além de concentrar renda e poder nas mios de grandes
produtores rurais.

Uma das principais causas é que, conforme o contexto brasileiro voltado para o
mercado externo de producdo, vem no decorrer do tempo privilegiando ao sistema de
producdo em larga escala para exportacdo e em detrimento das culturas tradicionais. Sendo
assim, entende-se que ha certas falhas na compreensdo do importante papel dos sistemas de
sementes locais e tradicionais, nos quais os agricultores realizam as atividades de producio,
troca, melhoramento e conservacao.

Essas atividades nio foram adequadamente abordadas pela legislacio existente. Além
disso, é necessario organizar as cadeias produtivas de sementes e mudas de variedades de
plantas nativas, bem como suprir a falta de pesquisas e producio de sementes orgénicas, a

fim de atender a um dos setores que tem crescido significativamente no Brasil na dltima

década.
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A implementagio maior e efetiva dos principios e instrumentos dispostos no
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagio, que ainda é timida,
promoveria um melhoramento significativo aos agricultores locais e tradicionais e,
consequentemente, a agrobiodiversidade. Além disso, é necessdrio organizar as cadeias
produtivas de sementes e mudas de variedades de plantas nativas, bem como suprir a falta
de pesquisas e producio de sementes orginicas, a fim de atender a um dos setores que tem
crescido significativamente no Brasil na tltima década.

Portanto, esta pesquisa demonstrou o impacto da legislagio de protecdo a genética
das culturas agricolas do Brasil, evidenciando que para as culturas tradicionais constitui em
perda significativa ao patriménio genético cultural. No entanto, ndo esgota a problemitica,

sendo necessarios novos estudos e discussdes em torno da tematica.

REFERENCIAS

BRASIL, Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Brasilia:  Presidéncia da  Republica/Casa  Civil, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111326.htm. Acesso: 20 abr.
2023.

BUSS, Joana. Panorama da protecdo de cultivares no Brasil. Universidade de Santa
Catarina. Florianépolis, 2012. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br /xmlui/ bitstream
/handle/123456789/100124/J0anao20Buss.pdfrsequence=1&isAllowed=y. Acesso: 06 set.
2023

CAVALHEIRO, Larissa Nunes; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Direito ambiental e
as diversidades natural e cultural no Brasil: direitos da sociobiodiversidade e
sustentabilidade na Constituico brasileira. Revista Faculdade de Direito UFG, v. 41, n.1, p.
125-141, jan./jun. 2017. Disponivel em:http://www.mpsp.mp.br/portal/page
/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_info
rmativo/bibli_inf_2006/Rev-Fac-Dir-UFG_41-o1.07.pdf. Acesso em: 22 abr. 2023

COSTA, Ana Maria. et al. Conservacio de Recursos Genéticos no Brasil. Brasilia, DF:
Embrapa, 2012. Disponivel em: https://www.alice.cnptia.embrapa.br> doc > costaor. Acesso:
22 agos. 2023.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011

GUHUR, Dominique Michéle Perioto; TONA, Nilciney. Agroecologia. In: HENRIQUE,

Antdnio; MEDEIROS, Jodo Bosco. Monografia no curso de direito: como elaborar o
trabalho de conclusio de curso (TCC). 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. 59-66 p.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

569


file:///C:/Users/Charlis/Dropbox/11-%20REVISTA%20DE%20NOVEMBRO/REVISTA%2011-%20PUBLICADOS/%0d%0b%0dhttps:/www.alice.cnptia.embrapa.br ›%20doc%20›%20costa01%0d
file:///C:/Users/Charlis/Dropbox/11-%20REVISTA%20DE%20NOVEMBRO/REVISTA%2011-%20PUBLICADOS/%0d%0b%0dhttps:/www.alice.cnptia.embrapa.br ›%20doc%20›%20costa01%0d

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

IZOLANTI, Francieli Iung. Agrobiodiversidade e preservacio das sementes: a importincia
da sociedade em rede na efetivacdo desse direito. 52 Congresso Internacional de Direito e
Contemporaneidade. UFSM, 2019. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/563/2019/09/3.1.pdf. Acesso: 12 mai. 2023.

LEITE, Sergio Pereira; MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Agronegécio. In: GALDART,
Roseli Salete; PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Galdéncio
[Org.]. Dicionério da educagdo do campo. Rio de Janeiro,

S3o Paulo: Escola Politécnica de Sdo Joaquim Venincio, Expressdo Popular, 2012.
Disponivel em: https://www.epsjv.  fio cruz.br/ sites/default/files/ligr.pdf. Acesso: 20
abr. 2023. 81-87 p.

MACHADO, Luiz Carlos Pinheiro. Agrobiodiversidade. In: CALDART, Roseli Salete;
PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Galdéncio [Org.].
Dicionirio da educagio do campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Sio
Joaquim  Venincio, Expressio Popular, 2012. Disponivel em: https://www
.epsjv.fiocruz.br/ sites/default/files/ligr.pdf. Acesso: 20 abr. 2023. 48-52 p.

NEVES, Delma Pessanha. Agricultura familiar. In: CALDART, Roseli Salete; PEREIRA,
Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Galdéncio [Org.].

Dicionério da educacio do campo. Rio de Janeiro, Sio Paulo: Escola Politécnica de Sio
Joaquim Venincio, Expressio Popular, 2012. Disponivel em: https://www.epsjv. fio
cruz.br/ sites/default/files/ligr.pdf. Acesso: 20 abr. 2023. 34-42 p.

PRODANOYV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico [recurso eletrdnico]: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2.
ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. Disponivel em:
https://www.feevale.br/Comum/midias/0163c988-1f5d-496f-b118-
a6beoogazazfg/Ebookoo20Metodologiaon20odoosz0Trabalhoos20Cientifico.pdf. Acesso: 16 jan.
2023.

REZENDE, Leticia Léda. O regime juridico de protecio & propriedade intelectual sobre
variedade de plantas no Brasil e os impactos socioambientais nos sistemas agricolas locais.
81 f. 2019. Monografia (Curso de Graduagio em Direito) - Universidade Federal de
Uberlandia. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufu.br
/bitstream/123456789/27841/1/RegimeJurooC300ADdicoProteosoC39%A 79 C3%A30.pdf.
Acesso: 14 set. 2023.

SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a
agrobiodiversidade e os sistemas agricolas locais e tradicionais. Bol. Mus. Para. Emilio
Goeldi. Cienc. Hum., v. 7, n. 2, p. 457-475. Pard: Belém: 2012. Disponivel
em:file:///D:/Dcsoo20Deow20PauloowzoDantas/Downloads/download.pdf. Acesso: 23 agos.
2023.

SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis,
2009.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

570


https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/
https://www.epsjv/

Revista [bero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. . . . . N o opsnaﬂcczss
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

SOUZA FILHO; Carlos Federico Marés de; SANTOS; ROSITTO. Biodiversidade,
direitos e producdo camponesa de alimentos. Biodiversidade, direitos e producio camponesa
de alimentos. Rev. Fac. Dir. UFG, v. 43, ISSN o101-7187, 2019. Disponivel
em:https://www.revistas.ufg.br/revfd. Acesso: 20 jan. 2023.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

571



