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APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO AOS
CUSTODIADOS PROVISORIOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Luciane Costa da Silva!
Dario Lopes®

O presente artigo tem como objetivo analisar a aplicagio de medidas cautelares diversas
da prisdo para custédias provisérias no Estado do Amazonas, assim como em outros estados do
Brasil, estd relacionado a busca por alternativas 4 prisdo preventiva, especialmente quando se trata
de desafogar o sistema carcerdrio e garantir o respeito aos direitos humanos dos detentos. Essas
medidas tém como objetivo principal evitar a prisdo extrajudicial de pessoas que ainda ndo podem
ter sido condenadas, mas que sejam aplicadas a outras medidas que garantam a ordem publica, a
instrucdo criminal e a aplicagio da lei 12.403,de 04 de maio de 2011. Alguns exemplos de medidas
cautelares diversas da prisdo incluem: Prisdio Domiciliar. Os custodiados provisérios podem ser
autorizados a cumprir sua medida cautelar em casa, sob certas condi¢des, como as obrigacdes de
permanéncia em casa durante a noite ou nos fins de semana, ou de usar tornozeleira eletrénica para
monitoramento. Sugestdes adicionais de medidas cautelares diversas da prisio que podem ser
aplicadas em custédias provisérias no Estado do Amazonas, Trabalho ou Estudo Permitir que o
acusado continuasse trabalhando ou frequentando a escola, desde que cumpra certas obrigacdes,
como relatar sua localizacdo ou horérios. O Estado do Amazonas, poderia ampliar suas parcerias para
implementar medidas cautelares diversas da prisdo e outras estratégias relacionadas a justica
criminal e ao sistema carcerério.

Palavras-chave: Medidas cautelares. Prisdo. Populacio carceraria.

This article aims to analyze the application of precautionary measures other than
prison for provisional custody in the State of Amazonas, as well as in other states in Brazil, it is
related to the search for alternatives to preventive detention, especially when it comes to relieving
the prison system. and guarantee respect for the human rights of detainees. These measures have
the main objective of avoiding the extrajudicial arrest of people who may not yet have been
convicted, but which are applied to other measures that guarantee public order, criminal
investigation and the application of law 12,403, of May 4, 2011. Some examples of precautionary
measures other than prison include: House Arrest. Temporary custodians may be permitted to serve
their protective order at home under certain conditions, such as obligations to stay home at night or
on weekends, or to wear an ankle monitor for monitoring. Additional suggestions for precautionary
measures other than prison that can be applied in provisional custody in the State of Amazonas,
Work or Study Allow the accused to continue working or attending school, as long as they comply
with certain obligations, such as reporting their location or hours. The State of Amazonas could
expand its partnerships to implement precautionary measures other than prison and other strategies
related to criminal justice and the prison system. Precautionary measures other than prison and
other strategies related to criminal justice and the prison system.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Amazonas, como muitos outros estados brasileiros, enfrenta desafios
significativos relacionados & superlotacdo das prisdes. A aplicagio de medidas cautelares
diversas da prisdo ajuda a aliviar a pressdo sobre o sistema carcerério, reduzindo o niimero
de detenc¢des em estabelecimentos prisionais.

No contexto brasileiro, e mais especificamente no Estado do Amazonas, a aplicacio
de medidas cautelares diversas da prisdo aos custodiados provisérios é uma abordagem
importante para enfrentar varios desafios relacionados ao sistema carcerdrio e ao sistema de
justica criminal como um todo. Alguns aspectos-chave a serem considerados: Superlotagio
Prisional: O Amazonas, como muitos estados brasileiros, enfrenta o problema da
superlotacdo nas prisdes. Isso significa que as prisdes estdo cheias demais, o que pode levar
a condi¢des desumanas e transparentes dos direitos humanos dos detidos. A aplicacdo de
medidas cautelares ajuda a aliviar esse problema, reduzindo o niimero de pessoas nas prisdes.

A educacio desempenha um papel importante na questio diversas da aplicagio de
medidas cautelares da prisdo aos custodiados provisérios, incluindo a populagio carceraria
no Estado do Amazonas. A educacdo pode influenciar a compreensdo sobre Direitos. A
educagio pode aumentar a conscientizacdo entre os acusados sobre seus direitos legais e
sobre as opgdes disponiveis, como medidas cautelares diversas da prisdo. Isso pode ajudar as

pessoas a compreender seus direitos e tomar decisdes informadas.

2. APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES NO AMAZONAS

A aplicagio de medidas cautelares diversas da prisio pode contribuir para uma justica
mais efetiva e equinime, uma vez que permite que pessoas que nio representam risco a
sociedade possam aguardar o julgamento em liberdade, ao invés de serem mantidas presas

preventivamente.

2.1 Conceito e natureza juridica

Depois de uma década de tramitagio no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n®
4.208, de 2001 foi aprovado e transformado na Lei n? 12.403, de 4 de maio de 2011, publicada
no dia 5 do mesmo més, com profundas modifica¢Ses do anteprojeto originério, entrou em
vigéncia em 4 de julho de 2011 (60 dias apés a sua publicagdo — Lei Complementar n2 95/98).

A referida legislagdo trouxe relevantes alteragdes no trato das prisdes e da liberdade
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proviséria, cuidando de inserir — felizmente — inimeras alternativas ao cércere (art. 319,
CPP).

A liberdade proviséria com natureza juridica de contracautela sé cabe em face de
prisio em flagrante, jamais em face de uma preventiva. Assim, caso o juiz vislumbrasse a
possibilidade de substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares pessoais diversas da
prisdo, em razio da auséncia de fundamentos para manuten¢io da preventiva, nio deverd
ser chamada de “liberdade proviséria”, justamente por conta da dic¢do legal que diz somente

caber diante do flagrante. Tal como ressalta Pacelli (2023):

A liberdade proviséria passa a ser apenas a explicitagio de diferentes maneiras da
restituicdo da liberdade daquele que tenha sido preso em flagrante. E nio temos o
menor receio em afirmar que a expressio liberdade proviséria somente foi mantida
em razdo de seu inadequado manejo no texto constitucional, conforme se vé& no art.
52, LXVI, a dizer que “ninguém serd levado 4 prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca.

2.2 Regras das prisGes e da liberdade proviséria

Uma implementacio eficaz de alternativas penais pode resultar em economia para o
estado a longo prazo. Embora haja custos associados a criagdo e 4 operagdo de programas de
alternativas penais, esses custos geralmente sio menores do que os custos de manter uma
pessoa na prisdo. Algumas maneiras pelas quais a implementagio de alternativas penais pode
representar economia para o estado: Reducdo dos Custos de Prisio: Manter uma pessoa na

o , . . < . . gy
prisdo é caro. O estado precisa cobrir despesas com alimentacdo, moradia, servigos médicos,
L. . ~ . . .
seguranca e pessoal carcerdrio. Uma implementagio de alternativas penais pode ajudar a
reduzir a pressio sobre o sistema prisional, evitando os custos associados a prisio.

A filtragem feita pelo sistema de justica, para permitir que pessoas que nio
representem um risco a sociedade aguardem o julgamento em liberdade, é fundamental para
a justica e equidade no processo legal. Essa filtragem é justa e necessiria por véarias razdes:
Presuncio de Inocéncia, como mencionado anteriormente, a presunc¢io de inocéncia é um
principio fundamental em sistemas democraticos de justica. Ela garante que os acusados nio
sejam tratados como crimes até que sua culpabilidade seja comprovada em um julgamento
justo. Permitir que pessoas que n3o representam um risco a sociedade aguardem em
liberdade esteja em conformidade com esse principio.

A Lei n® 12.403/2011 trouxe mudangas importantes no sistema penal brasileiro em
relagdo as prisdes e a liberdade proviséria. Ela mudou uma série de alternativas ao cércere,

mudando a redugio da superlotacdo carceriria e uma abordagem mais equilibrada em relagio
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as medidas cautelares pessoais. Alguns dos principais pontos dessa legislagio incluem:
Medidas Cautelares Diversas da Prisdo. A lei passou a estabelecer um rol de medidas
cautelares que podem ser aplicadas em vez da prisdo preventiva. Isso inclui, por exemplo, a
prisio domiciliar, o uso de tornozeleira eletrdnica, a designagio de contato com a vitima ou
testemunhas, a exclusio de sair da cidade, entre outras medidas. O objetivo é permitir que
os acusados aguardem o julgamento em liberdade, desde que cumpram essas condigdes.
Depois de uma década de tramitacio no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n®
4.208, de 2001 foi aprovado e transformado na Lei n? 12.403, de 4 de maio de 2011, publicada
no dia 5 do mesmo més, com profundas modifica¢des do anteprojeto originério, entrou em
vigéncia em 4 de julho de 2011 (60 dias apés a sua publicagdo — Lei Complementar n2 95/98).
A referida legislacdo trouxe relevantes alteraces no trato das prisdes e da liberdade
proviséria, cuidando de inserir — felizmente — inimeras alternativas ao cércere (art. 319,
CPP). A liberdade proviséria com natureza juridica de contracautela s6 cabe em face de
prisio em flagrante, jamais em face de uma preventiva. Assim, caso o juiz vislumbrasse a
possibilidade de substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares pessoais diversas da
prisdo, em razio da auséncia de fundamentos para manutencio da preventiva, nio deverd
ser chamada de “liberdade proviséria”, justamente por conta da dicgdo legal que diz somente

caber diante do flagrante. Tal como ressalta Pacelli (2023):

A liberdade proviséria passa a ser apenas a explicitagio de diferentes maneiras da
restitui¢do da liberdade daquele que tenha sido preso em flagrante. E nio temos o
menor receio em afirmar que a expressio liberdade proviséria somente foi mantida
em razdo de seu inadequado manejo no texto constitucional, conforme se vé no art.
52, LXVI, a dizer que “ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga”.

Nesse sentido, diz Avena, (2020) “entendemos que a liberdade proviséria, mesmo
com as alteracdes da Lei 12.403/2011, persiste como um beneficio que apenas pode ser
concedido ao individuo preso em flagrante. Isto porque ndo vislumbramos no art. 321 do CPP
uma regra desvinculada da prisdo em flagrante, mas sim uma norma que complementa o art.
310, III, do CPP. Percebe-se que o dispositivo se refere a conceder liberdade. Ora, concede-
se liberdade a quem ni3o a tem. E se nio a tem, é porque, na situagio tratada no art. 321, estd
pressupondo o legislador hipétese em que esteja preso em flagrante o individuo”. Nas

palavras do professor Renato Brasileiro (2020):

Com a entrada em vigor da Lei n2 12.403/11, a liberdade proviséria deixa de
funcionar tdo somente como medida de contracautela substitutiva da prisdo em
flagrante. Isso porque, apesar de o legislador ndo se valer dessa expressio no art.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

2049



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

319 do CPP, fica evidente que a liberdade proviséria agora também pode ser adotada
como providéncia cautelar autdnoma, com a imposi¢io de uma ou mais das
medidas cautelares diversas da prisio ali elencadas. Veja-se que tais medidas
cautelares sdo alternativas a prisdo, podendo ser impostas mesmo se o acusado
estiver em liberdade desde o inicio da persecucdo penal, como condigio para que
assim permaneca. Essa liberdade proviséria, alids, pode ser convertida em prisdo
preventiva, ex vi do art. 312, §12, em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes impostas ao acusado.

Em sintese, por forca das mudancas produzidas no CPP pela Lei n? 12.403/11, a
liberdade proviséria deixa de ser tratada apenas como medida de contracautela, substitutiva
apenas da prisio em flagrante, e passa a ser dotada também de fei¢io cautelar,
desempenhando o mesmo papel que é atribuido a prisdo cautelar, porém com menor grau de
sacrificio da liberdade de locomogio do agente.

Sua aplicacdo pode se dar de duas formas:

a) poderd o juiz tanto condicionar a manutengio da liberdade do acusado ao
cumprimento de uma das medidas elencadas no art. 319, sob pena de decretar a
prisdo preventiva, quer originalmente (art. 311/c/c art. 312), quer como sangio
processual, justificada pela verificada insuficiéncia da medida menos gravosa para
protecdo do interesse ameacado, decorrente do descumprimento da providéncia
cautelar alternativa (CPP, art. 282, § 42);

b) poderé o juiz substituir a situacio de prisio em flagrante, ou mesmo a prisdo
preventiva ou temporaria, por uma das medidas menos gravosas arroladas no art.
319, que funcionardo como alternativas para obviar a providéncia extrema, somente
justificada ante a constatagdo de que essa medida seja igualmente eficaz e idénea
para alcangar os mesmos fins, porém com menor custo para a esfera de liberdade
do individuo.

Pacelli (2023) no constante & matéria critica as atuais regras:

Nio é porque o constituinte de 1988, desavisado e desatualizado com a legislagio
processual penal de sua época, tenha se referido a liberdade proviséria, com e sem
fianca, que a nossa histéria deve permanecer atrelada a este equivoco. O que é
provisério é sempre a prisdo, assim como todas as demais medidas cautelares, que

7

sempre implicardo restri¢des a direitos subjetivos. A liberdade é a regra; mesmo
apés a condenagio passada em julgado, a prisdo eventualmente aplicada nio serd
perpétua, isto é, serd sempre proviséria.

A rigor, e a partir da Lei n? 12.403/11, hd duas diferentes modalidades de cautelares, a
saber: (a) as prisdes (em flagrante, preventiva e temporéria); e (b) as medidas cautelares,
diversas da prisdo. A liberdade proviséria, como ji antecipado, vem a ser apenas a
explicitagio das hipdteses de medidas cautelares por ocasido da restitui¢io da liberdade,
sempre a partir da prisio em flagrante. Havera casos em que a fianga, uma das cautelares,
ser4d vedada (arts. 323 e 324, CPP); e, outros, nas quais se exigird do aprisionado apenas o
comparecimento a todos os atos do processo (art. 310, § 12, CPP), ou nenhuma cautelar serd

imposta, devendo ser integralmente restituida a liberdade (art. 283, § 12, CPP).
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Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverfo ser aplicadas
observando-se a: | - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigagdo ou
a instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracdes penais; I - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstincias do
fato e condigdes pessoais do indiciado ou acusado.” E quanto A prisdo preventiva:
“Art. 312. A prisdo preventiva poder4 ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugio criminal ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. g 12.
A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de descumprimento de
qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282,
§ 42, CPP). § 22 A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporineos que justifiquem a aplicagio da medida adotada.

Assim, toda e qualquer restri¢do a direitos individuais, além da exigéncia de ordem
escrita e fundamentada do juiz, levard em conta a necessidade e a adequacio da medida, a
serem aferidas a partir da:

a) garantia da aplicagdo da lei penal;

b) conveniéncia da investigacio ou da instrugdo criminal.

Marques e Martini (2012 p.160): A lei n°12.403/2011 mudou as regras para prender
pessoas antes do julgamento. Agora, sé é permitido prender se houver motivos reais, como
risco de fuga ou perigo para a sociedade. Antes, era comum prender apenas com base na
opinido do juiz sobre a gravidade do crime.

A lei 12.403/11 mudou as regras para prender pessoas durante o processo. Agora, a
prisio preventiva sé pode ser decretada em casos muito importantes e quando todos os
requisitos legais forem atendidos. Isso foi feito para garantir mais justica e evitar prisdes
desnecessérias.

Cebrian e Victor Rios (2011 p.203):

Com a reforma da lei, as formas especificas de prisdo processual chamadas de
"prisdo por sentenga condenatéria” e "prisdo por prontncia” deixaram de existir
como regras separadas. Agora, o que existe é a possibilidade de decretar a prisdo
preventiva durante a sentenca condenatdria ou a prontncia, caso seja necessério.

3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
DAS PRISOES

No art. 319, CPP: “Art. 319”. Sdo medidas cautelares diversas da prisio:

I - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condices fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; Caberd ao juiz aferir da periodicidade do
comparecimento, segundo sejam as condi¢des do agente e a gravidade dos fatos,
pressuposto de adequagio de toda medida cautelar (art. 282, II, CPP);

II - proibi¢io de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infra¢des; a medida poderd
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também evitar a perturbacdo ou acirramento de 4nimos entre as pessoas dos locais
em que deva ser proibido o acesso ou frequéncia, mesmo que n3o se tenha receio da
reiteracio criminosa (Silva, 1999);

O juiz em determinadas situacdes tem autonomia da decisio de decidir qual o

processo e, mas urgente, essas medidas tem como objetivo de monitorar as atividades dos
agentes publicos e garantir sua presenca regular no processo judicial. No entanto, a aplicagio
dessas medidas pode variar de acordo com as circunstancias especificas de cada caso e a
deciso final cabe ao juiz responsivel. No entanto considera os argumentos das partes

envolvidas no processo.

IIT - proibicio de manter contato com pessoa determinada, quando, por
circunstincia relacionada ao fato deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; aqui, o ntcleo central das preocupagdes parece ser a vitima ou seus
familiares, evitando-se contatos prejudiciais a todos os envolvidos, e, por isso
mesmo, a reiteracdo de novos conflitos;

IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
ou necessiria para a investigagio ou instrucdo. De acordo com Pacelli(2023), a
proibicdo de auséncia da sede do juizo, para essa finalidade, parece de pouca valia
prética, a menos que se queira a sua imposigio para garantir a aplicagio da lei penal.
Outrossim, a providéncia parece possivel, dado que o legislador nem sempre
organiza de modo sistemético e coerente as suas regulacSes. Percebe-se, entdo, que
a imposigdo da simples proibi¢do de auséncia da Comarca é menos onerosa que a
exigéncia de comparecimento periédico e obrigatério (art. 319, I). Por isso, melhor
aceitéd-la sob finalidade diversa (para garantia da aplicagdo da lei) que obrigar o
investigado ou o acusado ao cumprimento de regras mais rigidas;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; o recolhimento domiciliar
nio é a mesma coisa que a prisdo domiciliar, somente cabivel como substitutivo da
prisio preventiva e sob determinadas condi¢bes e circunstincias pessoais do
agente, conforme se vé do art. 318, CPP;

VI - suspensio do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdémica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagio para a pratica
de infracSes penais; Nos termos da Lei, a finalidade seria o impedimento da
utilizagdo de tais circunstincias (servigo ptblico e atividade econédmico-financeira)
para a reiteragdo de infracSes penais;

A importincia da medida de proibi¢cio de ausentar-se da Comarca no contexto do
processo penal depende das circunstincias de cada caso. Ela pode ser importante em certas
situagdes por vdrias razdes, garantia da aplicagio da lei penal, evitar a fuga, continuidade da

investiga¢cio manutencio da ordem publica.

VII - internagdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracio; Esses requisitos,
de acordo com Lopes Junior (2014), sdo cumulativos, ou seja, requer-se: crime com
violéncia ou grave ameaga; inimputabilidade ou semi-imputabilidade demonstrada
por pericia e risco de reiteragio criminosa;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrugio do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada 3 ordem judicial; confere carater cautelar 4 fianga, como substitutiva
da prisdo, visando a assegurar o comparecimento do acusado aos atos do processo,
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evitando a sua suspensdo por auséncia de citagio pessoal, o que certamente criaria
obstrugdo ao regular andamento do feito. Serd cabivel fianga, de igual forma,
quando houver resisténcia injustificada & ordem judicial. Sendo assim, havendo
resisténcia injustificada 4 ordem do magistrado, podera ser imposta ao réu fianga,
no lugar de decretagdo a prisio preventiva;

A fianca é uma medida que pode substituir a prisdo em certos casos. Ela serve para
garantir que o acusado comparega aos atos do processo, evite atrapalhar o andamento e
obedeca as ordens do juiz.

A eficécia da fianca como medida cautelar pode variar dependendo do caso especifico.
Ela busca equilibrar a necessidade de garantir a presenga do acusado no processo com o
principio da presun¢io de inocéncia. No entanto, sua eficicia pode ser influenciada por
diversos fatores, como a capacidade financeira do acusado e a gravidade do crime em
questdo. No entanto pode ser influenciada por vérios fatores, como a capacidade financeira
do acusado, a gravidade do crime e 0 acompanhamento adequado pelo sistema judiciério. E
importante avaliar cada caso individualmente para determinar se a fianca serd eficaz na
garantia do comparecimento do acusado aos atos do processo.

Os doutrinadores que abordam a eficécia da fianca no direito, podemos citar diversos
juristas e estudiosos como Nelson Hungria, Cezar Roberto Bitencourt, Guilherme de Souza
Nucci, entre outros. Cada um traz suas perspectivas e anilises sobre um olhar clinico a

aplicacdo e efetividade da fianca como medida cautelar no sistema juridico.

IX - monitoracio eletrénica, aplicdvel aos casos de saida temporaria e
cumprimento de pena em regime domiciliar na execugio penal. Tal dispositivo tem
gerado polémica, havendo opinides no sentido de que o uso de tal aparelho violaria
o principio da dignidade da pessoa humana. Todavia, entende-se que nio ha
violagdo ao mencionado cinone constitucional, na medida em que se trata de uma
alternativa ao encarceramento do réu, sendo, obviamente, esta tltima opgio prisdo
proviséria - mais gravosa do que a precitada cautelar. Observa-se, outrossim, que
todas as medidas cautelares estabelecidas no Titulo IX n3o podem ser aplicadas a
infragio a que ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade. Dessa forma, ndo serd possivel aplicd-las em relacdo as
contravengdes penais a que a lei comina, isoladamente, pena de multa.

(BARICHELLO, 2012).

De acordo Barichello, (2012), a Lei 12.403/2011 introduziu no Processo Penal brasileiro
vérias medidas cautelares diversas da prisdo proviséria, provendo os operadores do Direito
de instrumentos hébeis a evitar a restri¢do antecipada da liberdade quando esta ndo se mostre
necessiria nem adequada. Muita embora haja diversas criticas por parte da doutrina no
sentido de que a nova lei favorecerd criminosos do colarinho branco, considerando que se
cuida em geral de delitos com penas méximas cominadas inferiores a quatro anos, sendo a

maioria de seus agentes primdrios e de bons antecedentes, entendemos que tal diploma legal
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poderd se mostrar como valioso instrumento de persecucdo penal. Para tal mister, é
necessirio que a apontada normativa seja interpretada com razoabilidade, uma vez que
oferece diversas alternativas ao acautelamento do réu, até entio inexistentes, que podem se
mostrar eficazes 3 garantia da instru¢io criminal e, em dltima anilise, ao provimento

jurisdicional final.

4 BENEFICIOS OBSERVADOS COM A APLICAGAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

O advento das medidas cautelares diversas da prisio foi um grande avancgo para o
direito brasileiro, uma vez que a prisdo preventiva muitas vezes pode se mostrar uma
medida exagerada ao mesmo tempo em que a liberdade proviséria pode possibilitar a
reiteragio criminosa ou que o acusado obstrua, de qualquer forma, o procedimento. Assim,
a incorporacido desses institutos pelo Direito Brasileiro acabou por dar 4 prisio preventiva
um caréter de excepcionalidade e subsidiariedade (BRITO, A. et al, 2014).

Cerca de 37% das pessoas que ficam presas preventivamente nio sio condenadas a
pena de prisdo, ou seja, ficaram presas para serem investigadas, mas tiveram direito 2
liberdade quando julgadas (IPEA, 2015). Além disso, cerca de 27% das pessoas que estdo
presas ainda nio foram julgadas (DEPEN, 2021). Evitar que as pessoas fiquem presas sem
necessidade reduz os problemas criminais e sociais decorrentes da superlotacio carceriria
bem como o alto custo que isso traz para o poder putblico.

Ao evitar que a pessoa que ainda ndo foi julgada entre no sistema penitenciério, evita-
se também que ela possa estar em contato com pessoas j4 condenadas ou com alguma
organizac¢io criminosa. Assim, as medidas cautelares servem para adequar a necessidade e
proporcionalidade do uso da prisio e evitar o fortalecimento do crime organizado. Em alguns
estados, entre 809% e 9o9% das pessoas que cumprem medidas cautelares diversas da prisdo
ndo voltam a ser presas por novos crimes.

As medidas cautelares diversas da prisio podem ser aplicadas apenas a crimes
puniveis com pena privativa de liberdade. Nio podem ser utilizadas quando couber
transagdo penal ou suspensio condicional do processo nos juizados especiais criminais.

Cada estado tem Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAP) ou servigos
equivalentes responsaveis por acompanhar o cumprimento das medidas cautelares diversas

da prisdo. Em regra, essas centrais fazem parte do Poder Executivo que atua em colaboracio
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com o Poder Judiciério, e sio compostas por equipe multidisciplinar que acompanha a pessoa
em cumprimento, supervisiona as medidas judiciais impostas e trabalha com a pessoa as
necessidades sociais que apresenta, como trabalho, renda, moradia, aten¢do a satde, entre
outros

A CIAP ¢é responsidvel por avaliar os incidentes que possam atrapalhar o
cumprimento da medida cautelar e fazer os ajustes necessérios, como quando a pessoa em
cumprimento vai a lugares que o Judicidrio proibiu ou sai da cidade sem autorizacdo. Caso
os incidentes se repitam e nio possam ser resolvidos pela CIAP, ela encaminha o caso ao
Judicidrio, para que possa decidir pela substitui¢cdo ou corre¢io da medida. Se a pessoa nio
seguir a determinacio judicial, o descumprimento pode resultar em medidas mais graves e
mesmo na prisdo proviséria.

De acordo com Barichello, (2012), a medida cautelar diversas da prisdo proviséria
proveu aos operadores do Direito de instrumentos habeis a evitar a restri¢io antecipada da
liberdade quando esta nio se mostre necessiria nem adequada. Muita embora haja diversas
criticas por parte da doutrina no sentido de que a nova lei favoreceré criminosos do colarinho
branco, considerando que se cuida em geral de delitos com penas méximas cominadas
inferiores a quatro anos, sendo a maioria de seus agentes primérios e de bons antecedentes,
entende-se que tal diploma legal poder4 se mostrar como valioso instrumento de persecugio
penal. Para tal mister, é necessdrio que a apontada normativa seja interpretada com
razoabilidade, uma vez que oferece diversas alternativas ao acautelamento do réu, até entdo
inexistentes, que podem se mostrar eficazes a garantia da instruc¢do criminal e, em tltima
anélise, ao provimento jurisdicional final.

Em dltima anélise, conforme aponta o RELIPEN: do primeiro semestre de 2023, pode-
se ainda inferir que, a despeito do alto custo de manutencio aos cofres do Governo, a medida
cautelar mais adotada foi a de monitoragdo eletrdnica, comprovando, na maioria dos casos,
a sua eficécia.

Conforme o 142 Ciclo de Levantamento de Informacdes Penitenciarias da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), dados referentes ao primeiro semestre de 2023.
Houve um aumento de 9,589 da oferta de atividades educacionais no sistema penitenciario

brasileiro, além de 154.531 pessoas presas exercendo alguma atividade laboral.

3 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/11/dpj-folder-alternativas-penais-medidas-
cautelares.pdf
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O niimero total de custodiados no Brasil é de 644.794 em celas fisicas e 190.080 em
prisio domiciliar referentes a junho de 2023. No Amazonas esse niimero corresponde a 5.166
presos em celas fisicas. Os presos em celas fisicas sdo aqueles que, independentemente de
saidas para trabalhar e estudar, dormem no estabelecimento prisional. J4 os presos em prisdo
domiciliar sio os que cumprem pena em casa e podem ou nio usar equipamentos de
monitoragio eletrdnica.

Também vale destacar que houve aumento na quantidade de presos em monitoragio
eletrdnica: de 91.362 presos, em dezembro de 2022, para 92.894 presos em junho de 2023, e na
quantidade total de tornozeleiras eletrénicas de 117.588 para 121.911 no mesmo periodo
(BRASIL, 2023).

De acordo Lima (2012), predominou por muito tempo no Brasil o que a doutrina
costumava chamar de bipolaridade cautelar do sistema, ou seja, o CPP Brasileiro sé trazia
duas opgcdes: a prisio cautelar ou a liberdade proviséria. Felizmente, e a exemplo do direito
comparado, a Lei n? 12.403 de 4 de maio de 2011 acrescentou ao CPP um rol significativo de
medidas cautelares pessoais diversas da prisio cautelar, possibilitando uma maior
adequagdo a cada caso concreto.

Renato Brasileiro de Lima (2011) afirma que:

Além do menor custo pessoal e familiar dessas medidas cautelares diversas da
prisdo, o Estado também ¢é beneficiado com a sua adogdo, porquanto poupa vultosos
recursos humanos e materiais, indispensaveis 4 manutengio de alguém no cércere,
além de diminuir os riscos e maleficios inerentes a qualquer encarceramento, tais
como a transmissdo de doengas infectocontagiosas, estigmatizagio, criminalizagio
do preso, etc.

No artigo 12, inciso III da Carta Magna. Este principio se presta como protecdo do
individuo contra a¢des estatais que sejam arbitrarias e desproporcionais, veja-se:
Art. 12 A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolavel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem
como fundamentos:
I - a soberania;
IT - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paridgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Os principios constitucionais aplicados ao processo penal, relacionados a audiéncia,
sdo: dignidade da pessoa humana, legalidade, individualizacio da pena, humanidade e
proporcionalidade. Esses principios asseguram um processo justo, respeitando os direitos
fundamentais e buscando a aplicacdo de penas adequadas aos crimes cometidos.

O doutrinador Cezar Roberto Bitencourt:

As ideias de igualdade e de liberdade, apandgios do I[luminismo, deram ao Direito
Penal um cariter formal menos cruel do que aquele que predominou durante o
Estado Absolutista, impondo limites A intervencdo estatal nas liberdades
individuais. Muitos desses principios limitadores passaram a integrar os Cédigos
Penais dos pafses democriticos e, afinal, receberam assento constitucional, como
garantia méxima de respeito aos direitos fundamentais do cidadio

(BITENCOURT, 2012, p. 29).

s CONSIDERACOES FINAIS

Um sistema judicial eficaz e humanitirio deve buscar o equilibrio entre a
responsabilizacio pelos atos criminosos e a promogio da reabilitagio.

Medidas cautelares, prisdo e populagio carcerdria, é importante considerar a justiga e
a humanidade no sistema judicial e prisional. Deve-se garantir que as punicdes sejam
proporcionais aos crimes, explorar alternativas a prisdo p para evitar superlotacio, investir
em reabilitacdo e prevenc¢io, melhorar as condicdes nas prisdes e reformar o sistema judicial
para garantir equidade. A énfase na prevencio, abordando as causas subjacentes do crime, é
fundamental para construir uma sociedade mais segura e justa.

A audiéncia de custédia é uma medida importante para proteger os direitos e a
dignidade das pessoas presas, garantindo que sejam tratadas de forma justa, respeitando sua
integridade fisica e presumindo sua inocéncia. Isso contribui para um sistema prisional mais
humano e em conformidade com os direitos humanos.

As medidas cautelares sio alternativas a prisdo que se propdem garantir a seguranca
da sociedade e a presenca do indiciado durante a agdo judicial. Essas medidas podem incluir
monitoramento eletrénico, recolhimento domiciliar, proibi¢do de contato com determinados
individuos, entre outras.

Ao optar por medidas cautelares em vez de prisio preventiva, é possivel reduzir a
superlotacdo das Unidades prisionais e evitar que pessoas sejam privadas de liberdade sem

necessidade. Isso é valioso para a geracgio futura, pois coopera para um sistema penal mais
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justo e humanizado, além de facilitar a restitui¢do social dos culpados e a diminuicdo da

reincidéncia culpével.
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