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RESUMO: A violéncia doméstica e suas formas ji existiam desde a antiguidade, de acordo com cada
época. Naquele tempo, a violéncia doméstica era reflexa de um homem nio realizado, que era considerado
na sociedade como fracassado e, portanto, chegava em sua casa e descontava toda essa angtistia em sua
esposa e seus filhos, praticamente passando a responsabilidade da falta de competéncia para estes e
punindo-os com agressdes. De acordo com aquela época e até pouco tempo atris, alguns estudiosos do
direito entendiam que as agressdes do homem contra sua companheira, quando decorrentes de amor e
paixdo, considerados como crimes passionais, ndo deveriam ser punidos. O perfil desses homens
violentos ou agressivos como sendo a baixa estima, a alta vulnerabilidade & humilhac3o, o frequente
sentimento de impoténcia, a auséncia de projeto de vida, o fator cultural, a inabilidade no autodominio e
deficiente controle de seus impulsos, a situagio de rejeicdo parental e sofreram agressées no passado ou
tem histérico familiar violento. Os tipos de violéncia que estes agressores praticam com suas vitimas,
como sendo: a violéncia fisica, a psicolégica, a patrimonial e a sexual. Podem existir outros tipos de
violéncia, porém estes ficam guardados no intimo de suas vitimas, muitas vezes por medo das represélias
e ameacas do agressor. Houve a criagdo da Delegacia de Defesa da Mulher, criada para atender e auxiliar
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como, outros tipos de crimes contra a mulher,
com a finalidade de n3o sé punir o agressor, mas sim amparar as vitimas e fazer valer seus direitos. Com
a criacdo da Lei n? 11.340/06 foram elaborados os tipos de assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, as formas de atendimento pela autoridade policial, e as medidas protetivas de
urgéncia, dentre outros.
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ABSTRACT: Domestic violence and its forms have existed since ancient times, depending on each era.
At that time, domestic violence was a reflection of an unfulfilled man, who was considered in society as
a failure and, therefore, arrived at home and took out all this anguish on his wife and children, practically
passing the responsibility for the lack of competence onto these and punishing them with aggression.
According to that time and until recently, some legal scholars understood that aggressions by a man
against his partner, when arising from love and passion, considered crimes of passion, should not be
punished. The profile of these violent or aggressive men includes low self-esteem, high vulnerability to
humiliation, the frequent feeling of impotence, the absence of a life plan, the cultural factor, the inability
to control self-control and poor impulse control, the situation of parental rejection and have suffered
aggression in the past or have a violent family history. The types of violence that these aggressors
practice against their victims include: physical, psychological, property and sexual violence. There may
be other types of violence, but these remain hidden within the victims, often for fear of reprisals and
threats from the aggressor. The Women's Defense Police Station was created, created to assist and assist
women victims of domestic and family violence, as well as other types of crimes against women, with
the aim of not only punishing the aggressor, but also supporting the victims. and assert your rights. With
the creation of Law No. 11,340/06, the types of assistance for women victims of domestic and family
violence, the forms of assistance by the police authority, and urgent protective measures, among others,
were created.
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1 INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha (Lei 11.347/06) é considerada um grande avango no combate 2
violéncia de géneros e principalmente na defesa dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Entretanto, a criacio da referida norma somente ocorreu apds muito
sofrimento pela vitima Maria da Penha Fernandes, a qual, diante da impunidade de seu marido

e agressor, buscou as organizagdes internacionais em busca de justica.

O objetivo deste estudo busca tracar um paralelo entre a eficiéncia e a real eficicia da
medida protetiva concedida no marco da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que traz, em seu rol de medidas, aquelas que devem ser tomadas pelos agentes responsiveis em
garantir a prote¢io da vitima no seu efetivo cumprimento, para que o ato do agressor, autor da
violéncia doméstica e familiar, ndo produza novos crimes, assegurando as vitimas o direito de

uma vida sem violéncia.

A relevincia da escolha do tema tem como escopo demonstrar que apesar dos avancos
contidos no texto legal, a pritica demonstra uma realidade antagbnica, vez que a protecdo 2
vitima carece de um aparelhamento estatal que hoje, mostra-se inécuo. Para tanto, buscou-se

. s . - .
compreender como funciona na pritica a efetiva protecio da vitima e de seus dependentes

através da anilise detalhada de estudos j4 realizados pelas mais diversas esferas.

Para que essa protegio aconteca, é fundamental que o Estado assuma seu papel na
protecdo das vitimas, buscando de forma coercitiva conter o agressor com mecanismos répidos,
que neutralizem a agdo agressiva, conforme reza o art. 22 e seguintes da Lei 11.340/2006. As
medidas acautelatérias de urgéncia, que tém a finalidade de estancar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher estdo a cargo da policia, do juiz e do Ministério Publico, que deverdo
agir de modo imediato e eficiente. Sabe-se que em algumas situacdes o aspecto de dependéncia
emocional, psicolégica e financeira existente entre a vitima e seu agressor fazem com que a

violéncia sofrida seja superada em razio da convivéncia sob o mesmo teto.

Dois fatores devem ser considerados: a eficiéncia e a eficicia do controle da lei,
principalmente se o aparelho estatal estd preparado e estruturado para conduzir o problema até
o curso final, de tal sorte que consiga atingir sua finalidade, que é devolver a paz social, a

integridade fisica, moral e psicolégica da mulher e nio destruir a familia.
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A LEI MARIA DA PENHA

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 226, parigrafo 82, apregoa que: “O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no 4mbito de suas relacdes”.

Diante da redagio do dispositivo legal, o legislador constituinte endossa o dever estatal
de promover assisténcia a cada membro familiar, bem como incumbiu a ele a criagio de
instrumentos que visem tolher a prética de violéncia doméstica. Dessa maneira, constata-se que
a previsdo do legislador é genérica, ndo se tratando apenas da violéncia contra a mulher, mas
abarca qualquer membro da familia que se encontre na posi¢io de vitima, considerando,
portanto, a temdtica sob um enfoque de género.

O legislador deixou evidente que tanto o casamento como a uniio estidvel sdo considerado
entidade familiar, configurando como familia, inclusive a comunidade constituida por qualquer
um dos pais e seus descendentes. Assim, o poder de famfilia é exercido por homem e mulher sem
distingdo entre eles, sobressaindo o principio da isonomia, mencionado no artigo 52, inciso I da
Constituicdo Federal.

José Afonso da Silva (202, p. 822) se manifesta acerca do tema:

Nio é mais sé pelo casamento que se constitui a entidade familiar. Entendesse, também como tal, a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes e, para efeito de protecdo do Estado, também, a unido estdvel
entre homem e mulher, cumprindo 2 lei facilitar sua conversio em casamento. Em qualquer desses casos, os direitos

e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, especificando aqui o
direito de igualdade entre ambos, j4 consignado no artigo 52, I.

A protegio advinda do artigo 226, § 8° da Constitui¢do Federal abarca todas as espécies de
entidade familiar supramencionadas, incumbindo ao Estado garantir a assisténcia a cada
membro e inibir a prética da violéncia no dmbito de suas relagdes. Assim sendo, é manifesta a
necessidade de o Estado promover politicas publicas que previnam e reprimam a violéncia
doméstica contra qualquer uma de suas vitimas.

Diante das inimeras dentncias e manifestacdes coletivas, nas décadas de 8o e 9o, eclodiu,
em diversas partes do mundo, um processo de publicitagio da violéncia contra as mulheres,
impulsionado pelo movimento feminista. Diante disso, o legislador constituinte, com o intuito
de promover tais politicas, incitou a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democriético de Direito, consoante assevera o artigo 12, inciso III da Constitui¢do Federal. Por
sua vez, essa modalidade de violéncia, a priori encarada sob uma perspectiva privada, passou a
alcancar o status de fenémeno social.
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Para Faleiros (2009, p. 63), a violéncia contra a mulher constitui uma violagio ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, pois impede a democracia, vez que esta ndo existe
sob o fundamento de violéncia cometida contra a pessoa, bem como sustenta o entrave oriundo
dessa violacdo a realizagio de direitos sociais, ndo devendo ser tratada, portanto, como delito de
menor potencial ofensivo.

A partir do processo de democratizagio, em 1985, o Brasil reforcou seu compromisso de
inibir a violéncia doméstica contra as mulheres, ratificando tratados internacionais com intuito
de coibir, especificamente, a préitica de violéncia doméstica contra as mulheres, integrando,
assim, ao seu ordenamento juridico normas importantes. Dentre elas estio a Convengio sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher; A Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengio de
Belém do Pari, 1994); o Plano de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995); o
Protocolo Facultativo 3 Convencado sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher; a Declaragio de Antigua (2003); dentre outros.

No Brasil, o marco juridico-politico da transi¢io democrética e da institucionalizacdo dos
direitos humanos foi a Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que esta situou os direitos humanos
no rol dos principais fundamentos da Republica, estabelecendo a igualdade entre homens eﬂ
mulheres, atribuindo ao Estado a obrigagio de criar instrumentos que visem coibir a violéncia
no dmbito familiar, bem como a de proteger seus membros. (KATO, 2008)

Conforme leciona Pereira (2007), a omissio estatal quanto a este tema deve ser vista como
criminosa, uma vez que, sob o argumento da inviolabilidade do espaco privado, tem-se protegido
as mais cruéis maneiras de violéncia dos direitos humanos. Diante disso, a Carta Magna apregoa
em seu art. 42, inciso II, que as relacdes internacionais do Brasil serdo regidas com observincia
a prevaléncia dos direitos humanos. Entretanto, apenas na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Direitos Humanos, em 1993, em Viena, a violéncia contra a mulher foi definida como violacio
aos direitos humanos, fato este que foi proclamado pela Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, mais conhecida como Convencio de Belém
do Par4, em 1994. Dessa forma, verifica-se que o Brasil passou a integrar o sistema de protecdo
internacional dos direitos humanos das mulheres. (KNIPPEL & NOGUEIRA, 2010, p. 17)

Ha4 de se destacar que a norma constitucional, a Convencido de Belém do Par4, bem como
as Convengdes sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres

foram mencionadas na ementa da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Contudo,
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a presenca dessas referéncias ndo é comum em legislagio infraconstitucional, mas diante da
recomendacio feita pela OEA, decorrente de uma san¢io imposta ao Brasil, a referida lei
considerou pertinente fazer mengio a essas convengdes, restando demonstrada, inclusive, uma
nova postura do Estado Brasileiro em relacdo aos compromissos internacionais de protecdo aos
direitos humanos. (GUIMARAES, 2011, p- 17)

Dentre os instrumentos internacionais de protegio as mulheres, consolidados pelo Brasil,
dar- se-4 enfoque aos instrumentos que deram embasamento & Lei Maria da Penha, conforme
consta em seu preidmbulo, a saber: Convengio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e a Convengdo de Belém do Pard. Em 1975, fora realizado no
México, a I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que teve por consequéncia a formulagio da
Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, adotada
no ano de 1979 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Entretanto, somente apds a ratificacdo
do vigésimo pafs, em 1981, essa Convencio entrou em vigor. Ela postula a possiblidade de acées
afirmativas referentes a sadde, trabalho, educagio, direitos civis e politicos, educagio,
esteredtipos sexuais, familia e prostituicao.

Trata-se do primeiro mecanismo internacional referente aos direitos humanos das

6571
mulheres cuja abordagem se deu de maneira ampla. Entretanto, embora n3o tenha aliado a—
questdo da violéncia de género, apresenta dois objetivos na busca pela igualdade de género, para
promover o direito das mulheres, bem como condenar qualquer forma de discriminaco contra
a mulher. (KNIPPEL, 2010, p.18).

Essa Convengio entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto Legislativo n? 93 de 1983,
sendo promulgado pelo Decreto n.2 8¢9 de 1984. O Estado Brasileiro, diante disso, viu-se obrigado
a evitar todo e qualquer tipo de discriminac¢do contra a mulher, independentemente de se tratar
da esfera publica ou privada. Assim, essa Convencio foi adotada com escopo de assegurar a
igualdade de género, a melhoria na qualidade de vida das mulheres, bem como instaurar politicas
publicas em observancia as suas disposi¢des. (KNIPPEL & NOGUEIRA, 2010, p.19)

Deve-se frisar que o artigo 12 dessa Convengio trouxe em seu bojo a defini¢do de violéncia
contra a mulher (Art. 12 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher - Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer a¢io ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no 4mbito ptblico como no privado.),

cuja abordagem em muito se assemelhou a conceitua¢do apregoada na Declaragio sobre a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Eliminacdo de Violéncia contra a Mulher, aprovada em 1993, por meio da Resolugio n.2 48/104
da Assembleia Geral das Nac¢ées Unidas. Contudo, embora esta Declaragio ndo apresente forga
vinculante de convencio ou tratado, nio deve ser ignorada, pois estabelece padrdes a serem
observados a fim de evitar a perpetuidade da violéncia contra as mulheres. (KNIPPEL &
NOGUEIRA, 2010, p. 24).

O Brasil tinha a Lei n.2 7.209/1984, que visava garantir direitos ou eliminar
discriminagdes que alterou o artigo 61 do Diploma Penal, agravando a pena, caso fosse cometido
contra ascendente, descendente, irm3o ou cénjuge.

Havia, igualmente, a Lei n.2 8.930/1994, que determinava que o estupro e o atentado
violento ao pudor eram crimes hediondos, bem como havia a Lei n.2 9.318/1996 que estabelecia
as circunstincias agravantes quando o crime era praticado contra crianca, idoso, enfermo ou
mulher gravida. Além disso, hd de se mencionar que em 1997 foi sancionada a Lei n.2 9.520, em
que revogava o artigo 35 do Cédigo de Processo Penal, o qual apregoava que a mulher casada ndo
podia exercer o direito de queixa sem a anuéncia do marido, exceto se estivesse separada ou se a
queixa fosse contra ele, cabendo ao juiz suprir seu consentimento caso o marido ndo aceitasse
fazé-lo.
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Ademais, destaca-se que fora incluido no Cédigo Penal pela Lei n.2 10.224/2001, 0 assédio———
sexual, depois de 4rduas discussdes e advocacy feminista. N3o obstante esses avancos

legislativos, ainda nio se encontrava forca para aliviar a vida de mulheres ameacadas e violadas.

(CAMPOS, 2011, p. 39-40)

.. OBJETIVOS DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei n.2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebeu essa nomenclatura
em virtude do ocorrido com a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes.

No dia 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, Estado do Cear4, Maria da Penha,
enquanto dormia, foi alvo de um tiro de espingarda desferido por seu entdo marido, o economista
Marco Antbénio Heredia, o qual atingiu sua coluna, destruindo a terceira e quarta vértebras,
acarretando em sua paraplegia. A violéncia, contudo, nio parou por ai. Apés retornar do hospital
voltou a se tornar vitima do marido: no momento em que tomava banho, recebeu uma descarga
elétrica que, conforme o narrado pelo autor da agressio, nio seria capaz de produzir lesdo alguma

4 sua, até entdo, esposa. (CUNHA, 2009, p. 21)
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O caso de Maria da Penha ficou conhecido popularmente em razdo do retardamento da
justica quanto a punicdo do agressor. O Ministério Publico, em 1984, denunciou Marco Anténio
Heredia como autor do crime. Entretanto, apenas 8 (oito) anos apés o cometimento do delito,
em 4 (quatro) de maio de 1991, o autor foi levado ao Tribunal do Jtri sendo condenado a 8 (oito)
anos de prisdo. Mas, apesar disso, ndo fora preso, uma vez que a defesa interpds recurso de
apelacdo, o qual fora provido, sendo determinada nova data para novo julgamento. Em 15
(quinze) de marco de 1995, o autor foi submetido a um novo jri, 13 (treze) anos apés o fato,
sendo condenado novamente, mas desta vez a pena de 10 (dez) anos e 6 (seis) meses de prisdo.
A defesa, por sua vez, novamente apelou e, do mesmo modo, ele continuou livre. Somente 19
(dezenove) anos e 6 (seis) meses apds os fatos é que o autor do ato de violéncia foi preso, sendo
liberado apés cumprir apenas dois anos de priso. (DIAS, 2013, p. 16)

De acordo com Maria Berenice, a repercussio da histéria de Maria da Penha teve tamanha
propor¢io que o Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) formalizaram uma
deniincia 4 Comissio Interamericana de Direitos Humanos da Organizacio dos Estados
Americanos. Foi a primeira vez que a OEA atendeu uma dentincia de crime de violéncia
doméstica (CAMPOS, 2007). Apesar de a Comissdo ter solicitado informacdes ao governoﬂ
Brasileiro por quatro vezes, nunca recebeu resposta. Diante disso, o Brasil foi condenado
internacionalmente em 2001. (DIAS, 2013, p.16)

Conforme consta no Relatério n. 54 da OEA, emitido em 16 de abril de 2001, além da
imposi¢io do pagamento de 20 (vinte) mil délares a titulo de indenizagio & Maria da Penha, o
Brasil foi responsabilizado por negligéncia e omissdo frente a violéncia doméstica, sendo-lhe
recomendada a adogdo de diversas medidas necessarias ao enfrentamento da violéncia doméstica,
entre as quais a criagio da Lei Maria da Penha, uma vez que o sistema legal, diante de sua
ineficiéncia, reclamava

pela criacio de uma lei mais rigida com escopo de combater esse tipo de delito.
(KNIPPEL, 2010, p. 136)

J4 em seu artigo 19 a Lei 11.340/2006 expde seu escopo, qual seja coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse objetivo encontra arrimo no dispositivo
constitucional previsto no artigo 226, pardgrafo 82 da Constitui¢do Federal, na Convencio sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convengio Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, como ji fora exposto no tépico
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anterior, bem como em outros compromissos internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro.
(BIANCHINTI, 2013, p. 28)

E nio apenas isso, apresenta os contextos em que esta modalidade de violéncia deve ser
praticada, restando demonstrada que além de se ter por fundamento a questio de género, deve-
se observar o 4mbito em que essa violéncia ocorre. (BIANCHINI, 2013, p.28-32)

Deve-se destacar trés pontos no disposto no inciso I do art. 52 da Lei Maria da Penha, que
trata do “4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”, conforme
escreve Alice Bianchini (2013), dentre eles:

A unidade doméstica conforme apregoa a Lei revela-se como o espaco de convivéncia
permanente de pessoas, nio abarcando as visitas ou aquelas mulheres que fazem entrega
domiciliar de algum produto, além disso, ndo hi exigéncia do vinculo familiar, bem como
abrange aquelas mulheres agregadas, dentre elas as mulheres tuteladas, curateladas enteadas,
sobrinhas e irmis unilaterais. (BIANCHINI, 2013, p. 32)

Nesse sentido, Wilson Lavorenti defende que aquela mulher que “permanece que por um
Unico dia como diarista, bab4, enfermeira etc., casos em que temos o convivio ainda que
precario...”

(LAVORENT]I, 2009, p. 237-238), ou seja, a empregada doméstica esté inclusa na situagio
de agregacio esporddica. Contudo, esse tema é bastante controvertido, uma vez que para alguns
autores apesar de coadunarem com o posicionamento de Lavorenti, entendem que determinadas
circunstincias devem se fazer presentes também.

Dentre os autores que entendem pelo nio alcance da Lei Maria da Penha as empregadas
domésticas, estd Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti sob o fundamento de que:

Os legisladores ordinarios ndo pensaram em proteger a mulher enquanto desempenhando
atividades laborais, para tanto j4 existia a CLT e vasta jurisprudéncia sobre assédio moral, entre
outras. O que se pretendeu foi proteger a familia vitima da violéncia doméstica, bem como a
mulher sujeito passivo dessa forma de criminalidade. (CAVALCANTI, 2010, p-200)

Bianchini (2013) coaduna com o posicionamento de Cavalcanti (2010) sustentando que a
Lei Maria da Penha nio protege as relagdes laborativas domésticas, uma vez que os casos de
violéncia contra empregada doméstica devem ser resolvidos em sede de juizo trabalhista e/ou

criminal, pois a aplicagdo da Lei Maria da Penha requer um tratamento diferenciado, por lidar
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com relagio de afeto, dependéncia emocional e/ou patrimonial, ciclo da violéncia, entre outros,
o que nio ocorre na relagio laboral.

Cumpre ressaltar que a Lei 11.340/2006 exige o estreito elo entre a mulher ofendida e o
agressor, sendo assim, se a mulher nio fizer parte da unidade doméstica ndo hé que se falar na
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Portanto, a familia pode ser constituida por vinculos de
parentesco natural (inclui-se pai, mie, filha etc.), civil (marido, sogra, cunhada etc.), por
afinidade (primo, cunhado, tio) ou afetividade (amigos que compartilham a mesma casa).
(BIANCHINI, 2013, p. 36)

J4 no que tange a relagio intima de afeto, prevista no inciso III, “na qual o agressor
convivia ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo”, o Superior
Tribunal de Justica, em 2008, pela maioria de votos da Terceira Secdo, proferiu uma decisio
emblemitica, no julgamento

do Conflito de Competéncia 91.880-MG em que a Lei Maria da Penha nio seria aplicavel
em situacdes que envolvessem ex-namorados.

Tratando-se de relagdo entre ex-namorados - vitima e agressor sio ex-namorados -, que
nio tem enquadramento no inciso III do art. 52 da Lei n.2 11.340/2006. E que o relacionamento,

6575
no caso, ficou apenas na fase de namoro, simples namoro, que, sabe-se, é fugaz muitas das vezes
2. Em casos dessa ordem, a melhor das interpretacées é a estrita, de modo que a curiosidade
despertada pela lei nova nio a conduza a ser dissecada a ponto de vir a sucumbir ou a esvair-se.
Nio foi para isso que se fez a Lei n. 11.340/2006.

Entretanto, o referido Tribunal, recentemente, reformou seu entendimento, aplicando a
Lei Maria da Penha em casos de namoro.

Conflito negativo de competéncia. Lei Maria da Penha. Ex-namorados.

Violéncia cometida em razio do inconformismo do agressor com o fim do
relacionamento. Configuracio de violéncia doméstica contra a mulher. A aplicagio da Lei
11.340/06. Competéncia do suscitado. 1. Configura violéncia contra a mulher, ensejando a
aplicacdo da Lei 11.340/06, a agressdo cometida por ex-namorado que nio se conformou com o
fim da relacio de namoro, restando demonstrado nos autos o nexo causal entre a conduta
agressiva do agente e a relagio de intimidade que existia com a vitima. 2. In casu, a hipdtese se
amolda perfeitamente ao previsto no art. 52, III, da Lei 11.340/06, j4 que caracterizava a relacdo
intima de afeto, em que o agressor conviveu com a ofendida por vinte e quatro anos, ainda que

apenas como namorados, pois aludido dispositivo legal n3o exige a coabitagio para a
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configuragio da violéncia doméstica contra a mulher. 3. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Criminal de Conselheiro Lafaiete-MG, o suscitado.
(STJ, CC103.813- MG (2009/0038310-8), J. 24.06.2009, REL. Min. Jorge Mussi). (DIAS, 2013, p.
51).

Destarte, acabou por consolidar o entendimento de que para aplicabilidade da Lei
11.340/2006 nas relacGes de namoro faz-se necessirio a andlise do caso concreto. E, embora o
termo “relagio intima de afeto” ndo possa ser ampliado, abarcando um relacionamento
esporadico, desde que presente o nexo de causalidade entre a conduta criminosa e a relagdo de
intimidade entre a vitima e o agressor, ha a possibilidade de incidéncia da referida lei.

Conflito de competéncia. Penal. Lei Maria da Penha. Violéncia praticada em desfavor de
ex- namorada. Conduta criminosa vinculada 4 relacdo intima de afeto. Caracterizacdo de Ambito
doméstico e familiar. Lei 11.340/06. Aplicagdo. 1. A Lei 11.340/06, denominada Lei Maria da
Penha, em seu art. 52, inc. III, caracteriza como violéncia doméstica aquela em que o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Contudo,
necessirio se faz salientar que a aplicabilidade da mencionada legislagio a relacGes intimas de
afeto como o namoro deve ser analisada em face do caso concreto. Nio se pode ampliar o termo
- relacdo intima de afeto — para abarcar um relacionamento passageiro, fugaz

ou esporadico. 2. In casu, verifica-se nexo de causalidade entre a conduta criminosa e a
relagio de intimidade existente entre agressor e vitima, que estaria sendo ameacada de morte
apds romper namoro de quase dois anos, situagdo apta a atrair a incidéncia da Lei 11.340/06.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Criminal
de Conselheiro Lafaiete/MG. (STJ, CC 100.654-MG (2008/0247639-7), j. 25.03.2009, rel. Laurita
Vaz). (DIAS, 2013, p. 52)

Por sua vez, no segundo capitulo da Lei, em seu art. 72, hd a defini¢io das formas de
violéncia, explicitando seu cariter exemplificativo ao valer-se da expressdo “entre outras” em
seu caput, pois, ainda que no Direito Penal vigorem os principios da taxatividade e da legalidade,
de maneira que nio se reconhecam conceitos vagos (MIKASA, 2007, p. 85), o legislador da
referida lei ndo se preocupou com isso, compreendendo que:

Art. 72 S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

- A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou

satude corporal;

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

6576



Revista Ibero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagcao- REASE

- A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause danos
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulagio, isolamento, vigilincia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragio e limitacdo do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicolégica e & autodeterminacio;

- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagio sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou
uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou A prostitui¢io, mediante coagio, chantagem, suborno ou manipulac¢do; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

- A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencio,
subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

T ) . T _ 6577

- A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caldnia, difamagdo—
ou injuria.

Observa-se que, confrontando o dispositivo supratranscrito com a Convengio

que, p p ¢
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (No art. 22 do
p )
documento depara-se com o seguinte:
g

Artigo 22 - Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicolégica...), ratificada pelo Brasil em 1995, que servira de base para estabelecer a defini¢io das
formas de violéncia, o texto da Lei 11.340/2006 é mais completo em relacdo A protecio i vitima

) p ¢ P Y ’
uma vez que acrescentou duas espécies de violéncia que nio figuravam na Convencio
Interamericana. (KNIPPEL, 2010, p.127)

A Lei 11.340/2006 esboga como seus objetivos a repressio da violéncia doméstica e
familiar, mediante a adog¢do de uma politica criminal que agrava a consequéncia juridico penal
em desfavor do agressor, a prevencio, a assisténcia & mulher vitima de violéncia, sendo esses
dois objetivos articulados entre os entes federativos, bem como com a¢Ges governamentais, seja

o , . - o .
pela capacitacdo de policias especializadas e capacitagio de seus agentes, seja por campanhas

educativas, além de visar a protecdo da mulher, que se d4 por acdo policial voltada a sua protecio
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e dos filhos sob sua dependéncia, bem como a aplicacio das medidas protetivas de urgéncia

previstas na referida Lei. (GUIMARAES; MOREIRA, 2011)

1.2. DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Quando a mulher se encontrar em situagdo de vitima de violéncia doméstica e familiar,
o artigo 92 da Lei criou uma forma dos poderes publicos prestarem assisténcia social, de satde e
de seguranca a esta mulher, incluindo-a no cadastro nacional, estadual e municipal de programas
assistenciais. Assisténcia estd determinada pelo juiz, com o intuito de garantir a integridade
fisica e psicolégica da vitima de violéncia doméstica e familiar, garantindo inclusive seu vinculo

trabalhista pelo prazo de até seis (06) meses.

1.3. DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

O artigo n? estipula as providéncias que a autoridade policial que tomar conhecimento
do fato deverd adotar, como sendo protegio policial, encaminhamento da vitima ao hospital ou
IML, transporti-la, bem como, seus dependentes para algum local seguro, acompanhar a vitima
até o local da ocorréncia ou domicilio familiar para a retirada de seus pertences, informar a
ofendida seus direitos conferidos pela Lei e os servicos disponiveis e registrar a ocorréncia,

seguindo os procedimentos do art. 122.

Art. 12 - Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera
a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo
de Processo Penal:

- Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

- Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstincias;

- remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

- Determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais necessérios;
- Ouvir o agressor e as testemunhas;

- Ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

- remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 12 O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera conter: I - Qualificacdo da ofendida
e do agressor;

- Nome e idade dos dependentes;

- descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 22 A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 12 o boletim de ocorréncia e cépia de todos os
documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos por hospitais e postos de
saiude. ”

1.4. DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
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A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar tem direito a Assisténcia Judiciaria
Gratuita, bem como, devera ser acompanhada por um advogado em todos os atos processuais,
civeis e criminais, bem como, serdo criados Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher compostos por profissionais da drea psicossocial, juridica e de satide, denominada
equipe de atendimento multidisciplinar.

O primeiro Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - JVDFM do
Brasil foi criado no Estado do Espirito Santo, através da Resolugdo n? 018/2007, de 14 de junho
de 2007, baixada pelo Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Jorge Gées Coutinho,
presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, como sendo a 62 Vara Criminal
do Juizo da Serra, comarca de Vitéria/ES.

Histérias como a de Maria da Penha sio muito frequentes nas familias brasileiras,
conforme pesquisa da Funda¢io Perseu Abramo juntamente com o SESC e o resultado foi
assustador; dentro de um prazo de dois minutos § mulheres sdo violentamente agredidas no pais,
porém muitas delas sofrem caladas.

O principal argumento dessas vitimas é de que amam seus agressores e que quando as
agressdes acabam, fica tudo bem entre o casal, até a préxima... Outro argumento bastante
utilizado entre as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar é o medo, pois temem que
agressdes maiores acontecam apds a denidncia e o medo de enfrentar a vida sozinha, por ndo ter
meios de sobreviver e manter o padrio de vida que tanto elas, como os filhos estavam
acostumados; temem também a reagio do agressor quando da visita dos filhos, nos casos de

separacdo conjugal

2. MEDIDAS PROTETIVAS

Neste segundo capitulo sdo apresentadas as medidas protetivas previstas na Lei n®
11.340/06. Além de criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica, e dispor sobre
a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as medidas protetivas
estabelecem mecanismos de assisténcia e prote¢io as mulheres em situagdes de violéncia
doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

O Capitulo II da Lei n? 11.340/06 traz as medidas protetivas de urgéncia, que buscam
assegurar a manutencio da integridade fisica, moral, psicolégica e patrimonial da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, garantindo-lhe, dessa forma, a protecio jurisdicional. O Juiz,

para garantir o cumprimento das medidas protetivas deferidas, poderd, a qualquer momento,
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requisitar o auxilio de forga policial. Tais medidas ficam subordinadas aos requisitos constantes
da Lei 11.340/06, aos requisitos das medidas cautelares em geral e a um determinado prazo de
duracio, podendo sofrer dilacdo, no caso de ser verificada a necessidade de sua prorrogacio
(CAMPOS, 2008).

O que se compreende da Lei, a expressio medidas protetivas de urgéncia significa uma
providéncia jurisdicional adequada para proteger e assegurar a todas as mulheres seus direitos e
garantias fundamentais previstas na Constituicio Federal, independentemente de classe,
orientacdo sexual, raga, religido, cultura, escolaridade e idade (PORTELA, 2011).

S3o adiantadas nos casos em que hé qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, isto é, qualquer ac3o ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial (CARVALHO, 2010).

Dias (2009) menciona que deter o agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial
da vitima e de sua prole estd a cargo da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico.
Todos precisam agir de imediato e de modo eficiente.

E necessario destacar que antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, a mulher que
sofresse qualquer tipo de violéncia (até entdo sé era reconhecida a violéncia fisica) e que
recorresse a delegacia de policia lavrava um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), peloﬂ
qual, geralmente, ao autor do fato era imposto o pagamento de uma cesta bésica ou a prestagio
de servigo & comunidade (JAIME, 2006). Portanto, hoje é realizado um boletim de ocorréncia e
aberta uma investigacdo policial, reunindo provas e depoimentos, entre outros procedimentos,
que depois de concluidos sio enviados ao Ministério Publico.

Segundo o § 82, do artigo 226, da Constitui¢do Federal “O estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um, dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no Ambito de suas relacdes. ” (BRASIL, 1988).

Entende-se que o principio da protecdo é resguardar a integridade dos membros da
familia.

Neste contexto, de acordo com Souza e Kiimmel (2008), foi criada a Lei n® 11.340/06.

Os autores também advertem que o texto constitucional nio menciona, especificamente,
a violéncia contra a mulher, mas todos os membros da familia, no entanto, como os casos contra
a violéncia sio frequentes e, até mesmo pela vulnerabilidade da vitima, este diploma legislativo

focalizou suas atencdes no tema da prote¢io a mulher que sofre violéncia doméstica.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375



Revista Ibero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagcao- REASE

2... CONCEITO E DISPOSICOES GERAIS

As medidas protetivas as medidas sio aquelas que visam garantir que a mulher possa agir
livremente ao optar por buscar a protecdo estatal, em especial, a jurisdicional, contra o seu
suposto agressor. Para que haja a concessio dessas medidas, é necessiria a constatacio das
préticas de condutas que caracterize violéncia contra a mulher, desenvolvidas no 4mbito das
relacSes domésticas ou familiares dos envolvidos (SOUZA, 2009).

Dias (2010) afirma que se encontra na Lei outras medidas relacionadas & protecio da
vitima que igualmente podem ser chamadas de protetivas. Os artigos 18 e 21 da Lei posicionam-
se acerca das disposi¢Bes gerais das medidas protetivas. J4 o artigo 22 versa sobre as medidas
protetivas de urgéncia, e, por fim, os artigos 23 e 24 dispdem das Medidas Protetivas de Urgéncia.
O artigo 18 disp&e que:

[...] recebido o expediente com o pedido da ofendida, caber4 ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas: conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia (inciso I); determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgido de assisténcia
judiciaria, quando for o caso (inciso II); comunicar ao Ministério Pablico para que adote as
providéncias cabiveis (inciso III) (BRASIL, 2006).

Em destaque, o expediente em que se refere o artigo consiste em procedimento em que a
autoridade policial deverd remeter expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para
concessdo de medidas protetivas de urgéncia (artigo 12, inciso III).

Por sua vez, o juiz deverd apreciar as medidas protetivas requeridas, deferindo ou
indeferindo, dependendo de seu entendimento; apds, encaminhard a requerente ao 4rgio da
assisténcia judicidria, caso seja a ocasido, e comunicard ao Ministério Publico para que adote as
medidas cabiveis (PORTELA, 2011).

Ainda, com base no autor, a lei parece olvidar que isso é uma conquista da civilizagio,
bem como dever imposto ao Poder Judicidrio, a qual prefere outra linha, colocando o juiz quase
que a frente das lides relacionadas a violéncia doméstica por parte dos 6rgios referidos, no prazo
de 48 horas, para que os pedidos necessérios sejam formulados e, af sim, teria o juiz o prazo de
48 horas para aprecié-los. Importante destacar que no artigo 18 da Lei, relacionado ao pedido das
medidas protetivas por parte da ofendida, e, segundo o entendimento de Dias (2010), o juiz, para
agir, necessita ser provocado. A adogio de providéncia de natureza cautelar ou satisfativa esté

condicionada a vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, é dela
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a iniciativa de pedir protecio em sede de tutela de urgéncia. Sé assim serd formado expediente
para deflagrar a concessio de medida protetiva de urgéncia. Exclusivamente na hipétese de a
vitima requerer medidas protetivas é que cabe ao juiz agir de oficio, adotando, contudo, outras
medidas que entender necessarias, para tornar efetiva a protegdo que a Lei promete (PORTELA,
2011).

O direito fundamental 4 prote¢io, que se mostra ante a iniciativa da vitima em requerer
as medidas, impde esta celeridade que nio inverte a ordem dos fatores. Eles tio somente
sobrepdem i substincia, que é a defesa da mulher ao formalismo processual (PORTELA, zo0m).
J4 o artigo 19 da Lei dispde que as medidas protetivas de urgéncia poderio ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. As medidas protetivas de
urgéncia poderdo ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifesta¢gio do Ministério Pablico, devendo este ser prontamente comunicado (parigrafo 12);
as medidas protetivas de urgéncia serio aplicadas isoladas ou cumulativamente, e poderio ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficicia, sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameacados ou violados (pardgrafo 22); poderd o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou
rever aquelas j4 concedidas, se entender necessario a protecio da ofendida, de seus familiares eﬂ
de seu patrimédnio, ouvindo o Ministério Ptblico (paragrafo 32) (PORTELA, 2011).

Este artigo descreve que, além da ofendida, pode também o Ministério Publico requerer
a medida protetiva de urgéncia em favor da vitima. No caso de a vitima manifestar seu desejo
no sentido de n3o adotar as medidas urgentes perante as autoridades policiais, nada impede que
mais adiante possa o parquet, j4 em juizo, agir e oficio, pleiteando a ado¢do das medidas cabiveis,
sobretudo quando em defesa de eventuais incapazes que convivam em meio ao conflituoso
relacionamento (CUNHA; PINTO, 2008).

Carvalho (2010) destaca que o agir do Ministério Piblico ndo pode conflitar com os
interesses da mulher, sobretudo no que diz respeito as tutelas de urgéncia patrimoniais. Porém,
se o objetivo for proteger a integridade fisica da mulher ou de outros entes que vivem no
ambiente doméstico e familiar, no qual se constatou a violéncia, é possivel cogitar que o pedido
de medida protetiva seja aventado pelo Ministério Publico. O autor vai mais além ao afirmar ser
ilicito também ao juiz outorgar de oficio as medidas protetivas que julgar necessarias, de acordo

com seu poder geral cautelar.
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O parigrafo 22 do dispositivo estabelece que “a qualquer tempo” a alteragio da situacido
fitica poderd recomendar a aplicacio de outras medidas protetivas, mais eficaz, sempre com
vistas a protecdo dos bens juridicos tutelados por essa norma. Essas providéncias podem ser
requeridas pela vitima ou pelo Ministério Publico, ao passo que, quando o pedido for formulado
pela vitima, o Ministério Ptblico serd sempre ouvido (PORTELA, 2011). J4 Souza (2009, p. 114-
115) entende que:

[...] a vitima somente deve ser ouvida quando a alteragdo requerida atingir diretamente
os interesses dela, o que nio ocorre, por exemplo, em relagio 4 prisio preventiva. Ponto em que
discordo sob o prisma de que ouvir a vitima nesse caso seria uma maneira de integrd-la como
agente no processo que participa.

O préximo artigo da Lei trata do caso em que hé necessidade da prisdo preventiva do
agressor, veja-se:

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug¢io criminal, caberd a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagio da autoridade policial. O juiz poderé revogar a prisio preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreté-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem (art. 20, Lei 11.340/2006).

No entendimento de Rodrigo da Silva Perez Aratjo (apud PORTELA, 2011), a prisdo
cautelar do agressor é, sem davidas, garantia de direito fundamental da mulher vitimada em sua
integridade, implicita ao direito fundamental & vida. Assim, para o autor, nio hé reprovacio que
se possa fazer por se comprimir o direito 4 liberdade do agente. Enfatiza, ainda, que a op¢do do
legislador é voz legitima do interesse publico e do povo de que emana o poder e, portanto, deve
preponderar.

Outros doutrinadores entendem que para a aplicagio da prisdo preventiva deve,
necessariamente, o juiz analisar todos os pressupostos constantes nos artigos 312 e 313 do Cédigo
de Processo Penal. Destacam também que pelo fato do artigo 313 do CPP fazer mencio as
circunstincias previstas no artigo anterior, se faz imprescindivel a aplicacio do inciso IV,
observando também o caput, submetendo-se, portanto, aos pressupostos do artigo 312.

Cunha e Pinto (2008) defendem que nio basta para a decretagio das medidas de excecdo
que o crime tenha sido perpetrado contra a mulher, no 4mbito doméstico e familiar. E preciso
que, além disso, estejam presentes, também, os pressupostos fundamentais e juridicos da prisio

preventiva, mencionadas o artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, que, de inicio se exigird a
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presenca de prova da existéncia do crime e indicio de sua autoria, a configurar o j4 mencionado
fumus boni iuris.

Por fim, no pardgrafo 20, a prisdo preventiva, ainda que n3o tenha a natureza peculiar de
cautelar, também é reversivel, de forma que pode ser revogada ou novamente decretada, sempre
que cessada ou renovadas as razdes (MELLO, 2009). J4 o artigo 21 da Lei versa sobre provisio
atrelada diretamente a tranquilidade e 4 segurancga da vitima, relativas 8 comunicagio de ingresso
e saida do agressor da prisdo. Tal notificacdo, segundo entendem Cunha e Pinto (2008), admitem
total informalidade em sua utilizacdo. Pode, assim, ser feita por oficial de justiga, pelo correio,
conforme previsto no Cédigo de Processo Civil, art. 238, diploma que pode ser empregado

subsidiariamente, por telefone, ou através do correio eletrénico (e-mail).

A (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Apresentam-se, aqui, as medidas protetivas que foram criadas para trazer 3 mulher uma
proveniéncia jurisdicional dos direitos que lhe sio devidos nio sé na Lei especifica, como
também na Constituicio Federal.

Segundo Pasinato (2010), as agdes e medidas protetivas na Lei Maria da Penha estdo
organizadas em trés eixos de intervencdo. O primeiro é a punigio, que incide na aplicagio de
medidas processuais penais, conforme o artigo 52 e incisos da lei; o segundo, a protecio e
assisténcia, que sdo a aplicacdo das medidas protetivas para a vitima e as que se aplicam ao
agressor visando a protegio da vitima, e o terceiro versa sobre a prevencio, visando a obrigacido
de um compromisso dos governos na criagio de acdes integradas que visem A prevencio da
violéncia.

Neste sentido, foram criadas as medidas protetivas de urgéncia. A autoridade policial
deve tomar providéncias legais cabiveis no momento em que tiver conhecimento de episédios
que configurem a violéncia doméstica. A comunicagio ao Ministério Publico é obrigatéria. No
que tange ao magistrado, este deverd conhecer e decidir sobre o pedido no prazo legal de 48 horas
(HERMANN, 2008).

Cumpre destacar que estas providéncias nio s3o mutuamente incompativeis, ou seja, uma
nio exclui a outra. No entanto, como a dinimica peculiar do conflito doméstico é considerada,
as medidas concedidas podem ser substituidas a qualquer tempo, de modo a viabilizar prote¢io
mais eficaz aos direitos das vitimas (HERMANN, 2008).

Observa-se que este artigo amplia mais a flexibilidade na aplicacdo judicial de medidas
de protecdo, facultando ao juiz acrescentar outras aquelas originalmente concedidas ou rever
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aquelas j4 deferidas, no interesse protetivo da vitima (HERMANN), 2008). J4 Cunha e Pinto
(2009) ressaltam que dada & urgéncia da situagdo a exigir, como tal, a adogio de medidas
imediatas de protecdo a vitima, pode ela mesma se dirigir 4 presenca do magistrado, postulando
seus direitos.

Dias (2009) destaca também que uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha é
admitir que medidas protetivas de urgéncia no dmbito do Direito de Familia sejam requeridas
pela vitima perante a autoridade policial. A vitima, ao registrar a ocorréncia da pratica da
violéncia doméstica, pode requerer separacdo de corpos, alimentos, vedagio de o agressor se
aproximar dela e de seus familiares ou de frequentar determinados lugares. No entanto, a autora
diz ainda que nem sempre condiz desta opiniio que as medidas protetivas previstas nos incisos
I, IT e III do art. 22 sdo cautelares de natureza penal, que vinculam a infragio penal cuja acdo seja
de iniciativa publica, parecem que sé podem ser requeridas pelo Ministério Publico, nio pela
ofendida, até porque sio medidas que obrigam ao agressor, nio se destinando simplesmente a
protecio da ofendida. Sendo assim, nio estd ela legitimada a requerer tais medidas, o que s6 pode
ser feito pelo titular da agdo penal, porque nio faria sentido poder ela promover as acdes
principais.

Diante desta explicacdo, Dias (2009) explica que é equivocado tal entendimento, uma vez
que n3o h4 como reconhecer teor penal da determinagdo do afastamento do agressor do lar, por
exemplo:

Art. 20: Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, caberd a prisio
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou
mediante representacio da autoridade policial. Pardgrafo tnico: O juiz podera revogar a prisio
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivos para que subsista, bem como de
novo decretd-la, se sobrevieram razdes que a justifiquem.

Art. 21: A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo das intimagdes do
advogado constituido ou do defensor publico. Pardgrafo dnico: A ofendida ndo podera entregar
intimagdo ou notificagio ao agressor. (BRASIL, 2006).

De acordo com o artigo, percebe-se que a decretagdo da prisdo preventiva do agressor sé
pode ser utilizada para situac¢des fiticas que justifiquem sua decretacio.

Neste contexto, Cunha e Pinto (2008) também explicam que a prisdo preventiva é cabivel

quando a conduta do agente configurar, além de descumprimento de uma medida protetiva, a
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pratica também de um crime. J4 Hermann (2008) acrescenta que a agredida a norma declara
expressamente a possibilidade legal de privagio de liberdade do violador como forma de protegio
a sua vida e integridade fisica. Ao violador pretende intimidar - prevencdo especifica da
criminalidade, uma das falsas promessas de seguranca juridica do Sistema Penal.

No que tange ao artigo 21 da Lei Maria da Penha, Cunha e Pinto (2008) informam que a
intencio perseguida pelo legislador foi a de evitar que a ofendida seja tomada de surpresa, sem
chance de se acautelar, principalmente com eventual ordem de soltura do agressor.

Hermann (2008) entende que, na pratica, a ocorréncia de formas de violéncia -
psicolégica moral e patrimonial - nio criminalizam, mas acabam excluidas do alcance da norma
disposta no inciso I do referido artigo, pela dificuldade de producdo prévia da prova necesséria,
embora a Lei ndo imponha positividade de tal restricdo.

Cunha e Pinto (2008) advertem que, embora a Lei nio mencione, a restri¢io imposta pelo
inciso I, imposta pelo juiz, devera vir acompanhada da respectiva ordem de busca e apreensio da
arma. Além disso, deve-se entender que tal apreensio também se estende aos artefatos
explosivos e incendiarios.

O artigo 23 da Lei Maria da Penha apresenta as medidas protetivas de urgéncia a ofendida:

Art. 23. Poder o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas: I - encaminhar
a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo ou de atendimento;
II - determinar a recondugio da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés
afastamento do agressor; III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separagio de corpos.
(BRASIL, 2006).

O inciso I referido no artigo mostra que uma das deficiéncias da Lei, isto é, ainda sdo
poucas as localidades que disponibilizam a mulher e seus dependentes, 29 vitimas de violéncia
doméstica, abrigos para que ela possa ser amparada durante o procedimento judicial
(HERMANN, 2008).

O autor alerta que o inciso III, deste artigo, é uma providéncia legal aplicivel sempre que
a mulher vitima de violéncia expressar temor justificado de retorno do violador ou de qualquer
retomada da violéncia pelo agente, mesmo que este tenha deixado o lar por vontade prépria. A
Lei Maria da Penha confere ao juiz dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher a possibilidade de determinar a separagdo de corpos entre a vitima e o agressor,

lembrando que tal disposi¢do abarca, também, as relagdes homoafetivas (CUNHA; PINTO,
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2008). As medidas protetivas estabelecidas pelo juiz em face da vitima de violéncia doméstica,
muitas vezes toma um curso diferente do esperado, pois sio ineficazes para solucionar os
problemas emergentes nos casos. Na maioria das vezes, o problema estd na prépria vitima
quando resolve se retratar e reatar com o agressor, com isso, tornado as medidas sem eficicia
alguma. Nem sempre é o judicidrio o responséivel pela nio eficicia das medidas, porque quando
a prépria vitima resolve por bem se retratar da representacgio, consequentemente as medidas de
protegdo sio revogadas pela autoridade que estabeleceu no caso o Juiz (PACHECO, 2015).

Ademais, muitas vezes, se torna impossivel que se solucionem alguns casos, pois as
vitimas nio denunciam seus agressores por medo, e os mesmos acabam ficando impunes e
prolongando por muitos anos o sofrimento das mulheres. Contudo, ainda que estes sejam
denunciados efetivamente as medidas impostas nio s3o suficientes para que o autor das agressdes
se mantenha afastado da vitima 30 e, consequentemente, voltando a praticar atos de violéncia,
mesmo estando sob imposi¢io da justica (PACHECO, 2015).

O que se pode notar ¢ a dificuldade da aplicacdo e também da fiscalizacdo das medidas
protetivas quando se trata de conferir uma efetiva determinacdo judicial, tendo em vista que,
muitas vezes, torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade. Virios sio os
fatores que contribuem para a n3o concretizagdo dessas medidas (SOUSA, 2008).

N3io se trata apenas de estabelecer o afastamento do agressor da vitima. Deveria haver
uma fiscalizagdo para saber se elas estio sendo cumpridas, pois, como ji é sabido, muitas vezes
o agressor ameaca para que a queixa seja retirada e, com isso, a vitima acaba por se retratar da
representacdo, fazendo com que tais medidas de protecdo sejam revogadas, ficando o agressor
livre para praticar outros delitos (PACHECO, 2015).

Para que se possa proteger as mulheres contra a violéncia doméstica, é importante que,
além da dentncia, seja mantido o pedido de protecdo, pois somente dessa forma, se pode coibir

esse tipo de violéncia.

3.. DAS DIFICULDADES EM SEU CUMPRIMENTO

Quando se fala das dificuldades no cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, o
ntmero insuficiente de delegacias e varas especializadas e até mesmo o comportamento machista
de alguns juizes e delegados, dificultam o cumprimento da lei, mesmo com um grande nimero

de queixas.
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Estatisticas da Agéncia Cimara de Noticias demonstram que em 2012 foram registrados
por dia, pela Central de Atendimento & Mulher - o Ligue 180, cerca de 240 registros de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Dos mais de 88 mil atendimentos, quase 57% referiam-se a casos de violéncia fisica,
seguidos de dentincias de violéncia psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. Entre os relatos,

899% tinham como agressor o companheiro, cdnjuge, namorado, ex-marido ou ex-namorado da
vitima.

No total, o Ligue 180 realizou mais de 700 mil atendimentos no ano passado, entre
dendncias e pedidos de informac¢do. Um aumento de 119% em comparagio a 2011. O servigo foi
criado em 2005 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres para escutar e orientar mulheres em
situacdo de violéncia.

Desde a san¢io da Lei Maria de Penha, em 2006, essa tem sido uma das principais causas
de ligacdo a central.

E como entrave maior para o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, o sistema
estatal se depara com uma mulher que, ao se deslocar até as delegacias, precisou romper virios
obstéculos internos.

6588

Portanto, deve ser tratada de forma a sentir-se acolhida e n3o tratada como corresponsdvel —
pela violéncia que sofreu, conforme afirma Ana Cristina Melo Santiago, delegada de policia civil

do Distrito Federal.

3.2. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Para a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que investigou entre 2012 e 2013
a violéncia contra a mulher, o quadro é grave e demonstra a insuficiéncia de equipamentos
ptblicos adequados para receber as vitimas.

Segundo o relatério final do grupo, o Pais conta com 408 Delegacias da Mulher e 103
nticleos especializados em delegacias comuns. A maioria estd concentrada nas capitais e regides
metropolitanas.

Mesmo onde existem delegacias, a comissdo constatou a situa¢io de abandono de muitas
delas, dificultando o registro de boletins de ocorréncia e tomada de depoimentos das vitimas ou

testemunhas.
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Uma das poucas excecdes é a Delegacia da Mulher do Distrito Federal, que, apesar de
localizada no Plano Piloto - longe das regiGes com mais concentracio feminina na capital -,
conta com uma estrutura adequada para atendimento as mulheres.

Porém, nio é s6 nas delegacias que as vitimas podem encontrar problemas. A comissdo
de inquérito também constatou que os Tribunais de Justica do Pais ndo ddo a devida atencdo a
Lei Maria da Penha.

Existem Estados brasileiros, por exemplo, onde juizes ainda suspendem processos por
entender que as lesdes decorrentes da violéncia doméstica e familiar fazem parte do grupo das
que tém menor poder ofensivo. Apesar das recomenda¢des do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), falta orcamento para a instala¢do de juizados e varas especializadas. Segundo a comissio,
existem 66 Juizados Especializados de Violéncia Doméstica no Brasil, valor este irrisério diante
da quantidade de boletins de ocorréncia lavrados diariamente.

Entre as medidas, estd a constru¢io das chamadas Casas da Mulher Brasileira nas 27
capitais, com servicos integrados de delegacia, juizado especializado, Ministério Piblico,

Defenséria, abrigo temporario, espaco de convivéncia, sala de capacitagio e brinquedoteca.

CONSIDERACOES FINAIS

Apbs extensa leitura e anilise de todo o material coletado, virios foram os
questionamentos particulares sobre o tema em comento.

A uma, sob o prisma do avango na legislacdo que regula o instituto da violéncia doméstica
por refletir toda uma gama de sofrimentos histdricos, aos quais a mulher vem sendo submetida
desde tempos longinquos.

Em que pese o avanco obtido pela incansével luta de Maria da Penha Fernandes, que ndo
mediu esforgos para conscientizar as autoridades, juristas e legisladores, sobre um problema que
atinge milhares de mulheres no Brasil, a mdquina policial em nossa na¢do nio acompanhou tais
mudangcas, visto que delegacias especializadas deveriam ser criadas e efetivamente o foram,
porém, dado o clamor provocado pela inovagio trazida pela Lei Maria da Penha, insuficientes e
sem efetivo.

Como o contingente operacional nio foi alterado, dezenas de boletins de ocorréncias
diariamente lavrados, aguardam ser investigados pelo mesmo niimero de agentes operacionais.

Ou seja, cresce a cada dia o ndmero de ocorréncias que devem ser impulsionadas pelo mesmo
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nimero de agentes ja sobrecarregados, fazendo com que muitas delas permanecam estagnadas e
sem solucdo, dessa forma, boa parte dos casos de violéncia nio é resolvida.

Com isso, muitas das mulheres vitimadas, que precisaram de muito tempo e sofrimento
para colocar um ponto final em seu calvéirio, nio sentiram a seguranca necessiria vinda da
autoridade constituida para lhes dar protecio, e com isso desistiram de todo o processo que a Lei
Maria da Penha lhes garantia.

Tanto é que, mesmo depois de transcorridos quase 8 (oito) anos de sua existéncia, muitas
mulheres ainda sdo perseguidas, mutiladas e mortas, mesmo 29 tendo denunciado por vezes
sucessivas seus agressores as autoridades competentes, tal como aconteceu com a prépria Maria
da Penha Fernandes.

Além do mais, a Lei 11.340/2006, trouxe a possibilidade da aplicagio de prisdo preventiva
aos crimes nela mencionados, somando-se a ela uma série de medidas protetivas cujo objetivo é
resguardar a integridade fisica e psiquica da vitima, as quais, se adotadas de acordo com a
previsdo legal, conferem eficiéncia e eficicia a dita medida protetiva. Entretanto o que se vé na
realidade é um sistema falho e omisso, que carece de delegacias especializadas com contingente
humano suficiente para conferir as vitimas o atendimento ripido e eficaz como o fato exige,
além da morosidade do poder judicidrio que coloca uma barreira impeditiva que acaba por
descaracterizar a urgéncia que o problema merece.

Nesse entendimento e buscando dar maior efetividade a Lei Maria da Penha, alguns
Estados viabilizam servicos para assegurar a integridade fisica da vitima, através da cria¢io da
patrulha Maria da Penha, cujo objetivo é monitorar a execucdo e obediéncia as medidas
protetivas.

No entanto, nada disso terd valor, nem tio pouco o processo terd eficicia se a vitima nio
se conscientizar acerca da violéncia sofrida e estancar sua tentativa em desviar o foco da
responsabilidade que deve recair sobre o agressor. Deixa-lo arcar com a responsabilidade de seus
atos infracionais, permitindo que o Estado aplique as penas a que estiver adstrito por for¢a do
julgamento pelo seu crime, assim como deixar de sentir pena de quem lhe agride, sio

comportamentos que dependem da mudanca radical de comportamento social entre as mulheres.
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