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A ESTIGMATIZACAO DO AUXILIO-RECLUSAO EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Jenifer Fernanda da Silva Amaral!

Todos sabem que no Brasil h4 tempos se discute sobre os beneficios previdencidrios
concedidos a individuos que tiveram sua liberdade privada. Entre eles, o auxilio-reclusdo que é
facultado aos dependentes do segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), desde que,
esses comprovem baixa renda e que na ocasido da prisdo do segurado o mesmo esteja trabalhando de
carteira assinada ou pagando sua autonomia contribuindo assim para o INSS. Nesse intuito, esse
artigo visa elucidar a estigmatizacdo do auxilio-reclusio em face da Constituicio Federal de 1988,
que delineia em seus artigos os direitos fundamentais inerentes a todo ser humano. Assim sendo,
buscou-se reunir dados informacionais visando a desmistificagio do referido auxilio com o propésito
de responder ao pospositivo problema de pesquisa: direitos humanos, para quem? A vista disso, esta
pesquisa estd sendo proposta com o objetivo de gerar uma reflexdo social com relagio aos beneficios
previdencidrios concedidos aos dependentes de detentos de baixa renda e salientaras questdes
inerentes a estigmatizagio do auxilio-reclusio em face da Constitui¢io Federal de 1988. A
metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica exploratério de cariter descritivo buscando
evidenciar as peculiaridades do beneficio relativamente a sua concessio, seus beneficirios, sua
constitucionalidade com base no surgimento da previdéncia social no Brasil, nos principios que lhes
sdo aplicdveis e na legislagdo infraconstitucional, como direito previdenciario.A conclusio a que se
chegou apés o desenvolvimento dessa pesquisa é que a estigmatizacdo social criada em torno desse
auxilio faz com que a sociedade se esqueca do principio da dignidade da pessoa humana tio
referenciada na Constitui¢io Brasileira, o que reforca a necessidade de se esclarecer que a concessido
do beneficio do auxilio-reclusdo é feita por um processo administrativo junto ao INSS, onde se é
verificado todos os requisitos necessarios para a devida concessio, insta salientar que tal beneficio
nio é devido ao segurado preso no sistema carcerério e sim para seus familiaresassim comprovado,
pois, em vérias conjunturas, esta era a unica fonte de renda que proporcionava a subsisténcia da

familia.

Palavras-Chave: Direito Previdenciirio. Beneficio Previdenciirio. Auxilio-Reclus3o.

Constitui¢io. Estigmatizacio social.

! Especialista em Direito Previdencidrio pela Universidade Cindido Mendes. Graduada em Direito pela
Universidade Est4cio de S4.

evista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
Revista Ibero-Ameri le H idades, ( i Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11 202
ISSN - 2675 — 3375

1546



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Everyone knows that in Brazil there has long been a debate about social
security benefits granted to individuals who have had their freedom deprived. Among them,
the confinement aid that is provided to the dependents of the insured person of the National
Social Security Institute (INSS), as long as they prove low income and that at the time of
the insured person's arrest he is working with a formal contract or paying for his autonomy.
thus contributing to the INSS. To this end, this article aims to elucidate the stigmatization
of confinement aid in the face of the 1988 Federal Constitution, which outlines in its articles
the fundamental rights inherent to every human being. Therefore, we sought to gather
informational data aiming to demystify the aforementioned aid with the purpose of
responding to the positive research problem: human rights, for whom? In light of this, this
research is being proposed with the aim of generating social reflection in relation to social
security benefits granted to dependents of low-income inmates and highlighting issues
inherent to the stigmatization of prison assistance in the face of the Federal Constitution of
1988. The methodology used was exploratory bibliographical research of a descriptive nature
seeking to highlight the peculiarities of the benefit regarding its granting, its beneficiaries,
its constitutionality based on the emergence of social security in Brazil, the principles that
apply to them and infraconstitutional legislation, such as social security law. conclusion
reached after the development of this research is that the social stigmatization created
around this aid makes society forget the principle of human dignity so referenced in the
Brazilian Constitution, which reinforces the need to clarify that the The granting of the
confinement aid benefit is made through an administrative process with the INSS, where
all the necessary requirements for the proper granting are verified. It is important to
highlight that this benefit is not due to the insured person imprisoned in the prison system,
but rather to their family members, as proven , as, in several circumstances, this was the
only source of income that provided the family's subsistence.

Keywords: Social Security Law. Social Security Benefit. Prison Aid. Constitution. Social
stigmatization.

1. INTRODUCAO

Historicamente, a previdéncia social no Brasil tem como marco legal a lei Eloy
Chaves, de 1923 (BRASIL, 1923), que deu inicio ao sistema previdencidrio vigente. J4 o
auxilio-reclusdo tem origem no governo Vargas no ano de 1933, era inicialmente voltado para
trabalhadores maritimos. A partir de 1960, o beneficio foi expandido para os trabalhadores
de todos os setores e em 1988 passou a ser assegurado pela Constitui¢io Federal
(CORDEIRO, 2018).

Em face dessa realidade, no Brasil h4 tempos a sociedade discute sobre os beneficios
previdencidrios concedidos a individuos que tiveram sua liberdade privada. Entre eles, o
auxilio-reclusdo que é facultado aos dependentes do segurado do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), desde que, esses comprovem baixa renda e que na ocasiio da prisdo
do segurado o mesmo esteja trabalhando de carteira assinada ou pagando sua autonomia

contribuindo assim para o INSS (MPS, 2023; DANTAS; RODRIGUES, 2009).
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Assim sendo, esse artigo visa elucidar a estigmatiza¢io do auxilio-reclusio em face
da Constitui¢do Federal de 1988, que delineia em seus artigos os direitos fundamentais
inerentes a todo ser humano (BRASIL, 1988). Deste modo, buscou-se reunir dados
informacionais visando a desmistificagdo do referido auxilio com o propédsito de responder
ao pospositivo problema de pesquisa: direitos humanos, para quem?

Nessa perspectiva, para Cordeiro (2018), existe uma polémica em torno desse
beneficio, pois a sociedade entende que conceder privilégios a presos é um ato ilegal e
solicitam a sua extingdo. Entretanto, os direitos concernentes a Previdéncia Social, é
garantido através do art. 39 do cédigo penal (BRASIL, 1940) e do art. 23, da Lei de execugio
penal (BRASIL, 1984), e cabe ao servico social a anélise dos documentos necessarios para
que os dependentes do segurado (desde que comprove baixa renda e nio esteja ganhando
nenhum outro beneficio) possam pleitear o recebimento que é reavaliado a cada trés meses
para se ter certeza que a familia atende aos requisitos necessarios.

Dessa forma, esta pesquisa estd sendo proposta com o objetivo de gerar uma reflexio
social com relac¢do aos beneficios previdenciirios concedidos aos dependentes de detentos de
baixa renda e salientaras questdes inerentes a estigmatizacdo do auxilio-reclusio em face da
Constituicdo Federal de 1988.

A Constitui¢do estabelece em seu art.4, inciso II os direitos humanos como
caracteristica fundamental para a evolugdo da humanidade (BRASIL, 1988), corroborando
assim os principios estabelecidos na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(ONU, 1948). A carta constitucional de 1988foi a primeira lei suprema a tratar da seguridade
social em aspecto amplo abordando todas as suas nuances. Assim sendo, a Previdéncia social
é uma forma de garantir seguridade n3o sé ao assegurado, mas, aos seus beneficidrios
(NUNES; TEIXEIRA, 2014).

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica exploratério de carater descritivo
buscando evidenciar as peculiaridades do beneficioauxilio-reclusio, relativamente a sua
concessdo, seus beneficidrios, sua constitucionalidade com base no surgimento da
previdéncia social no Brasil, nos principios que lhes sdo apliciveis e na legislacio
infraconstitucional, como direito previdenciério.

Isto posto, este artigo ird evidenciar o surgimento da Previdéncia Social no Brasil e
os beneficios previdencidrios concedidos aos detentos através de seus dependentes, além de
salientar a estigmatizagio do auxilio-reclusio em face da Constituicdo Federal de 1988.
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1. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
CONCEDIDOS A DETENTOS

Referindo-se a um marco conceitual, a Previdéncia Social completou em 24 de janeiro
de 2023, 100 anos, tendo como simbolo a lei Eloy Chaves, de 1923 (BRASIL, 1923), que deu
inicio ao sistema previdencidrio vigente. De acordo com Borges (2023), através da
implantacdo dessa lei, instituiram-se as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, visando
beneficiar os funcionarios de ferrovias.

Com relacdo a semintica da palavra, previdéncia tem origem no latim pré videre, e
significa antecipagio das circunsténcias sociais, visando prever, antever. J4 em relacdo a sua
funcio, é administrado pelo INSS, érgio federal brasileiro, subordinado ao MPS
(Ministério da Previdéncia Social) e constitui-se de um seguro social, baseado em
contribui¢des previdencidrias, visando prover o sustento do segurado, em caso do mesmo
ficar inapto ao trabalho devido 4 doenca, acidente de trabalho, maternidade, reclusio, morte
e velhice (CAMARANO; FERNANDES, 2016).

A partir da andlise deste ndcleo de pensamento, Camarano e Fernandes (2016),
enfatizam que as normas para ser beneficidrio da Previdéncia Social, tem como caracteristica
principal a filiagio obrigatdria e a contribuigio, ou seja, s6 tem direito a esse recebimento
quem efetuou contribuicGes, sendo beneficidrios os segurados e seus dependentes, sendo
classificados em obrigatérios e facultativos. Assim, todo trabalhador que possua vinculo
empregaticio é automaticamente filiado a previdéncia social, entretanto, qualquer pessoa
que realize atividades remuneradas de forma efetiva ou eventual que tenha ou nio vinculo
empregaticio pode contribuir com a previdéncia social.

Conforme citado anteriormente, a Previdéncia Social, passou por 7 reformas desde a
redemocratizagio do Brasil em 1988, evoluindo até chegar ao sistema previdenciério atual.
(BORGES, 2023).Inicialmente, os benefici4rios tinham direito & aposentadoria aos 50 anos
e 30 anos de servico, hoje apds diversas reformas, no ano de 2023 foi feita nova mudanga
alterando a idade de aposentadoria das mulheres para 62 anos e para os homens a exigéncia
nio mudou em comparacio as ultimas reformas, 65 anos. Com relagio 4 aposentadoria por
tempo de servico, é necessario ter 35 anos de contribuicdo (homens) e no minimo 30 anos
(mulheres) (SANTOS, 2023).

Vale destacar, que quando a previdéncia social foi criada em 1923, a populagio idosa
era de apenas 4% com relagdo a populagdo brasileira na época, hoje (2023), ela j4 chega a cerca

de 15% e presume-se que em 2100, serd de 40%, visto que a estimativa de vida vem
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aumentando cada vez mais. Dessa forma, para que suas normas se adéquem a realidade do
pais, ela vem passando por véarias reformas desde a Constitui¢do Federal de 1988. A primeira
ocorreu em 1993, e a partir de entdo os servidores publicos federais passaram a contribuir
para a previdéncia. Em 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso houve
alteracdo para os setores publicos e privados. Em 2003 e 2005 novas alteracées foram feitas,
durante o governo Lula. Em 2012 e 2015, no governo da Dilma Roussef novas reformas foram
aplicadas, visando entre outras coisas a prote¢io das donas de casa e trabalhadores de baixa
renda e a dltima reforma ocorreu no governo Bolsonaro no ano de 2019 (SANTOS, 2023;
BORGES, 2019).

Diante disso, a Previdéncia Social é regida pela Constituicio Federal de 1988 em seus
arts. 194, 195, 201 e 202 (BRASIL, 1988), e pelas leis n. 8.212/91 (BRASIL, 1991a) que dispde
sobre a organizagio da seguridade social, institui plano de custeio, e d4 outras providéncias
e pela lei n. 8.213/91 (BRASIL, 1991b), que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias. Entre os beneficios previstos pela Previdéncia social
encontram-se, as aposentadoriaspor idade, invalidez, tempo de contribuicdo e especial.
Existe também as categorias de auxilio, que pode ser por acidente, doenga, reclusio e as
particularidades que envolvem sal4driomaternidade, familia e a pensio por morte do segurado
(CAMARANO; FERNANDES, 2016).

E relevante mencionar, que o principal argumento utilizado para justificar as
restruturacdes realizadas nas normas da previdéncia social, diz respeito ao déficit
orcamentdrio, no entanto, de acordo com levantamentos econdmicos realizados. A questio
se restringe a gestdo e a politica econémica aplicada. Sendo necessério, aumentar o niimero
de contribuintes, através da inclusio de trabalhadores no mercado de trabalho, diminuindo
assim, o nimero de trabalhadores informais que representam cerca de 45,4% da populagio
economicamente ativa (PEA), que n3o contribuem para a previdéncia social, sendo
necessiria a insercdo de politicas publicas que visem o fortalecimento do mercado de
trabalho, garantindo a seguridade social a essa populagio (ROCHA, 2015).

Nesse propésito, ao tratarmos dos direitos dos contribuintes,ele se estende aos
detentos, visto que a Constitui¢io Federal em seu art.4, inciso II, fomenta os direitos
humanos como caracteristica fundamental para a evolugio da humanidade (BRASIL, 1988),
reforcando os principios estabelecidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de
1948 (ONU, 1948) e da Lei de execugio penal, que prevé que mesmo encarcerado, o cidadio

deve manter seus direitos enquanto cidaddo brasileiro, nio devendo o mesmo sofrer
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violéncia fisica ou assédio moral. Direitos que incluem acesso a educagio, satde, assisténcia
juridica, trabalho para a remissio da pena e seguridade social, para manter o sustento da
familia, garantindo a seguridade nio sé do assegurado, mas de seus beneficidrios (BRASIL,
1984).

Inclusive, a Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984, garante ao detento o direito de acesso
ao trabalho remunerado em no minimo,3/4 do saldrio minimo, ficando uma parcela
depositada em caderneta de poupanga sé podendo ser utilizada apés o cumprimento de sua
sentenca, e a outra parte visa atender os danos causados pelo ato criminoso, caso seja
determinado pelo juiz, podendo ainda ser utilizado para assisténcia familiar, pequenas
despesas pessoais e ao ressarcimento ao Estado referente as despesas da manuten¢io do
preso. Além disso, o detento tem direito a alimentagio e vestimentas fornecidas pelo Estado,
ala arejada e higiénica, visita da familia e amigos, escrever e receber cartas, ser chamado pelo
nome, sem nenhuma discriminagio e assisténcia médica e religiosa (CNJ, 2015).

Com base no exposto, tendo como premissa os direitos do contribuinte, o auxilio-
reclusio é um beneficio concedido aos beneficidrios do detendo, desde que esse comprove
baixa renda,ou seja, renda mensal bruta, calculada conforme a média dos saldrios de
contribuicdo analisados nos tltimos 12 meses anteriores ao encarceramento, nio podendo
superar o valor de R$1.754,18 (mil setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos) e
que na ocasido da prisdo do segurado o mesmo esteja trabalhando de carteira assinada ou
pagando sua autonomia contribuindo assim para o INSS, tendo ainda contribuido para a
previdéncia, no minimo por 24 meses antes de sua prisdo. E importante frisar, que o
beneficio sé pode ser solicitado se o segurando nio estiver recebendo nenhum outro subsidio
como, auxilio doenca, pensdo por morte, salario maternidade, aposentadoria ou ainda abono
de permanéncia em servico, a cada trés meses é necessario a apresentagio de uma declaragio
de cércere confirmando que o assegurado continua recluso para garantir a manutengio do

auxilio. O valor maximo de recebimento é de até um salario minimo Rs1.320,00 (MPS, 2023).

I A ESTIS}MATIZACAO DO AUXILIO RECLUSAO EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Quando pensamos no beneficio previdencirio auxilio-reclusio, é inerente refletir
sobre a estigmatizagio social criada em torno desse auxilio, fato esse que faz com que a
sociedade se esqueca do principio da dignidade da pessoa humana tio referenciada na
Constitui¢io Brasileira, o que reforca a necessidade de se esclarecer que a concessio do
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beneficio do auxilio-reclusio é feita por um processo administrativo junto ao INSS, onde se
é verificado todos os requisitos necessdrios para a devida concessio, insta salientar que tal
beneficio nio é devido ao segurado preso no sistema carcerdrio e sim para seus familiares
assim comprovado, pois, em virias conjunturas, esta era a Unica fonte de renda que
proporcionava a subsisténcia da familia (DANTAS; RODRIGUES, 2009).

Outrossim,de acordo com Guimaries Junior (2015), devido ao excesso informacional,
e a constante utilizacdo de redes sociais para propagacio de informacdes por vezes duvidosas,
através do recurso conhecido como Fake news? tende-se a gerar polémicas, correlacionando
o beneficio a politica, conectando o referido subsidio ao governo Lula. Entretanto, esse
auxilio foi criado em 1933, através do Decreto n. 22.872 de 29 de junho, no governo Vargas,
destinado inicialmente aos trabalhadores maritimos, através do IAPM — Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, sendo corroborado anos mais tarde pela
Constituicio de 1988 em seu art. 201, IV(BRASIL, 1933; MENDES; MARTINS, 2019).

E indiscutivel, que desde a sua instauragdo, o auxilio-reclusio, é distorcido pela
opinido publica, e ainda hoje 9o anos depois, nio é visto como um subsidio legitimo pela
populacdo, atribuindo-se a falta de informacdo as falsas informac&es disseminadas pelas
redes sociais sobre os objetivos e critérios para recebimento desse beneficio (SANTOS,
2021).

Anos mais tarde, a expressio “auxilio-reclusio”, passou a ser utilizada no
ordenamento juridico através da implementacdo da Lei n. 3.807/1960 (Lei orginica de
Previdéncia Social), expandindo dessa forma o auxilio para toda a populagio e n3o apenas
para uma classe em especifico como era até entdio (BRASIL, 1960). J4 em 1991 0 subsidio foi
regulamentado através da Lei n. 8.213/1991 (Lei dos beneficios previdenciarios) (BRASIL,
1991b). Em 1998, o beneficio sofreu uma alteracio através da Emenda Constitucional n.
20/9821, que alterou a redagio do inciso IV do art. 201 da Constitui¢io Federal de 1988,
limitando o acesso do subsidio aos dependentes de segurados de baixa renda (BRASIL, 1998).

Apesar de a Constitui¢do ser considerada uma carta constitucional cidadi, o auxilio-
reclusdo ainda é considerado péria da sociedade, sendo solicitado por muitos a sua
extingdo.Para Suga (2015), a discriminagdo associada a falta de informag3o, faz com que a
sociedade questione esse beneficio, nomeando-o como “bolsa-presididrio ou auxilio-

bandido”. Fala-se muito sobre humanidade, porém a sociedade tende a escolher quem merece

> Informagio falsa.
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ser tratado de tal forma, como se, ser considerado humano e ter seus direitos respeitados nio
fosse um direito de todos. Nesse contexto, a valorizagio do ser humano, e seu direito de ser
tratado com respeito, passou a fazer diferenca apds a Segunda Guerra Mundial, desde que
os conceitos relativos acidadania e a dignidade humana comecaram a ganhar forga e
visibilidade, conceituando um Estado mais democritico (FERMENTAQ; SIQUEIRA;
MONARIN, 2021).

Nessa finalidade, os direitos humanos, constituem-se de valores, principios e normas
que dizem respeito a vida e a dignidade, estando intrinsecamente conectado as defini¢des de
cidadania e democracia. Assim, entende-se que o auxilio-reclusio é um direito dos
beneficidrios do segurando, que muitas vezes dependiam unicamente da renda que o
encarcerado detinha. A questio é, que devido as fake news disseminadas, a populacdo tende
a acreditar que qualquer preso tem direito a usufruir do auxilio-reclusio, sem entender as
normas que regem esse beneficio (SUGA, 2015).

Atentando para os conceitos histéricos, nota-se que a sociedade pouco avangou com
relagdo a muitos pensamentos retrégrados e ao preconceito social, negando ao segurado e
seus dependentes seus direitos. Apesar do referido auxilio ser norteado pelo principio da
dignidade humana, tendo como objetivo o bem-estar e a justiga social, a figura do detento
ainda é vista conforme o senso comum como algo a ser evitado, sentenciando dessa maneira

seus dependentes, violando seus direitos, atitudes essas que causam indignagio em alguns e

sio naturalizadas por muitos (ALMEIDA; LUZ, 2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo dos fatos mencionados, esse estudo buscou elucidar estigmatizagio do
auxilio-reclusio em face da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, através da pesquisa
apresentada buscou-se averiguar o seguinte questionamento: direitos humanos, para quem?

A conclusio a que se chegou apés o desenvolvimento dessa pesquisa é que a
estigmatizagdo social criada em torno do auxilio-reclusio faz com que a sociedade se esqueca
do principio da dignidade da pessoa humana t3o referenciada na Constitui¢io Brasileira, o

que reforca a necessidade de se esclarecer que a concessdo do beneficio do auxilio-reclusdo é
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feita por um processo administrativo junto ao INSS, onde se é verificado todos os requisitos
necessrios para a devida concessdo, insta salientar que tal beneficio nio é devido ao
segurado preso no sistema carcerario e sim para seus familiaresassim comprovado, pois, em
véarias conjunturas, esta era a Unica fonte de renda que proporcionava a subsisténcia da
familia.

Logo, faz-se necessdrio validar o direito do contribuinte e de seus segurados,
mantendo seus direitos enquanto cidadio brasileiro como forma do mesmo manter o
sustento de sua familia.

Sendo assim, entende-se que apesar de o auxilio-reclusio ser um beneficio distorcido
pela opinido publica, ele é um subsidio legitimo e cabe aos érgios puablicos criarem politicas
ptblicas que visem a desmistificagio do mesmo, de forma a garantir os direitos humanos

dos detentos.
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