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UMA ANALISE ACERCA DA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA LUTA
DAS MULHERES PELO DIREITO A TERRA

Beatriz Abreu do Nascimento!

O presente estudo versa sobre a contextualizagdo histérica da luta das mulheres
brasileiras pelo direito a titularidade da terra, tendo comecado a ser elaborado por entender
que as mudancas nas legislacdes ambiental e da regularizacio fundiiria redirecionam mais
uma vez as pautas dos movimentos sociais ligados 4 questdo agraria pela posse da terra, das
ONG’s e entidades ambientalistas. O aumento do desmatamento e da violéncia no campo
entre os anos de 2016 e 2022 durante os governo Temer e Bolsonaro, notadamente nos estados
da Amazénia Legal, a nova fronteira agricola brasileira, ocorre pela acio do agronegédcio
predatério, com o apoio militante da bancada ruralista no Congresso Nacional, para a
diminui¢do das UC’s- Unidades de Conservacio e revisdo das demarcagdes das T1 - Terras
Indigenas, culminando com as alteracdes na Lei 11.915/ 2009, que criou o Programa Terra
Legal Amazdnia e com a votagio na Cimara Federal do chamado Marco Temporal sobre a
demarcagio de Terras indigenas.

Palavras-chave: Mulheres. Regularizacdo fundi4ria. Assentamentos rurais e urbanos.

The present study is about women's struggle for the right to land and began
to be prepared because it was understood that changes in environmental and of land
regularization once again redirects the agendas of social movements linked to the agrarian
issue for land ownership, NGOs and environmental entities. The increase in deforestation
and violence in the countryside between 2016 and 2022, notably in the States of the Legal
Amazon, the new Brazilian agricultural frontier, occurs due to the action of agribusiness
with the militant support of the ruralist bench in the National Congress for the reduction
of UCs - Conservation Units and review of I'T demarcations - Indigenous Lands culminate
with changes to law 11,915/2009, which created the Legal Land.

Keywords: Woman. Land regularization. Rural and urban settlements.

1 INTRODUCAO

Esse artigo, que trata sobre a luta das mulheres camponesas pelo direito a titularidade
da terra no Brasil, comecou a ser objeto de preocupacio tedrica por entendermos que, a partir

do impeachment da presidente Dilma, em 2016, com os governos de Michel Temer e Jair
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Bolsonaro, as drasticas modifica¢des ou flexibilizac¢des introduzidas a toque de caixa nas
legislacdes ambiental e da regularizacio fundidria, fizeram com que o conjunto de
reivindicagdes dos movimentos sociais agririos e ambientais fossem redirecionados para se
garantir a manutencio de conquistas histéricas dos trabalhadores rurais e do movimento
ambientalista.

A consequéncia da chamada politica de “passar a boiada” com a flexibilizacio da
legislacio ambiental desmonte dos érgdos ambientais, segundo expressio do Ex-Ministro
do Ministério do Meio Ambiente do governo Bolsonaro, Ricardo Salles, em reunido
ministerial, que estava sob a dire¢do do presidente Jair Bolsonaro, resultou no aumento do
desmatamento, das queimadas e da violéncia no campo brasileiro, principalmente nos
estados da Amazdnia Legal, a chamada nova zona de expansio da fronteira agricola
brasileira, com o apoio explicito do agronegécio predatério e com o apoio militante da
bancada ruralista no Congresso Nacional e Senado Federal para a diminuicdo das UC’s -
Unidades de Conservagio e revisio das demarcagdes das TI - Terras Indigenas, com a
aprovacdo, na Cimara dos Deputados, do PL 490-2007, que aprova a lei do Marco Temporal
de Terras Indigenas e culminam com as alteragdes na Lei 11.915/ 2009, que criou o Programa
Terra Legal Amazénia, além da aprovagio na Cimara dos Deputados do PL 490-2007, que
aprova a lei do Marco Temporal de Terras Indigenas. Os novos marcos na legislagio
fundiaria, contidos na Medida Proviséria 759/2016, sancionada em 11/07/2017, sob o nome
Programa Nacional de Regularizacdo Fundiéria, possibilita o redimensionamento do
tamanho do imével rural a ser regularizado. Na legislagdo anterior, a 11.915/09, os iméveis
passiveis de regularizacdo fundidria na Amazénia Legal teriam até 15 médulos fiscais (ou
1.500 hectares) e sé poderiam passar de 1.500 hectares desde que obtivessem a autorizacdo do
Congresso Nacional.

Com a nova legislacio, ficou permitida a legalizacio massiva de dreas publicas, com
a possibilidade de regularizacio da grilagem de terras em 4reas de até 2.500 hectares, além de
se ampliar o prazo para ocupacdes em terras publicas passiveis de regularizagio fundiéria,
permitindo que quem invadiu terra publica até 2011 seja regularizado, ampliando em sete
anos o prazo de ocupagdo em relacdo a Lei 11.915/09, que autorizava a regularizacdo fundiéria

em iméveis ocupados até dezembro de 2004.
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As alteracdes dos marcos legais na regularizagio fundiiria na Amazdnia Legal
permitiram a legalizacdo massiva de terras publicas invadidas ou cartorialmente adulteradas
e tem todas as condiciGes para agravar ainda mais o desmatamento e os conflitos de terras,
além de que a retirada das exigéncias ambientais para a regularizagdo fundidria incentivari,
inexoravelmente, o desmatamento na Amazdnia brasileira, tendo em vista que a nova
legislacio permite a transferéncia de terras publicas ocupadas sem que o posseiro tenha
nenhum compromisso com a recuperagio do seu passivo ambiental, que era condigdo sine
qua non para que o imovél rural esteja apto a regularizac¢io fundidria proposta no Programa
Terra Legal Amazbénia.

Essas mudangas ocorreram no mesmo periodo em que eclodem violentos embates no
campo, vitimando, na maioria absoluta das vezes, liderangas rurais, da floresta e
quilombolas, enquanto no Congresso Nacional diversas iniciativas foram tomadas pela
bancada ruralista na tentativa de criminaliza¢cdo dos movimentos sociais, como as CPI’s do
Movimento dos Trabalhadores SemTerra (MST) na Cimara dos Deputados e das
Organizacdes Nio Governamentais (ONG’s), no Senado Federal.

O ano de 2017 comeca a entrar para a histéria como um dos periodos mais sangrentos
para os trabalhadores rurais que lutam pela reforma agriria desde a redemocratizacdo, em
1985. Somente na Amazdnia Legal, uma sequéncia de chacinas ocorreu nos primeiros cinco
meses do ano de 2017. No dia 12 de maio, no sul do Par4, em Santa Maria das Barreiras,
quatro corpos de agricultores foram encontrados carbonizados dentro de uma caminhonete.
Dois dias antes, no dia 29 de abril, moradores da linha 9o, Gleba de Corumbiara, em
Rondénia, encontraram uma caminhonete com trés corpos de agricultores incinerados.
Essas execucBes em série ocorreram dez dias apés uma chacina em Colniza, noroeste do
Mato Grosso, onde nove camponeses foram torturados e mortos no dia 19 de abril. No dia
24 de maio nove homens e uma mulher, a presidente da Associagio dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do municipio, todos ligados & Liga dos Camponeses Pobres (LCP),
foram mortos pela policia na fazenda Santa Licia, localizada no municipio de Pau D’Arco,
sudeste do Par4, a 60 km da cidade de Redencio, durante agio das Policias Civil e Militar.

Apesar dos massacres, das repercussdes negativas perante a opinido publica
internacional, que colocaram em xeque a credibilidade internacional do Brasil, j4 que o pais

hoje capta recursos de organismos internacionais para financiar a conservagio da floresta
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Amazdnica através do Fundo Amazénia, as mudancas ambientais e da regularizagio
fundiiria foram minimizadas e ocorreram na surdina e sem grande repercussio na grande
midia e sem grandes debates junto 4 opinido ptblica nacional, considerando que a pauta da
reforma trabalhista que tramitava no Congresso Nacional mobilizou muito mais a grande
imprensa, os movimentos sociais e os partidos partidos politicos que defendem a bandeira

da reforma agraria e da susteantabilidade ambiental.

20 MOVIMENTO DE MULHERES E O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO
DO BRASIL

Para que possamos entender de que maneira a luta dos trabalhadores rurais pelo
acesso a terra irrompe na cena politica brasileira, é necessirio que facamos um processo de
contextualizacdo histérica do surgimento do Movimento feminista no Brasil, onde a pauta
do acesso A terra por meio da reforma agriria e da regulariza¢io fundiéria vai irromper.

No final dos anos 70 e inicio dos 8o, tem inicio no Brasil um grande movimento
popular em busca da redemocratizacdo do Pais, apdés anos de repressio da ditadura militar
aos partidos, sindicatos e outras organizag¢des sociais. O Governo Militar, imposto ao pais
pelo Golpe de 64, comecava a dar sinais de enfraquecimento, surgindo novos atores sociais
atuando em sindicatos, movimentos religiosos catélicos e sociais, com pautas que até entio
nio faziam parte da agenda da oposi¢io ao regime militar.

Mais do que a mudanga no regime politico vigente a época, tinha-se uma
compreensio de que era necessdrio criar uma participacdo ativa da sociedade civil na
elaboracdo ativa e representativa das politicas pablicas, através de uma participagdo mais
efetiva da sociedade civil em sua elaboracio e implementacdo, caminhando em direcdo a
criacdo de um Estado de Bem Estar Social que trouxesse a universalizacdo dos direitos
sociais, a exemplo da criagdo do Sistema Unico de Satide, em contraposicio ao sistema de
protecgdo existente, que excluia amplos segmentos da populagido brasileira (Farah, 2004).

Neste momento de efervescéncia e de ampla mobilizacdo popular em em favor da
redemocratiza¢io do pais e de outras reivindicagdes sociais, a questdo das desigualdades de
género aparece por meio da participagdo expressiva de mulheres nos movimentos sociais
urbanos, que emergiram como novos sujeitos sociais e levaram para a esfera publica temas
que estavam retritas ao espaco privado. Ademais, no campo brasileiro, as camponesas

comegaram a também a se organizar e a colocar na mesa de discussio uma pauta de
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reivindica¢des especificas que nio se encontravam nas bandeiras de luta dos sindicatos rurais
e demais organizagdes dos trabalhadores do campo brasileiro, assim como também nio se
encontravam nas agendas dos partidos politicos de esquerda ou progressistas.

Assim, podemos perceber que a militincia ativa das mulheres no campo publico,
nesse periodo histérico, ocorre com a sua vinculagio com os movimentos populares,
principalmente de bairros, com bandeiras de luta que reivindicavam melhoria das condi¢des
de vida e temas vinculados ao espago privado, como a luta por moradia, satde, 4gua
encanada, luz, transporte e creches. Esses movimentos reivindicatérios tinham como
referéncia os direitos reprodutivos, a familia e suas condicdes de vida e estavam interligados
a um projeto mais geral, que objetivava o fim do regime militar e a democratiza¢io do Brasil.

Quando a Organizacdo das Nag¢des Unidas declara 1975 como o Ano Internacional da
Mulher, o cenério internacional passou a propiciar maior visibilidade 4 presenca explicita
das mulheres no cotidiano das lutas politicas no Brasil e deu uma grande contribuicdo ao
tornar visiveis as discriminagdes politicas, econémicas, sociais e culturais sofridas pelas
mulheres, contribuindo para o incentivo a participagio dos movimentos de mulheres na luta
pela reversio desse quadro de desigualdades. Debates feministas, que aconteciam nos
bastidores da clandestinidade, passaram a ser mais explicitos, quebrando ou driblando o
autoritarismo e a repressdo praticada pelo Estado, abrindo espaco para a formagio de grupos
e organizacio de mulheres.

No final dos anos 70, a ditadura militar foi gradativamente perdendo poder e apoio
politico, dos meios empresariais e de parte da populacio, iniciando-se um processo gradual
de abertura politica negociada durante o governo do general Geisel, que permite um aumento
substancial de variadas organiza¢des populares.

Nesse momento da vida nacional, as mulheres realizam uma ampla mobilizagio
social que iria culminar com a anistia em 1979. O retorno de mulheres que foram exiladas
no exterior pela ditadura militar proporcionou a troca de experiéncias com o feminismo
norte-americano e europeu, que somaram-se ao desenvolvimento de uma consciéncia
feminista que j4 encontrava presente no Brasil. Assim, segundo Sader (1988) os movimentos
de mulheres, “constituem a novidade”, sendo a participagio das mulheres no expectro

politico brasileiro um dos fatores excenciais para o processo de mudanca do regime politico.
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Nos anos 80, o movimento de mulheres ji tinha se constituido em uma forga politica
e social consolidada. Com a elei¢do em 1982 de opositores civis ao regime militar, vinculados
ao Movimento Democrético Brasileiro (MDB), foram dados importantes passos para a
implementagio de politicas sociais destinadas as mulheres. Destaca-se, nesse periodo, a
criagdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher, no governo do emedebista Franco
Montoro, opositor ao regime, a constitui¢io do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM).

Vemos que, a partir da metade dos anos 8o, processo ocorre um intenso processo que
mobiliza a populagio no sentido de se concretizar a promulga¢io de uma nova Constituigio
Federal, em que a lutas pelos direitos das mulheres teve uma articula¢io nacional, criando-
se uma rede articulada nacionalmente, onde estavam presentes o Conselho Nacional e todos
os Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher, Conselhos Municipais, as mais diversas
organiza¢des de mulheres como trabalhadoras rurais, empregadas domésticas, trabalhadoras
ligadas as centrais sindicais, como a CGT e a CUT, associagdes profissionais, grupos
feministas e movimentos sociais de todo o pais.

As bandeiras do Movimento de Mulheres, como os lemas “Constituinte Para Valer
tem que ter Palavra de Mulher” e “Constituinte para Valer tem que ter Direitos da Mulher”,
chamava a participacio militante das mulheres a apresentarem propostas para a nova
constitui¢cdo, sendo um processo fundamental para a vida politica do pais. Este grande
movimento de luta pelos direitos das mulheres, na Constituinte, ficou conhecido como
“Lobby do Batom” e pela primeira vez em nossa histéria o Congresso tinha uma
representacdo mais significativa de mulheres, cerca de 26 parlamentares, que se organizaram
em um grupo suprapartiddrio de constituintes e viabilizaram importantes conquistas na
Constituigio de 88. Se antes e durante os governos militares a participagio das mulheres no
Legislativo chegava a 0,696, na composicdo da Assembleia Constituinte chegou-se a 5,30 de
representacdo feminina na Cimara dos Deputados, inclusive com a elei¢do de uma deputada
negra.

Podemos considerar que a A Constituicio Federal de 1988 se constitue como um
marco histérico na conquista dos direitos das mulheres, ao ser incluido na Constitui¢do de

88 o Artigo 5°, que diz que I: “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
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termos desta Constitui¢do”. E no Artigo 226, Pardgrafo 5°: “Os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdo exercidos pelo homem e pela mulher”.

Esses dois artigos garantiram a conquista da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, inexistente até entdo, bem como a protecdo dos direitos humanos das mulheres
pela primeira vez na Reptblica Brasileira, mas que, no entanto, como posteriormente podera
ser visto, nio garantiram efetivamente a participa¢io das mulheres na tomada de decisdes
das politicas publicas.

Nesse contexto de ebuli¢io e transformacio politica, a profissio de agricultora ou de
trabalhadora rural é reconhecida na Constituicio Federal de 1988, representando uma das
maiores conquistas das camponesas brasileira, possibilitando as mulheres camponesas-as o
acesso aos direitos previdencidrios que antes eram restritos aos homens. Antes de 1988,
somente o homem trabalhador rural se aposentava com meio salirio minimo e a mulher
trabalhadora sé recebia o beneficio previdenciirio apés a morte do marido. Atualmente
mulheres e homens que comprovem sua profissdo de trabalhadores (as) rurais se aposentam
com um saldrio minimo como Segurados Especiais da Previdéncia Social.

Nesses altimos 35 anos pés promulgagio da Constitui¢do de 1988, aconteceram
importantes adequagdes nas leis ordindrias aos principios constitucionais: constitui¢io de
Cédigo Civil, que incorpora o principio da igualdade entre homens e mulheres, algumas
mudancas no cédigo penal em leis que eram claramente discriminatérias para com as
mulheres, uma nova legislagio referente ao planejamento familiar, a lei Maria da Penha,
referente ao combate A violéncia contra a mulher, além da criago da Secretaria Especial de

Politica para as Mulheres.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES RURAIS E O ACESSO A TERRA

Como podemos observar em Heredia & Cintrdo (2006), “as desigualdades de género
na zona rural brasileira se inscrevem num conjunto de outras desigualdades sociais, que se
expressam historicamente quando se compara a populagio rural e a populagio urbana, bem
como na comparacdo entre as diferentes regides do pais”. Assim, podemos inferir que as
desigualdades sociais, a dificuldade em acessar as politicas pablicas e precirias condi¢des de

vida dos camponeses brasileiros tendem a atingir as mulheres mais substancialmente,
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agravando e aprofundando mais fortemente as desigualdades entre géneros no meio rural do
Brasil.

As desigualdades entre o campo e a cidade podem ser constatadas se levarmos em
conta que as politicas ptblicas e os direitos trabalhistas sé6 muito tardiamente chegaram aos
trabalhadores rurais, considerando que desde os anos 40 os trabalhadores urbanos ji
contavam com uma legislacdo trabalhista, enquanto que sé no final da década de 60, j4 no
regime militar, é promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural' por meio da Lei N° 4.214, de
2 de margo de 1963. Esse processo de desigualdade também ocorria dentro das organizagdes
dos trabalhadores rurais, onde as lutas gerais tinham precedéncia, em detrimento as
especificidades de género.

Os movimentos sociais campesinos sempre contaram com uma participacdo
expressiva e ativa das mulheres, mas essa participagio sempre esteve pautada pelas lutas
gerais dos trabalhadores e trabalhadoras rurais brasileiros, como melhoria das condi¢Ges de
vida e de trabalho e melhorias nas condi¢des de vida. Nesse sentido, a articulacio e a
organiza¢io de movimentos especificos de mulheres rurais tem presenca recente na histéria
e evoluiu rapidamente no periodo que antecedeu a Assembleia Nacional Constituinte de
1988 até os dias atuais, com apoio e o estimulo da Igreja Catélica, do Movimento Sindical e
partidos politicos, principalmente de esquerda, concentrando-se, inicialmente, em alguns
estados do Sul e do Nordeste do Brasil (Heredia, 2006).

Assim como as mulheres urbanas, as mulheres do campo, apesar da forte repressio
do regime militar, também intensificaram sua organizacio a partir dos anos 7o,
principalmente em ntcleos ligados a igreja catdlica, as chamadas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), que forneceram a experiéncia de formagio politica, que possibilitou s
mulheres questionar a situagio de desigualdade em que estavam inseridas.Essa organizagio
das mulheres buscava quebrar com a existéncia da invisibilidade produtiva do trabalho da
mulher na agricultura, principalmente na agricultura familiar, com reconhecimento da
profissdo de agricultora, a busca do acesso a terra, o direito ao crédito e i assisténcia técnica
e aos direitos previdenciérios.

Nessa contextualizagio histérica, é possivel podemos situar a génese do movimento
de mulheres rurais no contexto do processo de contestagdo ao regime militar e da abertura

politica que se seguiu ao desmonte do aparato repressivo da ditadura militar, amparado,
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ainda, na consolidagio do movimento feminista e de mulheres no periodo. Como as
principais estruturas organizacionais dos trabalhadores rurais eram os sindicatos, o
movimento de mulheres rurais passou a lutar para que as mulheres fossem incorporadas aos
sindicatos®> e concomitantemente, reivindicando o reconhecimento da profissio de
agricultora e o direito a licenga-maternidade paga e a aposentadoria para as trabalhadoras
rurais.

Segundo Deere (2004),

Essas reivindicacdes refletiram o crescimento da participagio de mulheres rurais
na forga de trabalho agricola e a discriminagio que as mulheres enfrentaram, tanto
como trabalhadoras assalariadas como dentro dos sindicatos rurais.

Os sindicatos federacdes e movimentos sem terra, a partir dos anos 9o, tém buscado
intensificar a participacdo das mulheres, como sujeito politico, reforcando a presenca da
mulher nas mobiliza¢es gerais.

E indiscutivel que o acesso das mulheres 3 titularidade da terra representa um
recurso que proporciona o processo produtivo das mulheres camponesas e da floresta,
sendo, para a maioria delas, uma condi¢do basilar para a conquista, o fortalecimento e a
consolidagdo da sua autonomia econdmica, além de sua fonte de alimentacio e de sua
familia. Todavia, esse acesso a terra pelas mulheres no Brasil ainda é pequeno, apesar dessas
mulheres desempenharem grande parte das tarefas na maioria das propriedades rurais.

Aliado a esse processo de titulagio da terra por parte das mulheres camponesas, é
necessirio a deflagracao de uma ampla campanhade documentacdo, principalmente das

mulheres rurais, para que tenham as condicées de acessar os créditos e as politicas inclusivas.

4 LUGAR DE MULHER E ONDE ELA QUISER FICAR

Com a constitui¢io da Marcha Mundial das Mulheres, onde se retoma o debate de
classes e se consolida um discurso anticapitalista e antipatriarcal no movimento de
mulheres. Com a Marcha, as mobiliza¢des feministas se intensficam e, como estratégia,
foram priorizadas as a¢Ges publicas, de rua, com ocupacio de espagos publicos, picha¢Ges de
muros com mensagens feministas e colagens, atividades que atrairam um contingente de
jovens, possibilitando uma renovagio geracional, e avivou o aspecto do ativismo militante

do feminismo, em contraponto a institucionalizacdo predominante anteriormente.
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Nesse contexto em que as mulheres se organizam mundialmente para estabelecer a
unifica¢do de pautas de reivindica¢des é que surge, como agio estratégica das mulheres do
campo e da floresta, a Marcha das Margaridas, pproposta pela Comissdo de Mulheres da
CONTAG - Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura em alianca com
organizacdes regionais de mulheres rurais auténomas, o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE), quebradeiras de coco e outros grupos.

A Marcha das Margaridas, que acontece sempre em no més de agosto em memboria
da trabalhadora rural e lider sindical camponesa Margarida Alves, assassinada em 12 de
agosto de 1983, é a maior manifestagdo nacional de mulheres rurais e constitui-se nas edi¢des
posteriores como um processo continuo de a¢des de dentncias, de formacio e de
reivindica¢des das mulheres trabalhadoras rurais.

Foi na Marcha das Margaridas em 2000 que os movimentos sociais rurais
recolocaram em pauta os direitos da mulher a terra, reivindicando o titulo de propriedade
conjunta para casais na reforma agraria e na regularizacdo fundiiria.

O reconhecimento do direito a terra é fundamental para que os povos do campo,
floresta e 4guas, sobretudo, suas mulheres, conquistem a cidadania e através dela
reivindiquem e tenham acesso a politicas putblicas, condi¢cio necessdria para ter como
produzir alimentos sauddveis, se alimentar, ter satide, educagio e viver com dignidade

Na Constituigio de 1988 as trabalhadoras rurais tiveram os seus direitos a terra
formalmente atendidos, considerando que nas terras a serem distribuidas pela reforma
agréria, segundo o Art. 189, “o Titulo de Dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil". No entanto, na
prética, o direito da mulher 2 terra n3o se efetivou, talvez por ser uma possibilidade legal ao
invés de uma obrigatoriedade ou politica de governo.

O limitado acesso das mulheres ao titulo de propriedade da terra pode ser sentido
quando, de acordo com o Censo de 2006, dos 4.367.902 estabelecimentos da agricultura
familiar pouco mais de 600 mil, ou 13,79%, dessas propriedades eram dirigidas por mulheres,
enquanto na agricultura nio familiar essa participa¢io nio chegava a 7%.

J4 no ano de 2018, segundo comunicado da Organizagio das Nag¢des Unidas para a
Alimentagio e a Agricultura (FAO) em alusio ao Dia Internacional da Mulher Rural, essas

eram responsiveis por 45% da producio de alimentos no Brasil e nos paises em
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desenvolvimento. No entanto, na maioria dos casos, elas trabalham tanto no campo como
em casa, cerca de 12 horas semanais a mais que os homens, cacterizando dupla jornada de
trabalho, mas, ainda assim, somente 209 delas s3o proprietérias de terras, o que demonstra
uma lenta modifica¢do no status quo vigente a época.

No que tange a reforma agréria, os homens sempre foram os maiores beneficidrios
dessa politica, conforme pode ser atestado pelo I Censo da Reforma Agraria de 1996 a 1997,
onde as mulheres beneficidrias da titularidade do lote representavam apenas 12,6%, ou 14.460
mulheres, enquanto os homens titulados representavam 85,9, ou 98.749 beneficidrios. Assim,
podemos verificar que a conquista do direito formal a titularidade da terra nio se refletiu no
aumento do nimero de mulheres beneficidrias da reforma agraria. Segundo Butto & Hora
(2008), “o reconhecimento dos direitos e a sua incorporagio na institucionalidade estatal nio
garantem a sua efetiva implementacio”.

O Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), em resposta a Marcha das
Margaridas, fez algumas mudangas nas normas de selecio de beneficidrios pela reforma
agriria para melhorar o acesso das mulheres, alterando alguns dos seus procedimentos
administrativos para uma perspectiva de igualdade de género, através da Resolugio de n°6
de 22 de fevereiro de 2001. Outros procedimentos administrativos e legais foram adotados
posteriormente como: a Titulagdo Conjunta Obrigatéria — Edi¢do da Portaria 981 de o2 de
outubro de 2003; a revisio dos critérios de selecio de familias cadastradas no SIPRA
(Sistema de Informacdo nos Processos de Reforma Agriria) para facilitar o acesso das
mulheres a terra e a edi¢do da Instrugio Normativa 38, de 13 de margo de 2007 - normas para
efetivar o direito das trabalhadoras rurais ao Programa Nacional de Reforma Agraria, dentre
elas, a prioridade as mulheres chefes de familia, a obrigatoriedade do nome do homem e da
mulher, independente do estado civil do casal, nos titulos definitivos de propriedade na
regularizacdo fundidria, emitidos na Amazénia Legal a partir da Lei 11.915/09.

Essas politicas de inclusio de género nas pautas da reforma agriria e regularizacio
fundiiria foram implementadas principalmente a partir do governo Lula, tendo um impacto
positivo nas lutas dos movimentos de mulheres, principalmente a partir da criagio da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada & Presidéncia da
Republica e com status de ministério, uma conquista dos movimentos que buscavam romper

com a estrutura patriarcal do Estado e efetivar politicas de igualdade para as mulheres. A
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estruturagio do SPM e a mudancga de natureza e estrutura do CNDM (Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres), cujos membros deixaram de ser indicados pelo Executivo,
passando sua composicdo a ser feita pelo processo de eleicio a partir das organizagdes de
mulheres e organismos de auto-organizagio de mulheres nos movimentos sociais mistos.
Essas iniciativas estabeleceram outro padrio de relagio do governo com os movimentos de
mulheres e com a sociedade civil organizada, principalmente a partir da realizacio das
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2016, 2011, 2007, 2004) que
envolveram mulheres militantes e gestoras de todo o pais.

Outra iniciativa importante para a efetivacio das politicas para mulheres foi a
estratégia de expandir as secretarias como 4rgdos executivos nos governos municipais e
estaduais, definindo o papel desses érgios executivos como responsaveis das politicas para
as mulheres e os conselhos como mecanismos de participa¢io e controle social. Buscava-se
uma nova organizacio das politicas para mulheres, efetivacio das propostas aprovadas nas
conferencias e consolidadas posteriormente em Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, com a¢des do conjunto dos ministérios e um comité de monitoramento.

As propostas elaboradas foram demandadas de forma especifica para os ministérios,
sendo essas demandas institucionalizadas e executadas de forma heterogénea e desigual,
sendo que as alcancaram maior efetivagdo foram as executadas como politicas transversais,
a exemplo do MDS - Ministério do Desenvolvimento Social, que passou a usar o cadastro
do SIPRA (Sistema de Informagio nos processos de Reforma Agréria) para fazer busca ativa
de familia para o Bolsa familia, assim como o INCRA também passou a buscar as familias
em situacdo de estrema pobreza no cadastro do MDS.Também o Ministério das Cidades, na
execugio do Programa de Habitag¢do Rural, buscou a parceria com o MDA para atingir seu
publico prioritirio. Todas essas politicas tinham como publico prioritirio as mulheres do
campo e as propostas foram por elas elaboradas nas Conferéncias de Politicas para as
Mulheres e nas Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario,
esta ultima com expressiva participagdo das mulheres camponesas.

Alguns ministérios, antes do governo Lula, j4 tinham iniciado uma agenda de
politicas puablicas para as mulheres, porém as politicas de desenvolvimento rural antes do
século 21 ndo reconheciam o trabalho das mulheres e o caracterizavam como mera ajuda aos

homens. O Estado brasileiro iniciou de maneira muito limitada algumas iniciativas em prol
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da igualdade de género no processo de redemocratizacio do pais de forma muito pontual e
limitada.

J4 o Ministério do Desenvolvimento Agrario cria, em 2001, o Programa de Acgdes
Afirmativas para a Promogio de igualdade e Oportunidade de Tratamento entre Homens e
Mulheres, com ag¢des financiadas pela cooperacdo internacional, e que resultou na
constituicio de uma assessoria para elaboragio basicamente de portarias voltadas para a
amplia¢io do crédito as mulheres.

Em 2003, o Programa de A¢des Afirmativas tem o nome modificado para Programa
de Promogio de Igualdade em Género, Raca e Etnia, sendo que mais tarde, o programa se
transformou em uma Diretoria, com ampliacdo do or¢amento e com a¢des que tinham como
objetivo responder diretamente a sdemandas histéricas dos movimentos de mulheres do
campo, como a obrigatoriedade de titulagio conjunta da terra, criagio de uma linha de crédito
especifica para as mulheres, programa de documentagio, de incentivo i organizagio
produtiva das mulheres e propostas especificas em Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(ATER), entre outras demandas construidas em didlogo com as mulheres organizadas nos
movimentos do campo.

Outras politicas tiveram um impacto determinante na vida das mulheres a partir de
2000, sendo justamente aquelas que melhoraram significativamente suas vidas e
fortaleceram sua autonomia, como a valoriza¢do do saldrio minimo, o Programa Bolsa
Familia, a ampliacdo das politicas sociais, em particular o Minha Casa Minha Vida, o Luz
pra Todos, as instalagio de cisternas no nordeste, as cotas nas universidades, assim como o

Pronatec.

s O MOVIMENTO DE MULHERES SEMPRE EM MARCHA

A auto-organizagio e as agdes feministas, principalmente nos dultimos anos,
reforcaram a presenca da mulher como sujeitos politicos dentro das mobiliza¢des gerais das
organizagdes politicas e sociais. As manifesta¢gdes no Férum Mundial foram um marco desse
processo, seguido pelas Marchas e demais mobiliza¢Ges anticapitalistas, contribuindo para
dar visibilidade e reconhecimento das mulheres nos processos de lutas em geral.

Nos dltimos anos, principalmente em 2015, foram intensas as mobiliza¢des, sio

exemplos a quarta edi¢do internacional da Marcha Mundial das Mulheres, a Marcha das
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Margaridas que mobilizou 70 mil mulheres no processo de elei¢do a partir das organizagdes
de mulheres e organismos de auto-organizacio de mulheres nos movimentos sociais mistos.
Essas iniciativas estabeleceram outro padrio de relagio do governo com os movimentos de
mulheres e com a sociedade civil organizada, principalmente a partir da realizacio das
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2016, 2011, 2007, 2004) que
envolveram mulheres militantes e gestoras de todo o pais.

Outra iniciativa importante para a efetivacio das politicas para mulheres foi a
estratégia de expandir as secretarias como 4rgdos executivos nos governos municipais e
estaduais, definindo o papel desses 6rgios executivos como responsiveis das politicas para
as mulheres e os conselhos como mecanismos de participagio e controle social. Buscava-se
uma nova organizacio das politicas para mulheres, efetivacio das propostas aprovadas nas
conferencias e consolidadas posteriormente em Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, com a¢Ges do conjunto dos ministérios e um comité de monitoramento.

As propostas elaboradas foram demandadas de forma especifica para os ministérios
sendo essas demandas institucionalizadas e executadas de forma heterogénea e desigual,
sendo que as alcancaram maior efetivagio foram as executadas como politicas transversais,
a exemplo do MDS- Ministério do Desenvolvimento Social, que passou a usar o cadastro
do SIPRA (Sistema de Informacao nos processos de Reforma Agréria) para fazer busca ativa
de familia para o Bolsa familia, assim como o INCRA passou a buscar as familias situagio
de estrema pobreza no cadastro do MDS.Também no Ministério das Cidades a execucdo do
Programa de Habitacdo Rural buscou a parceria com o MDA para atingir seu putblico
prioritdrio. Todas essas politicas tinham como putblico prioritdrio as mulheres do campo e
as propostas foram elas elaboradas nas Conferéncias de Politicas para as Mulheres e nas
Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidério, esta ultima com
expressiva participagio das mulheres camponesas.

Antes do inicio do governo lula, em 2003, alguns ministérios ja tinham iniciado um
processo embriondrio para a criagdo de uma agenda de politicas publicas voltadas para as
mulheres, porém, as politicas de desenvolvimento rural antes do século 21 ndo reconheciam
o trabalho das mulheres e o caracterizavam como mera ajuda aos homens. O Estado
brasileiro iniciou de maneira muito limitada algumas iniciativas em prol da igualdade de

género no processo de redemocratizagio do pais de forma muito pontual e limitada.
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A exemplo do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agririo, com a criagdo em
2001 do Programa de A¢Ges Afirmativas para a Promocio de Igualdade e Oportunidade de
Tratamento entre Homens e Mulheres, com acdes financiadas pela cooperagio
internacional, e que resultou na constitui¢io de uma assessoria para elaboracdo basicamente
de portarias voltadas para a amplia¢do do crédito as mulheres.

Em 2003, o Programa de A¢ées Afirmativas tem o nome mudado para Programa de
Promocio de Igualdade em Género, Raga e Etnia. Mais tarde, o programa se transformou
em uma Diretoria, com ampliacio do orcamento e com ag¢des que respondiam diretamente
a demandas histdricas dos movimentos de mulheres do campo, como a obrigatoriedade de
titulacdo conjunta da terra, criagio de uma linha de crédito especifica para as mulheres,
programa de documentagio, de incentivo a organizacdo produtiva das mulheres e propostas
especificas em Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), entre outras demandas
construidas em didlogo com as mulheres organizadas nos movimentos do campo.

Outras politicas tiveram um impacto determinante na vida das mulheres a partir de
2000, sendo justamente aquelas que melhoraram significativamente suas vidas e
fortaleceram sua autonomia, como a valoriza¢do do saldrio minimo, o Programa Bolsa
Familia, a ampliacdo das politicas sociais, em particular o Minha Casa Minha Vida, o Luz

pra Todos, as instalacdo de cisternas no nordeste, as cotas nas universidades, o Pronatec.

6 O MOVIMENTO DE MULHERES SEMPRE EM MARCHA

A presenca forte e a grande mobilizacdo das mulheres também tem sido contundente
contra os retrocessos, e a tudo o que agride o direito e o exercicio de sua cidadania plena,
assim como foi a sua resposta com atos massivos contra a aprovacio na Comissdo de
Constitui¢do e Justica - CCJ da Cidmara dos Deputados, do Projeto de Lei 5.069 de 2013, de
autoria do deputado Eduardo Cunha (membro da bancada evangélica), que dificulta o
atendimento da mulher vitima de estrupo, amplia a punigio e restringe ainda mais o acesso
a informagio para as mulheres que recorrem ao aborto.

Nos tltimos anos, o movimento de mulheres vive uma intensa reacio ao
conservadorismo, principalmente no Congresso Nacional, devido a ofensiva principalmente
da bancada BBB (Biblia, Boi e Bala), onde “novas velhas” tensdes e conflitos se colocam,

colocando na ordem do dia as palavras de ordem contra a violéncia, pela legalizacio do
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aborto ou pela livre orientacio sexual, se intercalando e se combinando com a luta pela
democracia, a erradicacdo da pobreza, contra a perda de direitos conquistados,
principalmente nos tltimos 20 anos, com o enfrentamento ao racismo e a opressio de classe
e de género.

A ofensiva de retiradas dos direitos capitaneados pela a bancada BBB, vem
acentuando os conflitos fundi4rios no meio rural, com a crescente utilizacio da violéncia e
da pistolagem como método de disputa pela terra, e faz com que pequenos agricultores,
indigenas e quilombolas sejam vitimas de chacinas, com o latifindio encorajado pelas
sinaliza¢Ges de impunidade que recebeu do Governo Federal, como a aprovagio da PEC 759-
16, que trata da regulamentacdo da questio fundidria urbana e rural em todo o pais e a
indicacdo de um ruralista, o deputado federal Osmarr Serraglio, para o Ministério da Justica.
Tais acontecimentos fazem com que 2017 j4 apareca como um ano extremamente violento,

que nos remete a década de 80, com a elaboragio de novas listas de “ prometidos para morrer

»

O ano de 2016 foi o mais violento no campo desde 2003, segundo levantamento da
Comissdo Pastoral da Terra, sendo o resultado do acirramento nos conflitos fundiarios,
principalmente na Amazénia Legal, que também é consequéncia dos problemas sociais e
fundiérios criados durante a ditadura (transferéncia da terra ptblica para grupos privados,
concessdes e favorecimentos a grandes latifundiarios, grilagem, fraude, trabalho escravo,
pistolagem etc) e as novas grilagens, motivadas pela expansdo das fronteiras agricolas, pela
exploracio de minérios e de madeira. Somado a tudo isso, os retrocessos sofridos nos
governos Temer e Bolsonaro, tanto no 4mbito juridico como no Legislativo, em total afronta
aos Direitos Humanos e da cidadania.

O direito 4 terra sempre uniu trabalhadores e trabalhadoras rurais e presente em toda
a histéria do nacional. As mulheres sempre tiveram um papel importante na luta pela terra,
principalmente nos assentamentos e acampamentos de trabalhadores sem terra, onde elas
aparecem ativamente no processo de mobilizacdo e nos enfrentamentos com os
latifundidrios. Destaca-se ainda que a violéncia atinja as mulheres que lutam pela terra, nos
conflitos entre trabalhadores rurais e o Latifindio, tendo liderancas femininas torturadas e

assassinadas entre elas, destacamos:
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- Maria das Dores dos Santos Salvador, de 52 anos, conhecida como Dora, enfermeira
e lider rural da comunidade Portelinha, no municipio de Iranduba, a 27 quilémetros de
Manaus (AM), foi torturada, assassinada e jogada em um ramal no km 40 da rodovia
estadual Manoel Urbano, a AM-o70.

- A trabalhadora e lider rural, Kitia Martins, 43 anos, foi assassinada com cinco tiros
numa embosca em frente a sua prépria casa, localizada no Assentamento “10 de Janeiro”,
quase na divisa dos municipios de Castanhal e Sio Domingos do Capim, no nordeste
paraense, a 130 quilémetros de Belém.

- A presidente da Associagio dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
PauD’Arco, Jane Jalia de Oliveira“cacada”, torturada e assassinada com mais nove
trabalhadores rurais, por agentes ptblicos do estado, durante o Massacre em Pau D’Arco,

regiio Sudeste do Para.

s CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos perceber nesse percurso de contextualizagdo histérica sobre a
insercdo das trabalhadoras rurais brasileiras no contexto de reivindicac¢Ses politicas que
trouxeram mudangas nas relagdes sociais dessas trabalhadoras junto ao Estado Nacional e
no inteiror das organiza¢8es camponesas que operam no sentido de exigir reforma agraria e
a regulari¢do fundidria de pequenos agricultores da agricultura familiar.

Avangar nas politicas de reforma agrdria, na demarcacio de terras, nas
desapropriagdes, na criagio de assentamentos e ter uma reforma agriria que realmente
promova a democratizagio da distribui¢do de terra, ao mesmo tempo em que dé condi¢des
dignas para que as familias possam e permanecam em condi¢des humanitdrias, trabalhando,
produzindo e tendo uma vida digna

Com o advento dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, os movimentos
sociais urbanos e rurais passaram por derrotas consecutivas impostas pela direita
conservadora (sendo bem redundante, representada no Congresso Nacional pelas bancadas
ruralista e evangélica), exigindo uma maior capacidade de articulacdo e construcdo de agdes
politicas por parte das forcas democraticas, através da mobiliza¢do de todas as organizagdes

sociais com forga popular, de maneira que se consiga resistir aos os retrocessos e realizar a
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constru¢io de uma sociedade democritica em que as politicas piblicas tenham a participagio
de todas as organizacdes sociais do campo e da cidade.

O impacto do desmantelamento das politicas putblicas de maneira geral e,
especificamente. de género, impactaram a realidade das mulheres, principalmente as mais
pobres, trabalhadoras, que véem a deteriorizagio de suas conquistas t3o recentes, que
ampliaram sua cidadania e melhoraram suas condi¢des de vida.

Em relacio as mulheres do campo, percebemos que esses impactos do
desmantelamento das politicas puablicas e das institui¢des que realizam a interse¢do com as
politicas publicas sdo muito maiores, considerando que as diferengas no acesso as politicas
publicas entre o campo e as ciudades ainda é muito presente, apesar dos avangos alcangados
nas tltimas décadas.

Dessa forma, é necessario que ocorra uma reconstrugio de toda a politica de reforma
agriria, desde a sua concepcdo. Neste sentido, é preciso que as mulheres disputem a
formulacio dessas politicas no dmbito legislativo, além de que é preciso recriar o INCRA
para que ele cumpra de fato a sua atribuicdo de promover a democratizacdo da terra por meio
de novos projetos de assentamentos, novas regularizacdes de territérios quilombolas e
titulagdo das terras tradicionalmente ocupadas e promova acées de regularizacdo fundiéria,
de modo que a titulagdo para os lotes de reforma agraria esteja articulada a politicas de
infraestrutura basica e produtiva, que viabilizem a permanéncia das familias nos lotes e
possibilitem as mulheres condi¢cdes de morar e produzir nesses lotes. Por fim, é preciso
pressionar por or¢amento publico para politicas fundidrias e ambientais, que assegurem as
mulheres e as familias a permanecerem no seu territério com segurancga

No campo institucional e juridico, é necessirio que haja uma apuracio cristalina por
parte das institui¢Ses judicidrias, tais como PGR e PGAM na apuragio de execucdes de
liderangas rurais, indigenas e quilombolas, cujos assassinatos sio envisibizados, assim como
uma campanha nacional que reverbere esss barbirie no campo, denunciando nas ruas e nas
redes. A conjuntura impde ao Movimento Feminista o desafio da manuten¢do de uma
dinimica de luta e organizagio coletiva das mulheres para enfrentar esse ambiente de reforco

do pensamento conservador no Brasil.
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Em relacdo as mulheres do campo brasileiro, as especificidades que regulam
suas vidas exigem que elas tenham uma atuagdo permanente, de maneira que as suas pautas
sejam ouvidas.

Nesse sentido, o modelo vigente de desenvolvimento rural esti voltado para a
agricultura patronal de exportagdo, através dos grandes empreendimentos agroindustriais,
que beneficia as grandes empresas exportadoras e incentiva grandes projetos, que inclui a
expansio de producio de soja e de outros produtos primdirios que compoem a balanca
comercial brasileira, a implantacdo de hidrovias e hidrelétricas — excluindo desse processo
de investimento a agricultura familiar.

Diante dessa realidade, os movimentos de mulheres trabalhadoras rurais posicionam-
se na defesa de um modelo de agricultura sustentdvel, agroecolégico, equilibrado e
diversificado, exigindo novas relagdes entre as pessoas e um jeito novo de cuidar da terra,

das sementes, das plantas, da 4gua e dos meios de producio.
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