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A Lei 11.340/06, amplamente conhecida como Lei Maria da Penha, tem como
objetivo criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
bem como estabelecer medidas de assisténcia e protecio as vitimas. Concomitantemente, d4
cumprimento is convengdes internacionais que o pais ratificou, destinadas a combater esse
tipo de violagio. Contudo, no contexto legal brasileiro, a referida norma tem enfrentado
desafios relacionados 4 sua constitucionalidade em relagio ao principio da igualdade
consagrado na Constitui¢do Federal. Alguns argumentam que a lei poderia ser vista como
inconstitucional sob a ética da igualdade de género, uma vez que ela estabelece medidas
especiais de protecio para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, enquanto os homens
nio recebem tratamento semelhante em casos de violéncia. Todavia, a maior parte da
jurisprudéncia e dos debates juridicos no Brasil sustenta que a Lei Maria da Penha ¢
constitucional, baseada em argumentos de que ela se justifica pela necessidade de combater
uma forma especifica de violéncia historicamente direcionada as mulheres. Essa justificativa
leva em consideracio a chamada "discriminacdo positiva” ou "ag¢do afirmativa", que visa
corrigir desigualdades histéricas e estruturais entre géneros. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal (STF) do Brasil tem se manifestado a favor da constitucionalidade da Lei
Maria da Penha em vdrias ocasides. Inclusive, a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n° 19 (ADC/19), entendeu que a Lei 11.340/06 ndo viola o principio da igualdade, porquanto
se trata de uma acdo positiva, que visa corrigir as injusti¢as que as mulheres témsofridoao
longodo tempo. Diante disso, a lei continua em vigor como um instrumento fundamental
para combater a violéncia de género no pais, equilibrando o principio da igualdade com

medidas especificas para proteger as mulheres em situacdes de violéncia doméstica.
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Law 11,340/06, widely known as the Maria da Penha Law, aims to create
mechanisms to curb domestic and family violence against women, as well as establish
assistance and protection measures for victims. At the same time, it complies with the
international conventions that the country has ratified, designed to combat this type of
violation. However, in the Brazilian legal context, this norm has faced challenges related to
its constitutionality in relation to the principle of equality enshrined in the Federal
Constitution. Some argue that the law could be seen as unconstitutional from the
perspective of gender equality, since it establishes special protection measures for women
victims of domestic violence, while men do not receive similar treatment in cases of
violence. However, most jurisprudence and legal debates in Brazil maintain that the Maria
da Penha Law is constitutional, based on arguments that it is justified by the need to combat
a specific form of violence historically targeted at women. This justification takes into
account the so-called "positive discrimination" or "affirmative action”, which aims to
correct historical and structural inequalities between genders. In this sense, the Federal
Supreme Court (STF) of Brazil has expressed itself in favor of the constitutionality of the
Maria da Penha Law on several occasions. In fact, Declaratory Constitutionality Action
No. 19 (ADC/19), understood that Law 11,340/06 does not violate the principle of equality,
as it is a positive action, which aims to correct the injustices that women have suffered
throughout of time. Therefore, the law remains in force as a fundamental instrument to
combat gender-based violence in the country, balancing the principle of equality with

specific measures to protect women in situations of domestic violence.

Keywords: Violence. Women. Equality. Affirmative action. Constitutionality.

1. INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha, reconhecida como um marco juridico no ordenamento
brasileiro, surgiu em resposta a histérica desigualdade de género e a violéncia doméstica que
as mulheres enfrentam diariamente. Sancionada no dia 7 de agosto de 2006, a Lei 11.340/06
tornou-se a principal medida de enfrentamento em casos de violéncia contra a mulher no
territdrio brasileiro. A sua criagio foi motivada a partir de Maria da Penha Maia Fernandes,
mulher que, apds sobreviver a duas tentativas de homicidio por parte de seu marido, tornou-
se simbolo da luta contra a violéncia de género no Brasil.

No entanto, a referida Lei é tema de debates e anélises juridicas no que diz respeito a
sua constitucionalidade, 4 luz do principio da igualdade consagrado na Constitui¢io Federal.
Alguns argumentam que a legislacdo, ao criar medidas protetivas exclusivas para as
mulheres, pode ser considerada discriminatéria, uma vez que os homens nio recebem

tratamento equivalente em situacdes de violéncia doméstica. Inclusive, alguns juizes
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brasileiros se recusaram a aplicar a norma em beneficio 4s mulheres vitimas de violéncia
doméstica por entenderem que a lei seria inconstitucional por afronta ao principio da
igualdade.

Por outro lado, h4 quem entenda que a discutida lei é constitucional, baseada em
argumentos de que ela se justifica pela necessidade de combater uma forma especifica de
violéncia historicamente direcionada as mulheres. Essa justificativa leva em consideragio a
chamada "discriminacdo positiva" ou "agdo afirmativa", que visa corrigir desigualdades
histéricas e estruturais entre géneros.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo explorar a origem, os
objetivos e os desafios da Lei Maria da Penha na busca da equidade das rela¢ées familiares,
além de discutir seu enquadramento sob a perspectiva da igualdade, considerando a
jurisprudéncia e os debates legais que envolvem essa questio.

A referida anilise se justifica na medida que a lei se figura como uma ferramenta
fundamental na luta contra a violéncia de género no Brasil, sendo certo que seu exame critico
a luz dos principios constitucionais, em especial o da igualdade, é essencial para um
entendimento completo de sua eficicia e impacto na sociedade e no Estado Democritico de

Direito.

2. A AGRESSAO NO AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR CONTRA AS
MULHERES: CULTURA DO MACHISMO E DADOS ATUAIS DA VIOLENCIA

A violéncia contra a mulher é considerada um problema de direitos humanos, saidde
e seguranca publica. Desde 1996, esse tipo de violéncia permanece na lista de prioridades da
OMS - Organizacio Mundial da Satide, uma vez que figura como problemitica universal
que possui efeito devastador no bem-estar, no desenvolvimento pessoal e na autoestima das
mulheres (Sousa et.al., 2013, p. 426).

A violéncia de género vem de tempos remotos e traduz-se no poder masculino sobre
a mulher, segundo qual perpassa por um fendmeno complexo de causas culturais,
econdmicas e sociais. O histérico de dominacdo e desigualdades entre homens e mulheres,
aliado 4 pouca visibilidade, bem como 4 impunidade, legitimam e exacerbam a violéncia
doméstica (Oliveira et.al., 2015, p. 197).

Silva Jtnior (2006 apud Aleixo; Sartori, 2010, p. 51), atribui & cultura machista a

origem da violéncia:
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Violéncia baseada no género é aquela praticada pelo homem contra a mulher que
revele uma concepgio masculina da dominagdo social (patriarcado), propiciada por
relagdes culturalmente desiguais entre os sexos, nas quais o masculino define sua
identidade social como superior 4 feminina, estabelecendo uma relago de poder e
submissdo que chega mesmo ao dominio do corpo da mulher (SILVA, 2005 apud

ALEIXO; SARTORI, 2010, p. 51).
De maneira semelhante, Bigliardi et.al. (2016, s.p.) define que a violéncia impingida

contra a mulher

[...] representa um instrumento de submissio, de subordinagio, de dominacdo, de
discriminagio e de controle sobre a mulher, para assegurar a supremacia masculina.
E uma forma de violar e de limitar o pleno gozo de direitos e liberdades
fundamentais das mulheres. Constitui um problema publico e politico que afeta
diretamente a estabilidade econdmica dos povos e constitui um atentado ao
principio de igualdade de oportunidades das sociedades democraticas

(BIGLIARDYI, 2016, s.p.).

Exemplo disso é o Decreto 3.199 de 14/04/1941, em que proibia as mulheres de

praticarem esportes incompativeis com a natureza feminina

N
Art. 54. As mulheres nio se permitird a prética de desportos incompativeis com as
condi¢Bes de sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de
Desportos baixar as necessdrias instrugdes as entidades desportivas do pais

(BRASIL, 1941).

As crénicas do passado contam histéria: Na Constituicdo de 1824, as mulheres nio
podiam votar, muito menos serem eleitas, nio possuiam direitos de trabalhar nos setores
publicos, somente privados. Em 1945, o Brasil se junta & ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) e assina a Carta das Nogdes Unidas, bem como a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, reconhecendo, em caréter universal, que todas as pessoas do mundo devem ter
direitos fundamentais e garantidas de uma vida digna.

Tais arcabougos legislativos sdo de extrema necessidade no contexto social, visto que
a violéncia doméstica prejudica de maneira nefasta a vida de milhares de mulheres, quando
nio muito lhes abrevia sua passagem na terra. E uma espécie de violéncia que nio se limita
a fronteiras geograficas, cor, etnia, idade, religido ou condicio social, de forma que subsiste
no espaco e tempo.

De acordo com Sousa et.al. (2013, p. 426), a violéncia doméstica normalmente segue

o denominado “ciclo da violéncia”, representada por fases que se repetem ritualisticamente.

A primeira fase constitui-se de desentendimentos, humilha¢io, intimidacio,
provocagdes miutuas, seguida pelo uso de estratégias de ameagas como a separacio,
o impedimento de participagio na vida dos filhos, entre outras, finalizando o
conflito em agressdo fisica. Apds a agressdo fisica, ocorrem momentos de
promessas de mudangas que, em geral, resultam na reconciliacio do casal, fase

denominada de “lua de mel” (SOUSA et.al., 2013, p. 426).
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Deste processo histérico estigmatizante se d4, em 2006, a criagdo da Lei Maria da
Penha, que denuncia os graves atos arcaicos definidos como tradi¢do patriarcal, seu objetivo
principal é combater a impunidade histérica e estrutural das mulheres acometidas de
violéncia, sobretudo, das realizadas no ambito doméstico e familiar. A fim de contextualizar
os indices da aludida violéncia no Brasil, importante trazer a baila as suas estatisticas.

O Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia (OMYV), vem realizando, desde 2005, uma pesquisa de opinido intitulada
“Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher”, que é realizada a cada dois anos. A
ultima pesquisa, datada de novembro de 2021, produziu os seguintes dados:

Figura 1 - Gréafico do percentual de mulheres que ji sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar

provocada pOl‘ um homem, entre os anos de 2005 a 202I.

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou
familiar provocada por um homem?

82% 85% g190 81% 81% 82%
71% 73% 73%

o oz 29% 27% 27%
17% 15% o 19% 19% 1% * *
—— © . -

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

——Sim Nao

Fonte: Pesquisa DataSenado, 2021.

Conforme se depreende da estatistica acima colacionada, o percentual de mulheres
que declaram j4 ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um
homem foi de 27%. Um valor que representa o aumento de 10% quando comparado a 2005,
menos de 20 anos atris, o que deixa claro o aumento desse tipo de violéncia no pais.

Entre os tipos de violéncia praticada por homens, as que se sobressaem sio a fisica
(680) e a psicolégica (619%), tendo essa tltima apresentado aumento significativo na dltima

pesquisa.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.

ISSN - 2675 — 3375

841



Revista Ibero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. . . . N . OPEN aAccess
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

Figura 2 = Grafico do percentual dos tipos de violéncia praticados entre os anos de 2009 a 2021.
Qual foi o tipo de violéncia?*

74%
69% A 69% sai% 66% ﬁ%
v —— v
52% 52% 61%
48%
41% 41% 44%
34% 37% 36%
35% o
30% 14% 14% IGL% 165 . I%
g — 17%

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
—e— Fisica Psicolégica == Moral = ===« Sexual == Patrimonial

Fonte: Pesquisa DataSenado, 2021.

Quanto ao vinculo do agressor com a vitima a época da agressio, 520 das mulheres
que j4 sofreram violéncia doméstica ou familiar praticada por um homem afirmam que ele
era marido ou companheiro, 17% que ele era ex-marido ou ex-companheiro, 4% namorado e

3% ex-namorado, conforme grafico a seguir.

Figura 3 - Gréfico do percentual quanto ao vinculo do agressor

Quem foi o agressor?

Marido / |

Namorado - 4%

Ex-marido / Ex- | 17%
companheiro °

Ex-namorado - . 3%

Pai / Padrasto - 6%

Enteado / Filho-{ 0%

Nao sei/Prefiro | =
% 6%
nao responder

Fonte: Pesquisa DataSenado, 2021.
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No entanto, embora os altos indices de violéncia, quando perguntado as entrevistadas
a atitude tomada em relacdo 4 agressdo mais grave, a resposta com maior percentual foi “ndo
fez nada”, com 529 nas pesquisas de 2017 e 2019, e de 45% em 2021 e 2023, segundo demonstra

os dados abaixo:

Figura 4 - Tabela das atitudes em relagdo a agressdo mais grave, nos dltimos 12 meses. Série histérica 2017 -
2023.

PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA PESQUISA
2017 2019 2021 2023

Procurou ajuda da familia 13,0 15,0 216 173
Procurou ajuda dos amigos A 12,0 10,0 12,8 15,6
Denunciou em uma Delegacia da Mulher 7 11,0 10,0 11,8 14,0
Denunciou em uma delegacia comum 10,0 8,0 75 85
Procurou a Igreja 50 8,0 82 30
Ligou para a Policia Militar no 190 3,0 5,0 71 438
Ligou para a Central de Atendimento @ Mulher (Ligue 180) 1,0 1,0 21 1,6
Nao fez nada 52,0 52,0 44,9 45,0
Denunciou a Policia através de um registro eletronico 18 1,7
Procurou uma associacdo ou entidade de protecdo a Mulher (ONG) 19 0,5

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha, 2023.

E de se tomar nota que quase a maioria das vitimas prefiram permanecer em siléncio.
Quando perguntadas os motivos para nio terem buscado as institui¢des policiais, 389%
afirmaram terem resolvido a questdo sozinhas, 21,3% afirmaram nio acreditar que a policia
pudesse oferecer solugio para o problema, 14,4% destacaram a falta de provas e 12,8 o medo
de represélias (Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica; Instituto Datafolha, 2023).

Os dados trazidos se mostram alarmantes ainda, mesmo apds a criagdo da Lei Maria

da Penha e de outras legislacGes especificas para o combate da violéncia contra a mulher.

2.1 A EFETIVAGCAO DO PRINCI{PIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E
SUAS IMPLICAGCOES LEGAIS PARA AS MULHERES

O principio da equidade, baseado na igualdade de género, é um pilar fundamental de
sociedades democriticas e justas. No contexto legal, ele se traduz em uma série de medidas

que visam garantir que as mulheres tenham os mesmos direitos e oportunidades que os
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homens. As implica¢des legais desse principio sdo profundas e impactantes, abordando uma
série de 4reas vitais.

Em muitos paises, leis de igualdade de género foram implementadas para eliminar a
discriminagio e promover a participacdo ativa das mulheres em todas as esferas da
sociedade. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de trazer logo no inciso I do art.
52 que “homens e mulheres s3o iguais em direitos e obriga¢des”, vedando a discriminacio ao
prever que constitui um dos objetivos do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio” no art. 32,
inciso I'V (Brasil, 1988).

A Constituicdo alterou, ainda, a concepcdo de familia, tirando o poder do homem e
trazendo o poder para os membros do casal, igualmente (artigo 226, § 52). Também o art. 226,
§ 82, trouxe a garantia de que o Estado “assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas
relacGes” (Brasil, 1988).

Portanto, o tratamento igualitirio entre homens e mulheres previsto na Constituigio
Cidadi “pressupde que o sexo nio possa ser utilizado como discriminac¢io com o propésito
de desnivelar substancialmente homens e mulheres”, contudo “pode e deve ser utilizado com
a finalidade de atenuar os desniveis [...] existentes entre eles” (Barreto, s.d, p. 04). Com isso,
a Carta Maior assumiu o compromisso com a igualdade material, de fato, entre homens e
mulheres, ndo somente a assegurada formalmente na lei (Barreto, s.d., p. 06).

Em primazia ao principio da isonomia, que visa tratar os iguais como iguais e os
desiguais como desiguais, na exata medida que eles se desigualam, a Constituigio
estabeleceu uma série de normas para dar tratamento diferenciado as mulheres e afirmar
positivamente o seu status de igualdade material com os homens (Barreto, s.d., p. 07).

Com efeito, a Constitui¢io Federal reconheceu, entre outros direitos, que a licenga-
maternidade da mulher seja superior a licenca-paternidade (artigo 72, incisos X VIII e XIX);
o incentivo ao trabalho das mulheres a trabalhar, através de normas de protegio (artigo 72,
inciso XX); a redugio do tempo de servico e contribuicio das mulheres no ambito
previdenciario (artigo 40, inciso III; artigo 201, § 72) (Brasil, 1988).

Essas exce¢des nio criam privilégios para o género feminino, elas apenas procuram

garantir o equilibrio entre todos, uma vez que dar ao maior o mesmo tratamento conferido
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ao menor poderia caracterizar injustica. Deve-se, portanto, buscar nio sé a igualdade formal,
que é decorrente da lei, mas também a igualdade material, sua concretizacdo na pratica.
Contudo, embora a Constitui¢io seja a maior garantidora da isonomia entre
mulheres e homens, ainda hd muito o que se fazer para reparar as diferencas féiticas entre
esses grupos que afetam o reconhecimento, gozo e exercicio de direitos. E necessaria atuacio
conjunta para corrigir e erradicar as desigualdades que perpassa por séculos e ainda continua

latente nos dias atuais.

22 O AMPARO AS MULHERES E SEUS PRINCIPAIS AVANCOS NA
LEGISLACAO DO BRASIL

A protecio da mulher e suas principais conquistas na legislacdo brasileira sio
fundamentais para promover a igualdade de género e combater a violéncia. Nesse campo
juridico, pode-se dizer que o Brasil avangou muitos nos tltimos anos, quando comparado ao
século passado, ao resguardar e promover os direitos das mulheres

Além da Lei Maria da Penha, o pais criou alguns marcos importantes que
significaram a ampliagio de cidadania para as mulheres. Em 2001, entrou em vigor a Lei do
Assédio Sexual - Lei n? 10.224/01 que criminalizou o assédio sexual, garantindo a protecdo
das mulheres contra atos constrangedores. No ano de 2015 foi promulgada a Lei do
Feminicidio - Lei n? 13.104, a qual alterou o Cédigo Penal Brasileiro, enquadrando o crime
praticado por questio de género como homicidio qualificado, tornando-o crime hediondo
(Ribeiro, 2018).

Em 2018, veio a Lei Maria da Penha para Mulheres com Deficiéncia, que garantiu
medidas de protecdo especificas para mulheres com deficiéncia vitimas de violéncia,
reconhecendo a interseccionalidade das discrimina¢des. No mesmo ano, a Lei n? 13.642/18
acrescentou atribuicdo a Policia Federal no que concerne 4 investigagio de crimes praticados
por meio da rede mundial de computadores que difundam conteiddo miségino, definidos
como aqueles que propagam o édio ou a aversio as mulheres (Ribeiro, 2018).

O ano de 2018 conquistou, ainda, a Lei n2 13.641/18 que alterou a Lei Maria da Penha
para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (Ribeiro, 2018,
p-18). Em 2019 entrou em vigor a Lei de Violéncia Obstétrica - Lei n2 13.845/19 que estabelece
medidas para prevenir e combater a violéncia obstétrica, assegurando um parto digno e

respeitoso as mulheres grividas. Ademais, houve também a criminalizacio do stalkin
p g ) ¢ g
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(persegui¢do obsessiva), que, embora ndo haja uma lei especifica, permitiu que casos de
stalking pudessem ser enquadrados como crimes de ameaca, perturbacdo da tranquilidade ou
lesdo corporal, assegurando a protegio das vitimas.

Além das leis, o Brasil tem adotado politicas de igualdade de género em diversos
setores, promovendo a participagio das mulheres na politica, no mercado de trabalho e em
outras esferas da sociedade. Os avancos na efetivacio dos direitos das mulheres ficaram
evidentes a partir da Constituicio Federal de 1988, que procurou reduzir as indmeras
discriminagdes e disparidades que sofreram ao longo do tempo quando lhes conferiu
algumas protecdes.

Assim o fez ao equiparar homens e mulheres em direitos e deveres (art. 5°, inciso I),
ao assegurar a licenca maternidade (art. 7°, XVIII), ao proteger seu espago no mercado de
trabalho (artigo 72, XX), ao regulamentar sua aposentadoria (art. 40, § 1°, 111, alinea "a" e "b",
combinado com o art. 201, § 7°, [ e II), entre outros (Brasil, 1988).

Essas distingdes feitas pelo préprio legislador constituinte buscaram proteger aqueles
que ainda necessitam de amparo da lei. Para tanto, estabeleceu medidas de compensacio que
visam concretizar uma igualdade de oportunidades com os demais individuos, que nio
sofreram as mesmas espécies de restricdes.

Nesse sentido, discorre Dias (2005 apud Aleixo e Sartori, 2010, p. 50):

Essas distingdes nio se prendem, 4 toda evidéncia, a diferencas fisiolégicas, mas
sdo decorréncia de um elemento cultural, pois, em face das responsabilidades
familiares, as mulheres prestam dupla jornada de trabalho. Assume a esposa a
integralidade das tarefas domésticas e a mae o cuidado com os filhos, a exigir-lhe
um maior esforco, levando-a a um precoce envelhecimento (DIAS, 2005 apud

ALEIXO; SARTORI, 2010, p. 50).

ya

E notdvel que essas conquistas legislativas representam avangos significativos na
protecio das mulheres no Brasil, fortalecendo seus direitos e combatendo a violéncia de
género. No entanto, imperioso ressaltar que a eficicia dessas leis depende da sua

implementac¢io adequada e da conscientizacdo da sociedade sobre os direitos das mulheres.

3. OS EVENTOS QUE LEVARAM A CRIAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

O nome que a Lei 11.340/06 carrega é em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, muito embora, porém, a histéria que deu origem a lei ndo tenha o que se orgulhar.
Em maio de 1983, com trinta e oito anos de idade, Maria da Penha foi alvejada por tiros de

espingarda pelo entdo marido Marco Anténio Heredia Viveros enquanto estava dormindo.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

846



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Para acobertar a tentativa de homicidio, Marco Anténio simulou um roubo em sua prépria
casa. Por ocasido dos tiros, Maria da Penha se submeteu a diversas cirurgias e ficou com
paraplegia irreversivel (Silva; Lopes, s.d., p. 05).

Apés retornar para a residéncia, depois de longa internacio, foi mais uma vez vitima
de uma tentativa de homicidio, quando Marco Anténio, além de manté-la em carcere, tentou
eletrocuté-la durante o banho com uma descarga elétrica ao danificar o secador (Aratjo,
2022). No més de outubro daquele mesmo ano, com uma ordem judicial em mios, Maria da
Penha conseguiu sair de casa com as suas trés filhas menores de idade e iniciou ali uma luta
para que seu agressor fosse condenado. No inicio do ano seguinte, Maria da Penha deu seu
primeiro depoimento a policia e, em setembro de 1984, a dentincia foi oferecida, contudo,
somente em outubro de 1986 que a juiza a recebeu (Ribeiro, 2018, p. 29).

Apenas quatro anos depois, em maio de 1991, Marco Antdnio vai a Juri Popular, sendo
condenado a quinze anos de prisdo, porém, recorreu em liberdade e teve seu julgamento
anulado um ano depois. Levado a novo julgamento em 1996, foi-lhe imposta a pena de dez
anos e seis meses de prisdo, ocasiio em que mais uma vez recorreu em liberdade e, mesmo a
defesa interpondo recurso intempestivo, o Tribunal decidiu por anular o segundo
julgamento (Silva; Lopes, s.d., p. 05).

O sentimento de impunidade de seu agressor foi tamanho que fez com que Maria da
Penha levasse ao conhecimento internacional a situagio do Brasil, que acabou sendo
condenado por negligéncia, omissdo e tolerincia em relagio a violéncia doméstica contra as

mulheres, perante a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

[...] em setembro do ano de 1997, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) recebe petigdo sobre o caso (OEA,
1994). Em agosto do ano de 1999, o Centro para a Justica e o Direito Internacional
e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
pedem a3 OEA que aceite as dentncias contra o Brasil e a Comissdo 15
Interamericana de Direitos Humanos da OEA adverte o governo brasileiro
(OEA,1994). No més de outubro de 2000, a Comissio da OEA aprova o relatério
sobre o caso e nio houve qualquer manifestagio do governo brasileiro. Em marco
do ano seguinte, a OEA reencaminha o relatério ao Brasil dando prazo final de 30
dias para pronunciamento (OEA, 1994). Em abril, as dentncias sdo aceitas e o
relatério passa a ser publico, exigindo-se providéncias por parte do governo
brasileiro. No més de marco do ano subsequente, hd nova audiéncia sobre o caso
na OEA e o governo finalmente apresenta consideragdes, comprometendo-se a

cumprir as recomendagdes da Comissdo (SILVA; LOPES,; s.d., p. 05/06).

Em 2001, o Estado brasileiro foi condenado perante a OEA e teve que pagar

indenizacdo a vitima pela falha estatal, além de ter sido obrigado a adotar politicas ptblicas
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para prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Quase
vinte anos depois dos fatos, em 2002, o processo penal do agressor é finalizado e Marco
Antdnio finalmente é preso, da qual, porém, cumpriu apenas dois anos (Ribeiro, 2018, p. 30).

Diante da pressio, no mesmo ano, foi elaborada a lei de enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres, que veio para atender compromissos assumidos pelo Brasil
ao subscrever tratados e convengdes internacionais que impdem a edi¢do de leis visando
assegurar protecio a mulher. Em 2006, foi aprovada a Lei 11.340/06, cujo nome dado 2
legislacdo foi Lei Maria da Penha, em reconhecimento a sua luta, resiliéncia e coragem. A
referida lei é uma das mais abrangentes na protecio das mulheres vitimas de violéncia
doméstica no Brasil e foi considerada em 2012 pela ONU a terceira melhor lei contra

violéncia doméstica do mundo.

3.1 CONCEITOS, CARACTERISCTICAS E PECULIARIDADES DA LEI MARIA
DA PENHA

A violéncia praticada contra a vitima Maria da Penha Maia Fernandes pelo entio
marido desencadeou um processo longo e demorado para a decisio condenatéria, no qual
servia apenas para favorecer a impunidade do réu e causar ainda mais sofrimento na vitima.
Em consequéncia disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou
o Brasil por omissdo e negligéncia contra a violéncia doméstica. Essa sang¢do foi primordial
para aprovacdo da Lei 11.340/06, legislacdo especifica que estabeleceu um sistema de medidas

para atenuar a agressio aos direitos das mulheres.

No campo da prevengdo, a Lei Maria da Penha, prevé a cooperagio entre o
Judicidrio, o Ministério Piblico e a Defensoria Puiblica, além das 4reas de educacio,
assisténcia social, satde, trabalho, seguranca publica e habitagio. A lei também
incentiva a promocdo de estudos e pesquisas de género, o desenvolvimento
profissional dos envolvidos, o desenvolvimento de campanhas educativas e
preventivas, bem como a inclusio de aulas sobre violéncia contra a mulher nos

curriculos escolares (ARAUJO, 2022).

Composta por 46 artigos, organizados em sete Titulos, nove Capitulos e quatro
Secdes, a Lei Maria da Penha possui trés objetivos fundamentais, de acordo com o seu art.
12, quais sejam: (a) coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; (b) prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; (c) estabelecer medidas de assisténcia e

protecio as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
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Tais propésitos representaram um enorme avan¢o no combate i violagdo das
mulheres no 4mbito doméstico ao criar inimeros mecanismos para coibi-la. Para enquadrar
os agressores, a Lei 11.340/06 buscou definir primordialmente o conceito de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente

agregadas;

II - no d4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagio.

Pardgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de

orienta¢io sexual (BRASIL, 2006).

Definido seu conceito, a Lei procurou descrever os tipos de agressdes passiveis de
aplicacio da norma, tecendo um rol exemplificativo das formas de violéncia doméstica
p ¢ ’ p

contra a mulher, conforme art. 72 a seguir:

TS L .- 849
Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade

ou satide corporal;

II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢ées, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢io, manipulacio,
isolamento, vigilincia constante, persegui¢io contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo i satde psicoldgica e 2

autodeterminacio;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nio desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, 3 gravidez, ao aborto ou a
prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caldnia,

difamacdo ou injaria (BRASIL, 2006).
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Nesse mister, imperioso destacar que o combate a violéncia contra a mulher nio se
N . A . , . . . ’ kN
resume 2 violéncia fisica, embora seja a mais comum, mas também as de ordem moral,
psicolégica, patrimonial e sexual.

Além disso, a Lei Maria da Penha, apesar de nio ter trazido novos tipos penais, muito
embora tenha inserido uma qualificadora ao crime de lesdo corporal, criou alguns
{34 ~ Y . ~ . . .

instrumentos de protec¢do & mulher, como a criagio de varas especializadas no julgamento

dos casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as quais foram

idealizadas com competéncia hibrida, ou seja, aptas a julgar todas as lides existentes naquela
relacdo permeada pela violéncia” (LEWIN; PRATA, 2014).

Outro feito realizado pela Lei Maria da Penha foi vedar expressamente a aplicagio

da Lei 9.099/95 e seus institutos despenalizadores aos crimes cometidos com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, qualquer que fosse a pena cominada.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, nio se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro

de 1995 (BRASIL, 2006).

Com essa previsdo inovadora, o legislador teve como finalidade estabelecer que os
crimes no 4mbito da Lei Maria da Penha nio sio de menor potencial ofensivo, pelo
contririo, sdo crimes graves, pois n3o se limitam ao aspecto fisico, mas também
comprometem o estado psiquico e emocional das vitimas, atingindo a dignidade humana.

Ao afastar a aplicacdo da Lei dos Juizados, por consequéncia, afastou a necessidade
de representagio para os crimes de lesdo corporal, de modo que somente se faz essencial “nos
crimes sem violéncia fisica, pois quando h4 violéncia fisica a acdo penal é publica
incondicionada, ainda que as lesdes provocadas sejam de natureza leve” (LIMA, 2014, p. 39).
Isto ¢, independentemente de representagio da ofendia, o Ministério Publico é obrigado a
oferecer dentncia, esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADIn 4.424-DF e da ADC 19-DF.

Ainda, a redagdo do art. 41 supracitado trouxe consigo um questionamento acerca de
sua aplicagdo s contravencdes penais, uma vez que o dispositivo legal se refere somente a
crimes, “omitindo-se quanto as contravencgdes, de modo que a inclusio das contravencdes

no termo crime configuraria analogia in malam partem, que é vedado pelo sistema penal

patrio” (GRAMULHA, 2014, p. 117).
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Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal j4 se posicionou sobre o tema quando do
julgamento do HC n? 106.212, 0 qual confirmou que artigo 41 da Lei Maria da Penha aplica-

se, também, as contravencdes penais:

VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 41 DA LEI N2 11.340/2006 -
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n2 11.340/06 alcanga toda e qualquer
pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravengio
penal, como ¢ a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO
41 DA LEI N? 1.340/06 - AFASTAMENTO DA LEI N? g9.099/95 -
CONSTITUCIONALIDADE. Ante a opgdo politico-normativa prevista no
artigo 98, inciso I, e a protecdo versada no artigo 226, § 82, ambos da Constitui¢do
Federal, surge harménico com esta tltima o afastamento peremptério da Lei n?
9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei n2 11.340/06 - no processo-crime a revelar
violéncia contra a mulher”. (HC 106212/MS, Tribunal Pleno, Supremo Tribunal
Federal, Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 24/03/2011).

Outra inovagdo do ponto de vista juridico, segundo salienta Parizoto (2016 apud
Aratjo, 2022, p. 21), foi “a proposta de criagio de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, os quais devem ter competéncia civel e criminal. A vantagem desse modelo
de Juizado é agilizar e tratar os casos dentro de suas complexidades, bem como reduzir a
chamada rota critica da mulher vitima de violéncia”.

Noutro giro, a Lei Maria da Penha criou, ainda, as medidas protetivas de urgéncia
previstas nos artigos 22 e 23, que sio considerados instrumentos hébeis e visam salvaguardar

a vitima de novas investidas contra seus direitos.

Tais medidas protetivas restringem os direitos do agressor, as quais podem ser
desde a liberdade de ir e vir (nos casos de proibi¢do de aproximagio, contato ou
frequentagio de determinados locais), direito de convivéncia familiar (suspensio
de visitas aos filhos), direito ao porte ou posse de arma, até o direito de propriedade
(restitui¢io de bens, pagamento de alimentos, suspensio de atos, contratos e

procuragdes) (NADER; SOUZA, 2014, p. 151).

Nessa senda, impera ressaltar que o artigo 42 possibilitou a prisdo preventiva do
agressor para garantir a execugio das medidas protetivas de urgéncia. Em regra, tal medida
se faz necessiria quando o autor da violéncia nio cumpre as medidas impostas pelo
magistrado, de modo que a decretagio de sua prisdo é Gnico meio para dar efetiva protegio
aos direitos humanos das mulheres.

Recentemente, o atual presidente Luiz Inicio Lula da Silva sancionou o Projeto de
Lei n° 1.604/2022, que foi transformado na Lei Ordinéria 14.550/23, para dispor sobre as
medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia
e a condicdo do ofensor ou da ofendida nio excluem a aplicagdo da Lei. Com as atualizagdes,

modificou-se o artigo 19 e acresceu o artigo 40-A.
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A fixacdo do texto prevé que as medidas protetivas devem ser dadas independente
da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agio penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia, a intencdo é tornar a acessibilidade
maior para as mulheres pela tamanha dificuldade de conseguir as medidas, que resulta nos
grandes casos de Feminicidio.

O avanco tem sido uma desburocratizagio bastante usada com viés interpretativo em
diversas decisdes visto que, anteriormente, eram exigidas comprovacio de motivagio ou
relagdo. Por outro giro, ocorreu overruling, fato resultante pela presenca fumus boni iurise

opericulum in mora para a concessio das medidas protetivas de urgéncia. No caminho sobre
periculum libertatis, coloca-se em pauta que o dnus nio é da vitima e sim do julgador. O

assunto tem gerado diversas repercussdes sobre a relativizacio in dubio pro reo, ampla defesa,

razoabilidade, e o devido processo legal.

3.2 APLICAGAO DA LEI MARIA DA PENHA AS MULHERES TRANSEXUAIS

A Lei Maria da Penha, em seu art. 52, caput, ao definir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, fez referéncia ao termo “género”, e ndo ao termo “sexo”. Com isso, a lei
vai além da defini¢io da mulher e resguarda aquelas que se acham ligadas pela similitude,

. . A ~
as que sentem ou se comportam, sejam elas transexuais, ou transgéneros, n3o lhe afastando

a protecio legal.

Independentemente de qualquer adequagio fisica, cirdrgica ou registral, a
transexual feminina é, e sempre foi, mulher; essa é a sua identidade de género, que
deve ser reconhecida e respeitada pelo Estado, de modo a permitir o pleno
desenvolvimento de sua personalidade e a sua realizagdo pessoal (TANNURI;

HUDLER, 2014, p. 31).
Enquanto “sexo” apresenta natureza biolégica, determinado a partir do nascimento,
“género” é definido ao longo da vida, sendo uma construgio social, que identifica papéis de

natureza cultural e que levam 2 aquisi¢do da masculinidade ou da feminilidade.

Neste passo, cumpre enfatizar que ao incorporar o conceito de género, a Lei ndo
restringiu a protecdo 3 mulher enquanto ser biolégico. Conforme ja4 mencionado,
sexo e género sdo construgdes sociais e ndo necessariamente correspondentes.
Dessa forma, as “mulheres trans” sdo protegidas pela Lei. Essa prote¢do nio se
limita 3 identidade sexual, mas engloba a identidade de género, isto é, aquela cujo
sexo biolégico (masculino) nio corresponde 3 identidade de género (feminino)

(LOURENCO, 2014, p. 14).
No entanto, as decisdes judiciais ndo estavam sendo unissonas no que tange a

aplicacio da Lei 11.340/2006 as transexuais femininas. Dito isso, no primeiro semestre de
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2022, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a Lei Maria da Penha
também deve ser aplicada aos casos de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres
transgénero.

Esse aparente conflito se resolve em favor dos direitos das mulheres “trans”, que por
sua condi¢io de vulnerabilidade social merecem também a protec¢io juridica. “Assim,
independentemente da troca de sexo ou de nome, hd um direito subjetivo & seguranca e
acesso a justica. Do ponto de vista prético, para o registro da ocorréncia policial, deve-se
registrar o nome social (como a trans se identifica) e os demais dados constantes na
identificagdo civil” (Lourengo, 2014, p. 15).

O ni3o reconhecimento da aplicacdo da Lei Maria da Penha 4s mulheres transexuais
acaba por ensejar mais violéncia e discriminagio, grupo ja tio estigmatizado na sociedade, o
que submeté-las-iam a intenso sofrimento e a uma vida indigna, em contramio

aoassegurado pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

4. LEGISLACAO MARIA DA PENHA: O PAPEL DAS MEDIDAS DE EQUIDADE
E OS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

“As desigualdades entre homens e mulheres decorrem dos papéis sociais impostos a
ambos, da dominag¢io masculina ao longo dos tempos e da prote¢io da mulher como
hipossuficiente, fruto da cultura patriarcal” (Aleixo; Sartori, 2010, p. 08). Nessa conjectura,
as ac¢des afirmativas vieram para inserir no meio social aqueles que foram discriminados,
cuja fungdo é a promogio de oportunidades iguais para as vitimas. Esse modo de
discriminagdo positiva se destina a igualar em condi¢des os grupos em desvantagens, nos
moldes permitidos pelo legislador constituinte (Aleixo; Sartori, 2010).

“As agdes afirmativas incluem cotas e medidas que garantem a representacdo das
mulheres em cargos de lideranga, na politica e em outros setores da sociedade. Elas visam
corrigir desigualdades histéricas e estruturais de género, proporcionando as mulheres
oportunidades que antes eram negadas” (Aleixo; Sartori, 2010).

Nessa perspectiva, Sousa (2007, p. 39 apud Aleixo; Sartori, 2010, p. 57) dispde que

O principio da igualdade, preconizado no art. 5¢ da CRFB n3o proibe, e, ao
contrério, impde que o legislador leve em conta a necessidade e conveniéncia de
dar um tratamento diferenciado para viabilizar a efetiva realizagio dos valores
‘justica’ e ‘igualdade’ que o Constituinte consagrou ji no predmbulo da Carta
Politica vigente e que esse papel foi desenvolvido na elaboragdo desta Lei 11.340/06,
ao prever acdes afirmativas em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e
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familiar, como alids, j4 houvera feito no campo da legislagdo social em face do

Trabalhador (CLT), da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e do Consumidor
(Lei 8.078/90). (SOUSA, 2007, p. 39 apud ALEIXO; SARTORI, 2010, p. 57).

A Lei Maria da Penha veio atender esse preceito constitucional, bem como o
compromisso assumidos em tratados e convencdes internacionais da qual o Brasil é
signatario, como a Convengio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher e a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencio Belém do Para).

O processo histérico para se alcancar a protecdo das mulheres contra a discriminagio
e a adogdo de medidas afirmativas é longo. Pode-se dizer que, no Brasil, o surgimento de
ideias e politicas ptblicas de custéddia das vitimas de violéncia doméstica e familiar iniciou
em 1979, quando os movimentos feministas brasileiros se fortaleceram e pressionaram as
organizagdes politicas. O primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina foi fundado

em 1983, no Estado de Sio Paulo (Bigliardi, 2016).

Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher- CNDM,
vinculado ao Ministério da Justiga, que e tinha como missdo promover e monitorar
a criagdo e manutengio de Delegacias Especializadas de Atendimento 4 Mulher -
DEAMs e de Casas-Abrigo (Brasil, 2004). No mesmo ano de criagio do CNDM,
foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher. No ano seguinte, em 1986, foi
criada no Estado de Sdo Paulo, a primeira Casa-Abrigo para protecdo de mulheres
em risco de morte. Servigo este, vinculado & Secretaria de Seguranca Publica

(SILVEIRA, 2006 apud BIGLIARDI, 2016, s.p.).

Estas foram as primeiras politicas de Estado criadas no pais para promover e proteger
os direitos das mulheres. Ali iniciava-se as primeiras politicas publicas acerca dessa matéria,
das quais serviram de base para as demais deste campo. Por seu turno, as politicas ptblicas
sdo programas governamentais que servem para garantir a todos a concretizagio dos direitos

fundamentais, gerando melhores condi¢des de vida (Aleixo; Sartori, 2010).

De 1985 a 2002, o principal eixo da politica de enfrentamento 4 violéncia contra a
mulher foi a criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento 4 Mulher e de
Casas-Abrigo, tendo como principal eixo a assisténcia social e a seguranca publica.
Em 2002, a Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao
ministério da Justiga, criou o Programa Nacional de Combate & Violéncia contra a
Mulher, que tinha o mesmo foco que a politica anterior. [...] Em 2003 foi criada a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), que possui status de
Ministério e estd vinculada i Presidéncia da Reptblica. Com a criacdo desta
Secretaria, a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher foi ampliada,
assim como foram ampliados os investimentos e a criagio de novos servigos como
os Centros de Referéncia e as Defensorias da Mulher e a criagio de Redes de
Atendimento. Em 2004, foi elaborado o Plano Nacional de Politicas para Mulheres,
para consolidagdo do Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres, no periodo
de 2004 4 2007, incluindo diferentes setores do Estado na promogio de garantias de

direitos das mulheres (BIGLIARDI, 2016, s.p.).
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Essas politicas ptblicas “desempenham um papel crucial na criacio de um ambiente
que favorece a igualdade de género. Isso inclui a educacdo sobre direitos das mulheres,
programas de prevencio da violéncia, acesso a servigos de satide e apoio social, bem como a
promogdo de uma cultura de respeito muatuo” (Aleixo; Sartori, 2010). Nesse contexto de
agdes afirmativas, a Lei Maria da Penha é uma parte integrante do esforco para eliminar a
violéncia doméstica, porquanto suas disposi¢Ses legais, combinadas com as acdes
afirmativas e politicas ptblicas sio essenciais para criar um ambiente onde as mulheres

possam viver livres da violéncia e com igualdade de oportunidades.

4.1A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N211.340/06 A LUZ DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

A validade constitucional da Lei 11.340/06, & luz do principio da igualdade, é uma
questdo fundamental no debate juridico brasileiro. Esta lei figura-se como a legislagio mais
importante do pais para as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, pois estabelece
salvaguardas para as vitimas e cria um quadro juridico para prevenir e punir os agressores.
Todavia, sua validade constitucional tem sido objeto de andlise e discussdo por suposta
afronta ao principio da isonomia.

Aqueles que alegam a inconstitucionalidade da Lei 11.340/06, argumentam que o seu
arcabouco legal cria desigualdades e atribui & mulher tratamento diferenciado em relagio ao
homem. Mesmo a prépria Constituicio Federal criando a distingdo entre homens e
mulheres, em seu art, 52, inciso I, existe um posicionamento contrario a constitucionalidade
da norma por entender que o seu campo juridico privilegiou as mulheres (Aleixo; Sartori,
2010). “Desde a sua promulgacio, alguns magistrados do Brasil se recusaram a aplicar a
norma para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, por compreenderem que a lei seria
inconstitucional e violaria o principio da igualdade” (Silva, 2017, p. 03).

Para Pelicani (s.d., p. 260), a existéncia da inconstitucionalidade da norma se verifica
na vedagio de sua aplicagio aos homens vitimas de violéncia doméstica. Nesse sentido, é o

seu entendimento:

Onde houver um homem e uma mulher, qualquer tratamento desigual entre eles,

a propdsito de situagBes pertinentes a ambos os sexos, constituird infringéncia

constitucional. Insista-se que ambos — homem ou mulher - podem ser vitimas da
. (AL s .y o1 . AL

violéncia doméstica e familiar. Portanto, situagdes idénticas que os coloca em

posicdo de igualdade a merecer tratamento igual. Melhor seria a protegio ao

conjuge e ao companheiro, sem especificar homem ou mulher (PELICANT, s.d., p.

260).
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Por outro lado, h4 uma parcela, que corresponde & maioria, de que a Lei 11.340/06
nada mais é que uma acdo positiva que visa dar eficdcia ao principio da igualdade material e
que, de modo algum, beneficia as mulheres, mas apenas confere um tratamento proporcional
a situagdo em que se encontram (Aleixo; Sartori, 2010).

Dessa forma, ante a existéncia de divergéncias acerca da conformidade da lei com a
Constitui¢io, a Presidéncia da Republica ajuizou uma Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade, a ADC 19, a fim de que fosse uniformizada a interpretagio para que
nio houvesse qualquer tipo de erro ao aplicarem os artigos 12, 332 e 412 da Lei Maria da Penha.
Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, em g de fevereiro de 2012, declarou a procedéncia

da ADC 19, conforme jurisprudéncia a seguir:

VIOLENCIA DOMESTICA - LEI N® 11.340/06 - GENEROS MASCULINO E
FEMININO - TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 12 da Lei n?
11.340/06 surge, sob o dngulo do tratamento diferenciado entre os géneros - mulher
e homem -, harménica com a Constitui¢gdo Federal, no que necesséria a protegio
ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira.
COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA - LEI N2 11.340/06 -
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. O artigo 33 da Lei n2 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criagio
dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nio implica
usurpagdo da competéncia normativa dos estados quanto 3 prépria organizagio
judiciéria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
- REGENCIA - LEI N¢ 9.099/95 - AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n2
11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n®
9.099/95, mostra-se em consonincia com o disposto no § 82 do artigo 226 da Carta
da Reptblica, a prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que
coibam a violéncia no imbito das relagdes familiares. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em julgar procedente a agio declaratéria para declarar a constitucionalidade
dos artigos 12, 33 e 41 da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha -, nos termos do
voto do relator e por unanimidade, em sessdo presidida pelo Ministro Cezar Peluso,
na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.
Brasilia, 9 de fevereiro de 2012. (ADC 19, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 09-02-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080
DIVULG 28-04-2014 PUBLIC 29-04-2014 RT] VOL-00229-01 PP-000m).

Tal decisdo encerrou discussdes acerca da constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
bem como confirmou a ndo aplicagdo da Lei n2 9.099/95 nos crimes de lesdo corporal. Isto
posto, o STF decidiu em conformidade com a Constitui¢io Federal para declarar que a
diferenciagio existe porque se faz necessdria a protecio para atenuar os desniveis, ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher na cultura brasileira (Ribeiro, 2018, p. 30).

No voto do Ministro Marco Aurélio, o Decano da Suprema Corte narrou que

Em sua visio, a fim de reduzir a violéncia doméstica, uma lei baseada
exclusivamente no género da vitima ndo é uma medida desproporcional ou
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ilegitima, j4 que mulheres sdo mais vulnerdveis quando se trata da violéncia
doméstica. De acordo com ele, no 4mbito familiar, agressées contra mulheres sio
significativamente mais numerosas que aquelas sofridas por homens. [..]. A Lei
foi concebida para mitigar a situagdo da discriminagdo social e cultural e seria
necessiria por tanto tempo quanto a situagdo persistisse no pais. Ele também
destacou que o Brasil tem outras leis protegendo exclusivamente grupos
vulneriveis, tais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso

(MACHADO; PRADO, 2022, s.p.).
No mesmo sentido, para Dias (2008 apud Aleixo; Sartori, 2010, p. 60):

Demagégico, para nio dizer cruel, é o questionamento que vem sendo feito sobre a
constitucionalidade de uma lei afirmativa que tenta amenizar o desequilibrio que
ainda, e infelizmente, existe nas relagdes familiares, em decorréncia de questdes de
ordem cultural. N3o ver que a Lei Maria da Penha consagra o principio da
igualdade é rasgar a Constitui¢do Federal, é nio conhecer os nimeros da violéncia
doméstica, é revelar indisfargdvel discriminagio contra a mulher, que n3o tem mais

cabimento nos dias de hoje (DIAS, 2008 apud ALEIXO; SARTORI, 2010, p. 60).

Dessa forma, nio basta analisar os aspectos literais da lei, sustentando que ¢é
inconstitucional pelo simples fato de ndo conceder prote¢io ao homem, é necessério verificar
seu cunho social. Assim sendo, embora seja um tema ainda controverso e complexo, a Lei
11.340/06 continua em vigor como elemento fundamental na luta contra a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Aleixo; Sartori, 2010).

Portanto, é inegdvel que a Lei Maria da Penha representou enorme avanco, trazendo
mecanismos mais rigidos, com vistas a suplantar a violéncia doméstica e familiar contra este
grupo social que historicamente ficou relegado 2 marginalidade dos direitos (Amancio, 2012,
p- 07).

No entanto, no decorrer do tempo, o ideal da lei se depara com o contexto real
brasileiro, onde coexiste um abismo entre seu aparato estatal de prote¢io integral do género
feminino com a falta de estruturas minimas, que desestabiliza as conquistas histéricas,
social, legal, econdémica, politica e cultural da mulher (Cunha et.al., 2007 apud Amancio, 2012,
p- 07).

Sendo assim, nio é suficiente que apenas o legislador faga seu papel de criar leis, é
crucial um comportamento continuo de toda sociedade em prol da luta contra a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher para se alcangar o ideal legal e social.

s. CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios, as mulheres sio desprezadas na sociedade e sofrem

discriminagio de género, perpetradas pela histérica cultura do machismo e dominacio do
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homem, no que fere sua dignidade humana. Apéds séculos de luta, as mulheres conseguiram
adquirir seu espaco e adjudicar seu papel como sujeito de direitos.

No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 representou enorme avanco
na instauracio e protecio das garantias das mulheres, principalmente ao estabelecer a
igualdade de direitos e obrigagdes com relagio aos homens. Além da previsdo constitucional,
o Brasil ratificou diversos instrumentos normativos de prote¢io aos direitos das mulheres
no plano internacional, com destaque para a Convengio sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher e para a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Todavia, em que pese o esforco da Carta Magna, bem como do compromisso
assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional enquanto signatario de tratados
sobre o tema, a violéncia de género e doméstica/familiar continuava a se perpetrada em
todos os cantos do pais e em todos os niveis sociais. Isso muito porque n3o vinha recebendo
do Estado brasileiro a aten¢do necessiria a efetiva punicdo e a erradicacdo desse tipo de
violagdo.

A situagio somente mudou a partir da apresentagio de dendncia perante a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos por Maria da Penha Maia Fernandes, apés as
gravissimas agressdes sofridas por parte do préprio marido no i4mbito doméstico. Na
ocasido, o Brasil foi condenado a indenizar a vitima e criar um arcabougo legislativo e
programas governamentais de protecio as vitimas.

Com isso, no ano de 2006, adveio a criagdo da Lei Maria da Penha como mecanismo
de socorro efetivo de tutela. Apontada como uma das leis mais avancados no mundo para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a Lei 11.340/06 representa um importante
instrumento no combate 4 desigualdade de género.

Contudo, o microssistema juridico estabelecido pela Lei foi alvo de grande
divergéncia no que tange a ofensa do principio da igualdade, uma vez que a legislacio poderia
ser vista como inconstitucional, tendo em vista que ela estabelece medidas especiais de
protecdo para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, enquanto os homens nio recebem
tratamento semelhante em casos de violéncia.

Em que pese a existéncia desse dissenso, ficou demonstrado no presente trabalho que
a Lei Maria da Penha, na verdade, é a prépria manifestagio do principio da igualdade no seu

aspecto material. A partir do conceito e abrangéncia do principio da igualdade aferido na
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Constitui¢io Federal, resta claro que a supracitada lei ndo afronta seu teor, muito pelo
contririo, d4 efetividade ao mencionado principio, ao assegurar o tratamento diferenciado
aos desiguais, tendo em conta a posi¢io da mulher e sua vulnerabilidade.

Esse entendimento foi pacificado no julgamento da ADC 19 pelo Supremo Tribunal
Federal, o que significa mais uma consolidagio da luta da mulher brasileira para o avango
frente A resisténcia de uma sociedade tradicionalmente machista e miségina. E de se concluir
que houve, sim, uma concretizacdo dos direitos das mulheres, embora se esteja muito longe
do ideal.

Ainda é o enorme o esforco que se deve fazer para que a Lei Maria da Penha possa
ser integral e efetivamente aplicada, para proteger, inclusive, as mulheres trans, porquanto
se verifica um desconhecimento generalizado dessa possibilidade de aplicagio da Lei e uma
resisténcia por parte de alguns magistrados.

E cedico que a promulgacio de leis, por si sé, nio muda praticas culturais tio
arraigadas, especialmente no Brasil onde o descumprimento de leis é também uma prética
cultural. Para tanto, se faz necessario esfor¢o conjunto do Executivo, Legislativo e Judicidrio
no sentido de buscar todos os meios necessdrios para pdér termo ao problema social da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, enquanto efetivo cumprimento ao

principio constitucional da igualdade.
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