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RESUMO: Esse trabalho busca compreender em que medida a violéncia dos agentes de
seguranga publica no Brasil revela a necessidade da Justica de Transi¢io para o Estado de
Direito. Além disso, o trabalho pretende investigar a manuteng¢io de comportamentos
autoritarios incorporados nas institui¢des brasileiras através da atuacio dos agentes de
seguranga publica, mesmo apés a redemocratizacio do pais, bem como os reflexos dessas
arbitrariedades na atual democracia por meio da anilise dos indices de letalidade nas
abordagens executadas pelas policias brasileiras e suas raizes. Nesse sentido, o trabalho
considera a ideia de Justica de Transi¢do enquanto dimensio do direito humano como um
mecanismo de superacio da impunidade de crimes contra os direitos da humanidade. Para
alcancar os objetivos da pesquisa, o método de pesquisa utilizado serd o qualitativo e o
dedutivo indireto e as técnicas de pesquisa utilizadas sero a pesquisa bibliogréifica e
documental. Isto posto, o trabalho pretende analisar os elementos de um Estado de Direito,
sua materializagdo e principios, bem como também apontar os pilares fundamentais da
Justica de Transicio, elucidando-os, mencionando as condutas necessdrias i sua
concretizacdo, de modo a apontar possiveis contribui¢des para a discussio do problema de
pesquisa apresentado, além de demonstrar a no¢do contemporinea de Justica de Transig3o.
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ABSTRACT: This work seeks to understand to what extent the violence of public security
agents in Brazil reveals the need for Transitional Justice to the Rule of Law. Furthermore,
the work intends to investigate the maintenance of authoritarian behaviors incorporated in
Brazilian institutions through the actions of public security agents, even after the country's
redemocratization, as well as the consequences of these arbitrariness in current democracy
through the analysis of lethality rates in approaches carried out by Brazilian police and their
roots. In this sense, the work considers the idea of Transitional Justice as a dimension of
human rights as a mechanism for overcoming impunity for crimes against the rights of
humanity. To achieve the research objectives, the research method used will be qualitative
and indirect deductive and the research techniques used will be bibliographic and
documentary research. That said, the work aims to analyze the elements of a Rule of Law,
its materialization and principles, as well as pointing out the fundamental pillars of
Transitional Justice, elucidating them, mentioning the conduct necessary for its
implementation, in order to point out possible contributions for the discussion of the
research problem presented. In addition to demonstrating the contemporary notion of
Transitional Justice.
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1 INTRODUCAO

De forma a atender aos objetivos, esse trabalho apresenta os seguintes tépicos:
compreender o Estado de Direito sob o panorama da atuagio das policias brasileiras; apontar
de que modo a Justica de Transi¢do viabiliza o Estado de Direito; assim como analisar a
letalidade nas abordagens policiais no Brasil, verificando seus indices, causas e
consequéncias.

A violéncia policial no tocante ao grande niimero de letalidade durante abordagens
policiais é alarmante, isto porque o Estado brasileiro é um Estado de Direito como bem
preceitua a Constitui¢do da Republica Federativa de 1988 em seu artigo 12. Ocorre que, muito
da atual conduta policial se d4 em razdo da heranca deixada pelo regime ditatorial e da
inconclusa justica transicional. Atualmente o Estado brasileiro vive, em tese, sobre a égide
de uma Constitui¢io Democriética de Direito. Mas em que medida esse Estado de Direito se
apresenta diante da atuacgio das policias brasileiras?

Em primeiro lugar, Estado de Direito é aquele que tem como principio bédsico a
limitacdo da atuagdo do poder publico, de modo a eliminar qualquer forma de arbitrio no
exercicio da atuagio estatal. Em outras palavras, o Estado precisa se subordinar as leis
positivadas por ele préprio e ser orientado por principios basilares.

De igual modo, devem ser respeitadas as garantias e direitos dos cidaddos diante da
atuacio dos agentes de seguranga publica, que, por vezes, extrapolam do uso da forca letal
nos procedimentos realizados na busca pessoal de determinados individuos, passando a
violar direitos protegidos pela Carta Magna.

Nesta ocasido, sob a dtica da Justica de Transicdo, esta sé seria lograda por meio da
cisio com o regime anterior, fortalecendo, por conseguinte, a democracia que hoje vivemos
no papel. A escolha do presente recorte temitico se deu em razdo da larga veiculagio de
noticias na TV3, bem como nas redes sociais (Instagram, Twitter e grupos de WhatsApp e
Telegram) acerca das mais diversas a¢des truculentas da policia e do uso excessivo da forga
durante abordagens (busca pessoal) de individuos.

Acdes executadas por policiais despreparados, que se utilizam do procedimento

incorreto, desrespeitando os direitos humanos em seu mais alto nivel, desrespeitando o

3No dia 08 de agosto de 2023, o Jornal Estado de Minas Nacional veiculou o video: “PM mata homem
desarmado em ocorréncia de som alto no MT”. No dia 16 de setembro de 2023 o Jornal Estadio noticiou: “Morre
menina de 3 anos baleada em abordagem da PRF no Rio”. No dia 14 de margo de 2023, o Jornal Metrépoles
divulgou o video: “PM atira no pé de homem desarmado durante discussio no Rio."
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direito & vida. Embora saibamos que em meio a todas essas viola¢des também existam os
bons profissionais que cumprem o oficio de maneira ética respeitando as leis e os
procedimentos postos, a atecnia na atuagio dos agentes estatais vem crescendo de modo
acelerado, nos conduzindo a um verdadeiro retrocesso.

A vista disso, faz-se necessirio indagarmo-nos: “em que medida a letalidade
decorrente da abordagem das policias brasileiras revela a necessidade da Justica de Transicdo
para o Estado de Direito no Brasil? Isto porque, como ji dito anteriormente, o problema
germina dos fortes tracos de um regime autoritirio ainda presente hodiernamente no Estado
brasileiro, afrontando direitos humanos fundamentais dos cidadios, ferindo a democracia e
o Estado de Direito frontalmente.

Com isso se espera demonstrar na presente pesquisa a presenca dos sinais de arbitrio
presentes no dia a dia, disfarcados de legalidade na qual ressoam uma hostilidade ji antes
experimentada pela populagio brasileira, que de modo algum deve se repetir. Os excessos
cometidos pelos agentes de seguranca publica ensejadores de letalidade durante abordagens
policiais no Estado brasileiro preservam tragos marcantes da ordem anterior, caracterizada
pelo autoritarismo.

Tal conjuntura aponta um processo transicional brasileiro inacabado. Diante dessa
realidade o presente trabalho busca promover a compreensio acerca dos excessos policiais
cometidos durante a abordagem, n3o somente para fins académicos, mas também como um
alerta acerca da institucionalizag¢do do autoritarismo, a fim de agugar a memboria e evitar o
esquecimento e a falsa conciliagio histérica.

O presente projeto de pesquisa busca pdr em pauta a violéncia experimentada pela
sociedade brasileira desde 1964 sendo perpetrada até os dias de hoje, substancializada por
agentes de seguranga publica e pelos procedimentos adotados na pratica de suas funcGes.
Indispensavel, portanto, investigar os aspectos da violéncia utilizada na abordagem, levando
em conta que 90% da violéncia cometida por esses funciondrios ptiblicos ocorre sob o manto
da “legalidade”.

A presente pesquisa também se propde a esmiugar o conceito de Justica de Transic3o,
que é um tema pouco conhecido pelo corpo social leigo, bem como também demonstrar de
que maneira esse conjunto de medidas politicas viabilizam um Estado de Direito que observa
as leis e que tem sua atuacdo pautada em principios, para que a democracia no se faga apenas
no papel, mas de maneira concreta e eficaz, através do cumprimento dos preceitos descritos
na Carta Magna.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O Estado de Direito sob o panorama da atuagio das policias brasileiras

O Estado de Direito configura-se por uma organizagio limitada pelo Direito, tendo
como principio norteador a eliminacdo do arbitrio do poder publico, de modo a preservar os
direitos dos cidadios perante o exercicio dos poderes estatais. Em outras palavras, o Estado
de Direito é uma maneira de organizacio politico-estadual determinada pelo Direito, tendo
como alguns dos pressupostos essenciais (dentre outros): o principio da separacdo dos
poderes, a subordinagdo 2 lei constitucional, a garantia de direitos e liberdades dos cidadios,
o direito de recurso contra arbitrariedades e o exercicio do poder estatal por meio de
instrumentos juridicos determinados constitucionalmente.

Nesse sentido, o Estado de Direito é um Estado de justica. O Estado de Direito
materializa-se através da observincia de principios como o da seguranca, da liberdade, da
igualdade, da responsabilidade dos titulares do poder e de tantos outros que viabilizam a
justica e a paz. O principio bésico do Estado de Direito é o da eliminagio do arbitrio no
exercicio dos poderes ptiblicos com a consequente garantia de direitos dos individuos perante
esses poderes. (Canotilho, 1999).

Importante mencionar que o poder carece de justificacdo e legitimacio, ou seja, um
governo subordinado a leis orientadas por principios. Atentando que, os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal sdo a base essencial para a concretizagido
de um Estado Constitucional de Direito. De outro modo, deve haver uma concordincia entre
o direito e o poder no Estado Constitucional de Direito, para que se exerca as funcdes para
a defesa da ordem e da seguranca puiblica de acordo com os ditames democriticos.

O pacto social de Locke (1994) tinha um viés de que cada individuo deveria abrir mio
de um pouco de sua liberdade em prol do bem-estar da coletividade, com a finalidade de
garantir a todos o direito 4 vida. E o direito & vida aqui posto s é possivel de ser alcancado
através da seguranca. Entretanto, uma crise de seguranga é sindnimo de crise na democracia.
Uma das razdes dessa crise democratica é justamente as viola¢Ges aos direitos humanos, que
no contexto da atuagio das policias brasileiras nascem no momento em que as policias
deixam de ser a solugdo a passam a fazer parte do problema.

Assim como as demais institui¢des, a exemplo da igreja, do trabalho e da familia, a
policia como uma ramifica¢do institucional do Estado, tem o dever de manter o controle

social sobre os individuos. Antes de tudo, porém, é necessério entender a distribui¢io da
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estrutura das policias brasileiras, ainda que de maneira suscita. Comecando quanto 4 forma
Federativa de Estado, na qual divide-se em: policia federal, policias estaduais e guardas
municipais.

Quanto a estrutura organizativa tem-se a policia civil e a policia militar. Quanto ao
tipo de atividade policial tem-se a investigativa, realizada pela policia civil e também pela
policia militar e o policiamento ostensivo, realizado pela policia militar estadual e pelas
policias federais especiais (Choukr; Bacila, 2003, p. 120).

A policia brasileira possui o monopdlio do uso legitimo da forca e goza de grande
autonomia funcional. De outro modo, nossa policia atua com grande discricionariedade
dentro dos “limites” legais. O que gera preocupacio é que no Brasil a transi¢io democrética
nio se deu de forma completa, deixando grandes brechas para que préticas ilegais de
violages aos direitos humanos sigam ocorrendo. Orgdos estatais como Ministério Piblico
e Justica, responsdveis pelo controle da legalidade, parecem fazer vista grossa diante desse
cenario.

A fiscalizacdo e a correcio de tais praticas por parte desses 6rgios refletem
diretamente na atua¢io desses agentes armados e quando isso ndo ocorre, verifica-se uma

falha no avango da democracia. A Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 127 preceitua que:

O Ministério Publico é instituigio permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil, 1988).

Avangando para o art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, podemos notar dentre os

nove incisos o que determina os incisos VII e VIII:

Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Pablico:

[...]

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragio de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais (Brasil,
1988).

Assim, o Ministério Publico, titular da acdo penal ptblica nos nio raros casos
envolvendo execug¢des extrajudiciais praticadas pela policia, pede absolvi¢do do réu militar
ou a desclassificacdo para crime culposo ou mesmo a descriminaliza¢do da conduta sob o
manto das excludentes de ilicitude (Sinhoreto e Lima, 2015, apud Franco; Silva, 2017).

O 6rgio julgador segue o mesmo caminho, resultando em absolvi¢io ou

desclassificacio em grande maioria de suas decises. Isso se d4 em razdo da manipulagdo da
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narrativa dos fatos, ou até mesmo da criminaliza¢do da vitima, forjando- lhe uma identidade
criminosa para conferir legitimidade ao homicidio cometido. Segundo Choukr e Bacila
(2003) as “execugdes sumdrias” cometidas por policiais sdo herancas diretas do “esquadrio
da morte” do dltimo regime militar.

E para que haja uma ruptura desse comportamento institucional é necessiria uma
redefinicdo da policia para que seja retirado o seu cariter militar. Mudangas normativas nio
alteram automaticamente tragos de uma cultura autoritdria, tanto que mesmo sob o teto do
Estado Democritico de Direito violagdes aos direitos humanos conseguem se legitimar
diariamente.

Ainda que esse nio seja um padrio absoluto da acdo policial, é uma postura que se
apresenta com bastante intensidade, fazendo com que as policias sejam vistas pelos seus
defeitos. Daf a necessidade de o aparelho policial rever seus curriculos, tracando um perfil
profissional dos integrantes do seu quadro. Quando se fala em Estado de Direito, presume-
se a existéncia de seguranga juridica, da qual s6 podera ser alcancada quando houver uma
ordem nio sé positivada como também respeitada.

O Estado brasileiro vive atualmente uma democracia que convive com constantes
desafios. Segundo Zaverucha, “a distincia entre o pais legal e o pais real aumenta 4 medida
que direitos civis e politicos, ardorosamente conquistados, nio sdo aplicados na garantia dos
direitos bésicos a vida e a integridade dos individuos” (Zaverucha, 2004, p. 41). Assim, é
func¢io do Estado de Direito diminuir o abismo entre o pais legal e o pais real por meio de
mecanismos de monitoramento a fim de evitar violacdes as leis através da responsabilizagio.

O pleno exercicio da cidadania pressupde, dentre outros, respeito aos direitos civis,
em especial ao mais elementar, o direito & vida. No Projeto de Fortalecimento da Ouvidoria

de Policia de Minas Gerais, Zeferino, diz:

A criagdo das Ouvidorias de Policia no Brasil é um marco importante no controle
externo da atividade policial, abrindo caminho para a participagdo da sociedade
civil, através das institui¢des independentes da estrutura corporativa das policias,
na defesa da cidadania, quando ameagada pela conduta irregular ou ilegal de
policiais. (Zeferino, 2004, p. 147, apud Pires, 2005, p. 54).

Assim, para que o policial tenha um bom desempenho profissional, deve fazer
cumprir a lei respeitando os direitos fundamentais dos cidadios, visto que ela é instituic¢do
indispensavel para proteger e servir o cidaddo e assim, acabar de uma vez por todas com o

antagonismo entre policia e direitos humanos, deixando de lado a ideia de que direitos
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humanos so direitos de bandidos e abandonando a identidade profissional da metéfora da
guerra e da eliminagio do inimigo.

De acordo com a pesquisa divulgada pelo 92 Anudrio Brasileiro de Seguranca Puablica
(2015, p. 07), mais da metade da populagdo das grandes cidades brasileiras concordam com a
frase “bandido bom é bandido morto”. O que se deve ter em mente, contudo, é que o rol dos
direitos humanos é fruto da vivéncia histérica da humanidade. Por outro lado, é
compreensivel a frustragio por parte dos cidadios com rela¢do a impunidade dos criminosos,
dada a onda de pessimismo que paira no Brasil.

Mas nio é cometendo outras violagdes que se alcangard a justica. Violar direitos
humanos com o propésito de aplicar a lei ndo é uma pritica adequada, tampouco eficiente,
ainda que se atinja os resultados desejados. O termo Estado Democrético de Direito, embora
frequentemente abordado atualmente, é pouco compreendido por grande parte da populagio.
Todavia, esse é um tema que deve ser cada vez mais elucidado para que os cidadios,
independente do nivel intelectual ou da classe social, identifiquem qualquer sinal de
desrespeito aos seus direitos, considerando que estamos atravessando uma era da qual nio
estio sendo equilibradas as funces de conter a violéncia para manter a seguranga
preservando os direitos humanos.

Desse modo, Estado de Direito trata-se basicamente da concep¢io de um Estado
domesticado pelo Direito que se construiu a partir da filosofia politica liberal, na qual o
Estado tem o dever justamente de equilibrar suas principais fun¢des: concentrar a violéncia
e garantir e proteger os direitos dos cidaddos. Locke (1994) aduz que a organizagio do poder
em uma sociedade politica é pressuposto para a preservacio da vida, da liberdade e da
propriedade (direitos fundamentais). Mas o que se nota é que por diversas vezes o Estado
acaba agindo contra os fundamentos que o legitimam.

O autor Canotilho (2009), fez um excelente contraponto ao trazer o que vem a ser
um Estado de Direito e um “Estado de ndo Direito” demonstrando que um “Estado de nio
Direito” é aquele que se desvincula dos limites juridicos impostos, deixando aqueles aos
quais em tese deveriam ser protegidos por ele, sem defesa alguma, e pior, conferindo-lhe um

tratamento desrespeitoso e desumano. Vejamos:

Estado de direito é um Estado ou uma forma de organizagio politico-estadual cuja
atividade é determinada e limitada pelo direito. «Estado de nio direito» serd, pelo
contrario, aquele em que o poder politico se proclama desvinculado de limites
juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera de liberdade ante o poder
protegida pelo direito. (...) Estado de nio direito» é aquele em que existem leis
arbitrérias, cruéis e desumanas que fazem da forca ou do exercicio abusivo do poder
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o direito, deixando sem qualquer defesa juridica eficaz o individuo, os cidad3os, os
povos e as minorias. (Canotilho, 2008, p. 4, apud Bandeira, 2020, p. 254).

Da mesma maneira que os cidadios devem obediéncia as leis, os governantes, as
institui¢des e érgdos estatais também s3o submetidos ao Direito. Ou seja, o Estado de Direito
é um conceito juridico que vincula todos os individuos, seja ele um agente policial, um civil
ou um politico. O Estado de Direito garante que os cidadios (em amplo sentido) respeitem
as normas da sociedade da qual estio inseridos.

O principio basico do Estado de Direito é a eliminagio do arbitrio no exercicio do
poder ptblico, que pode se dar em diversas esferas, mas aqui trataremos especificamente dos
6rgdos de seguranca publica e do modus operandi de seus agentes, tendo em vista ser esse o
foco central deste trabalho. A limita¢do do arbitrio no exercicio do poder estatal é a razdo de
ser do Estado de Direito. E os destinatarios imediatos das normas que conferem direitos e
garantias fundamentais é o Estado, assim, as violagdes aos direitos humanos tornam-se
ainda mais graves quando advém de agentes do préprio Estado.

Os direitos fundamentais legitimam a prépria ordem constitucional de um Estado de
Direito, subordinando funcionérios, érgios e agentes do Estado. Mas ao mesmo tempo em
que vivemos um Estado Democritico de Direito, as préticas arbitririas da policia
continuam, nos levando a pensar que vivemos um Estado Democritico de Direito apenas
em sentido formal, pensamento que pode ser complementado pela observagio feita por
Pinheiro (2002):

Mesmo depois do retorno as constitui¢cdes democriticas ou da promulgagio de
novos textos constitucionais, as instituicdes nio foram alvo de reformas e as
préticas arbitrarias dos agentes estatais da policia continuam. O Estado na maior
parte dos paises da América Latina tem-se mostrado incapaz de erradicar a
impunidade dos crimes dos agentes do Estado com o mesmo empenho que pune os
crimes comuns cometidos pelas classes populares (Pinheiro, 2002, p. 334, apud
Bandeira, 2020, p. 259).

Assim, o Estado n3o pode pretender-se Estado de Direito que confere direitos no
atual cendrio de violéncia institucional, pois para isso precisaria possibilitar o acesso efetivo
do cidadio aos direitos humanos e fundamentais. Abandonando, por exemplo, a pritica de
s o s . . ,

atirar primeiro e perguntar depois” e ideologias alheias ao que estd expresso em nossa Carta
Magna para que somente assim seja possivel alcancar um elevado grau de pacificagio social

interna concomitantemente respeitando os direitos humanos.
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2.2 A Justica de Transi¢do como instrumento para o Estado de Direito

Para entendermos de que modo a Justica de Transi¢do viabiliza o Estado de Direito
é necessério primeiramente realizar a complexa tarefa de conceituar o que vem a ser Justiga
de Transicdo. Antes de tudo é preciso fazer uma breve contextualizagio histérica para que
seja possivel compreender de forma cronoldgica o principio de tudo. Na segunda metade do
século XX entre os anos de 1964 e 1985 o Brasil sofreu um golpe de Estado inserido no cenério
internacional da Guerra Fria.

A manutengio dos militares no poder no contexto da ditadura brasileira apoiou-se
no fundamento da “Seguranca Nacional” e no objetivo de barrar o avango do comunismo
no pafs, conferindo ao golpe uma aparéncia de "revolucgio"”, o que possibilitou o apoio de
muitos setores civis. Somente em 1974 iniciou-se a abertura democritica no pais. A
concessdo da Anistia por meio da Lei n® 6.683/79 possibilitou significativos avancos em
dire¢do ao Estado de Direito, superando-se oficialmente o marco juridico autoritdrio com a
publicagio da Constitui¢io de 1988 (Brasil, 1979). Mas as iniciativas mais perceptiveis sé
foram observadas a partir de meados dos anos go. Por essa razdo a Justica de Transi¢io no
Estado brasileiro é considerada atrasada, pois mesmo hoje, 35 anos apés a promulgagio da
Constituicio, ela encontra-se ainda em desenvolvimento.

Nio obstante, a Lei da Anistia promulgada em 1979 n3o se deu da forma esperada
pelas forgas de oposi¢do, pois embora anistiasse militantes politicos de oposi¢do (chamados
de subversivos), anistiava de igual modo os agentes de repressdo e autores dos crimes
hediondos, impedindo desse modo que fossem punidos e identificados, bem como que seus
atos se tornassem publicos.

A auto anistia foi imposta a sociedade brasileira pelos militares no poder em troca do
alto preco da transicio que conforme Tosi e Silva (2014) ficou conhecida como “lenta,
gradual e segura”. Mas o que vem a ser Justica de Transi¢cdo? Trata-se de um conceito
politico-juridico de processos e mecanismos, juridicos ou n3o, tomados no processo de
transi¢io de regimes totalitirios para regimes democriticos, prescrevendo a maneira de
tratar crimes cometidos durante o estado de “excec¢do”, estabelecendo o que podemos chamar
de “acerto de contas” com o passado, tendo como objetivo principal evitar a repeti¢cio do que
aconteceu em um passado ndo muito distante, colocando um ponto firme de nio-retorno.

Nesse contexto, a transi¢do vem a ser o intervalo entre um regime politico e outro.

Dessa forma, a Justica de Transi¢io se constitui no conjunto de a¢des que possuem uma
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relacio de interdependéncia entre si, pois para alcanga-la é necessério que coexistam. Isto
posto, o mecanismo de transi¢io engloba quatro tradicionais pilares: a justica, a reparacio, o
direito & memoria e a verdade e as reformas institucionais. Ou seja, a Justica Transicional,
antigamente chamada de “Justica Restaurativa”, trata da supera¢io da impunidade de crimes
contra os direitos humanos, tendo como 4ltimo e principal desafio restabelecer a confianga
entre os cidadios e o Estado.

A Justica de Transicio consiste em revelar a verdade sobre crimes passados,
responsabilizando aqueles que perpetraram viola¢Ges contra pessoas ou grupos de pessoas de
determinada nagdo, concedendo reparagio as vitimas e promovendo reformas as instituicdes
perpetradores de abusos contra a sociedade civil em um contexto de anomalia constitucional,
reclamando uma resposta afirmativa do Estado, no plano interno, ou, na falta deste, da
comunidade internacional, a fim de com isso promover uma reconcilia¢io histérica.

Agora falando sinteticamente sobre cada um dos quatro ramos constitutivos da
Justica de Transi¢io mencionados anteriormente, a justica busca responsabilizar os agentes
ptblicos perpetradores das violéncias contra os direitos humanos e direito humanitério
internacional por meio de tribunais nacionais, internacionais ou mistos. Segundo Jones
(2011) “[...] a anistia nio pode ser concedida aos autores de violagdes enquanto as vitimas
ndo tenham obtido justi¢a por meio de um recurso eficaz” (Joinet, 2011, p. 57, apud Cuya, 2011,
p- 47).

A justica neste ponto materializa-se em processo, no qual possibilita reafirmar
publicamente que a violagio de normas e valores essenciais implica em san¢do, bem como
também permite restabelecer a confianca entre os cidaddos e o Estado através da
demonstragio da protecio dos direitos violados. Para que fique claro que as instituicdes
estatais devem proteger e nio violar direitos.

Todavia, o julgamento representa apenas uma resposta parcial no enfrentamento a
violagdo sistemitica dos direitos humanos, levando em conta que a justica jamais serd
encontrada exclusivamente em um Tribunal. Por essa razio faz-se mister complementé-la
com outras estratégias.

A reparagdo por sua vez é um dever do Estado em face das vitimas das viola¢des dos
direitos humanos. A primeira oportunidade para que o Estado de Direito brasileiro
promovesse reparagio as vitimas da ditadura se deu através da Constitui¢do de 1988, em seu
art. 82, Titulo X do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Isto posto, a
reparagio pode se dar por meio do ressarcimento material ou da repara¢do moral frente aos
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prejuizos psiquicos e morais sofridos pelas vitimas. J4 no plano coletivo a reparacio moral
torna-se possivel através do reconhecimento publico e oficial por parte do Estado de suas
responsabilidades.

Quanto ao direito & memdéria e a verdade, este tem a fungio de construir a meméria
histérica contra as politicas do esquecimento, a fim de dar amplo conhecimento as violacges
dos direitos humanos praticadas contra civis, visto que ao estabelecer uma verdade oficial
sobre um passado brutal permite contestar mentiras “oficiais” sobre os crimes praticados em
nome do Estado, possibilitando maior cautela e resisténcia a qualquer sinal de abuso as
futuras geracdes. De grosso modo o direito a verdade constitui-se no “direito de saber”.

O processo de reconstru¢io da memoria materializou-se em 2012 por meio da criagio
da Comissdo Nacional da Verdade ligada a casa civil da Presidente da Republica, que tinha
como objetivo esclarecer os casos de morte, tortura, desparecimentos forcados, ocultagio de
caddveres e sua respectiva autoria, produzindo relatérios sobre os casos investigados,
apresentando recomendagdes de politicas publicas e identificando e tornando publico
estruturas e locais de violagdes e atrocidades cometidas no contexto do regime militar.

J4 as reformas institucionais referem-se a reformas realizadas dentro da estrutura do
Estado para transformé-lo em um Estado de Direito. Considerando a possibilidade da
criagio de programas de saneamento administrativo para retirar os responsdveis por
violagBes aos direitos humanos de cargos publicos. Sendo necessirio em alguns casos até
mesmo dissolver algumas institui¢es responsiveis por viola¢es dos direitos humanos,
tendo em vista que essa é uma etapa de suma importincia no processo de restauracio da
integridade das instituicdes estatais a fim de atender as expectativas de nio repeticdo dos
graves atos cometidos em um passado ainda préximo.

Sem a concretizacdo das reformas institucionais e legais é como se todos os esforcos
empreendidos até agora nio fossem validados, j4 que os quatro aspectos constitutivos da
Justica de Transicdo sdo indivisiveis. E preciso combater os fatores que deram origem as
violacGes de direitos humanos para s6 assim confrontar as atrocidades em massa, eliminando
os temores da convivéncia conjunta.

Autores como McArthur (2012) mencionam ainda uma nogio contemporinea de
Justica Transicional denominada de accountability, que estd relacionada ao conceito de
governanga, eficicia e moralidade da administracdo publica. McArthur diz que ela envolve

questdes de responsabilidade, obrigacio e responsabilizagio do Estado e de seus agentes, e a
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possibilidade de aplicagio de penalidades para punir comportamentos desviantes
(McArthur, 2012).

Dessa forma, o conceito de accountability estd intimamente ligado 3 ideia de um
Estado de Direito fortalecido e submetido is mais variadas formas de controle, inclusive da
sociedade civil. Assim, a accountability pressupde monitoramento, fiscalizagio e punicdo de
funciondrios publicos ou érgdos governamentais quando cometem acSes ou omissdes
delituosas.

A reconciliacdo exige o enfrentamento do préprio passado da nacdo, reconhecendo
os erros cometidos em nome do Estado. E importante esclarecer que reconciliagio nio é
sinénimo de perdio obrigatdrio, tampouco isenta os responsaveis pelas violacdes dos direitos
humanos da responsabilidade de seus crimes. Muito pelo contrério, a reconciliagio ndo pode
reduzir-se a ignorar o passado, negando o sofrimento das vitimas. Por essa razio a verdade
e justica sdo requisitos prévios da reconciliacio.

Pudemos notar que a transi¢io vem a ser o intervalo entre um regime politico e outro,
e que um novo valor nio implica necessariamente em extingio do tradicional. As transi¢des
democriticas ndo apagam as marcas deixadas pelo regime anterior. E o Estado de Direito
sob a btica transicional preocupa-se mais com o passado e com e com o futuro, retrospectivo
e prospectivo, continuo e descontinuo (Teitel, 2001, p. 215, apud Meyer, 2015, p. 214).

Assim, a Justica de Transicdo preconiza como o Estado Democratico de Direito deve
tratar os crimes humanitirios cometidos durante o regime de excegio, estabelecendo
paridmetros juridicos e morais para que o que aconteceu com os cidaddos brasileiros nio volte
a se repetir. A Justica Transicional serve de régua para avaliar a qualidade do Estado de
Direito e do processo de transi¢io democratica, como forma de consolidar as instituicdes
democraticas.

A Justica de Transicdo exige respostas além do legalismo e para restaurar o Estado
de Direito confrontado na cultura da impunidade faz-se necessirio intervengdes continuadas
por parte dos autores nacionais e internacionais em diferentes niveis. E necessério
estabelecer um sistema eficiente e preventivo da violagio aos direitos humanos por meio da
identificacdo das institui¢des que devem ser reformadas ou eliminadas, das reformas na
legislacdo penal, da redefini¢io da policia militar, retirando seu cariter militar, do processo
de depuracdo das Forcas Armadas e da administracdo publica, da remocdo de pessoas direta
ou indiretamente responséveis pelas violacdes generalizadas dos direitos humanos dos altos
cargos governamentais ou institucionais e dos mecanismos de controle externo das policias
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através dos trés poderes, do Ministério Pablico, das Corregedorias de Policia, da imprensa,
das Universidades e das organizacGes de direitos humanos nacionais e estrangeiras.

O Estado de Direito é algo continuo, é uma situagio juridica em constante
movimento. E a Justica de Transi¢cdo em todas as suas complexas dimensdes também faz
parte do processo de consolida¢io de um Estado pautado no respeito s normas e direitos
fundamentais. Porque é por meio da Justica ransicional que se adquire uma consciéncia
superior sobre sua prépria identidade, possibilitando o fortalecimento do Estado de Direito
e neutralizando atitudes arbitririas com resquicios totalitirios presentes no cotidiano
brasileiro.

O Programa Nacional de Direitos Humanos preceitua que:

A investigagdo do passado é fundamental para a construcdo da cidadania. Estudar
o passado, resgatar sua verdade e trazer 3 tona seus acontecimentos, caracterizam
forma de transmissdo de experiéncia histérica que é essencial para a constituicdo
da membéria individual e coletiva. A histéria que nio é transmitida de geragio a
geragdo torna- se esquecida e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries
geram graves lacunas na experiéncia coletiva de construcio da identidade nacional.

Desse modo, somente apds o resgate e compreensio da memdria histérica e da
efetivagio de cada um dos pilares que compdem a Justica de Transi¢io serd possivel alcangar
um Estado consolidado e pautado no respeito aos direitos humanos, pois “um Estado
Democritico de Direito nio pode coexistir com viola¢Ses sisteméticas dos direitos do
cidadio perpetradas por seus préprios agentes” (Pinheiro, 2002, p. 336, apud Tosi; Silva, 2014,

p-43).

2.3 A letalidade nas abordagens policiais no Brasil: causas e consequéncias

A segurancga publica é um dever do Estado para preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988). Cabe ao Estado, portanto,
representado por agentes da seguranca publica, a garantia da seguranca e da pacificacdo
social, podendo inclusive, fazer uso da forca contra aqueles que descumprirem as regras a
todos imposta. Inobstante, o conceito termina induzindo uma interpretacio equivocada de
que a seguranga publica é prerrogativa apenas do cidadio de bem ou da vitima, quando na
verdade abrange a todos os seres humanos, inclusive autores de delito.

Importante destacar também que o uso da forga estatal, quando utilizada em excesso
caracteriza-se como uma forma de transgressio a lei. Fazendo-se imperioso pensar no Estado

nio somente através do ponto de vista ideal-normativo, mas também no exercicio do
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monopdlio legitimo da forga, operado pelo braco armado do Estado, representado pela
policia.

A arbitrariedade presente na atuagio das nossas policias vai muito além do que uma
simples atecnia. Durante o periodo do regime militar no Brasil, as policias militares atuaram
de forma bastante atrelada ao exército e acabou sofrendo forte influéncia das forcas armadas,
no que diz respeito i ideia de elimina¢io do inimigo sob o fundamento da preservacio da
seguranca dos demais cidadios. Discussdo que aprofundaremos mais no presente capitulo.

A realidade brasileira enfrentada pelos policiais, especialmente os militares, que
vivem em confronto com marginais fortemente armados j4 é um fato conhecido por todos e
noticiado pelos veiculos de comunica¢io diariamente. Mas o que se discute aqui s3o os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Nio raras vezes tomamos conhecimento de
que policiais aniquilaram infratores que sequer os afrontaram a altura da reac¢do recebida ou
mesmo envolvendo cidadios comuns, desarmados e sem vinculo com o crime, como foi o
caso de Genivaldo de Jesus Santos, que chocou a sociedade brasileira recentemente.

Genivaldo de Jesus Santos, 38 anos, foi morto por asfixia provocada por policiais
rodovidrios federais em 26 de maio do ano passado (2022) em Sergipe. Todo o contexto se
deu em razdo de uma blitz no qual Genivaldo foi parado por ndo utilizar capacete enquanto
pilotava sua motocicleta. Os policiais envolvidos fizeram revista na vitima que sofria de
transtornos mentais (esquizofrenia), fato que foi comunicado aos policiais pelo sobrinho de
Genivaldo que estava presente no local. (G1, 2022)

Os trés policiais informaram no boletim de ocorréncia que o civil ndo obedecia as
ordens e ficava passando as mios na cintura e bolsos e que por essa razdo foi imobilizado e
colocado no porta-malas do carro da PRF. Mas o pior ainda esté por vir. Os policiais jogaram
gas lacrimogéneo e fecharam o compartimento enquanto Genivaldo se debatia apenas com
os pés para fora do compartimento. A vitima em questdo morreu horas depois no hospital,
enquanto os policiais responsiveis alegaram em boletim de ocorréncia que o homem teve
um mal stbito no trajeto da delegacia. (G, 2022)

O instrumento utilizado pelos policiais é de menor potencial ofensivo, mas pode
levar a morte se mal utilizado da forma que o foi, pois jamais deve ser utilizado em local
fechado e por longo periodo em uma pessoa. A portaria interministerial n® 4.226/2010, em
seu Anexo I, onde estabelece as diretrizes sobre o uso da forca e armas de fogo pelos agentes
de seguranca publica, diz em seu item 2 que “o uso da forca por agentes de seguranca publica
deverd obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacio e
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conveniéncia” (Brasil, 2010). Procedimento que nio foi respeitado no caso narrado acima
que terminou vitimando Genivaldo fatalmente.

De acordo com informagdes do G1 (2022) os trés policiais responsaveis por torturar e
matar Genivaldo foram presos, mas nem sempre é esse o fim de agentes que violam direitos
humanos do cidadio durante indimeras abordagens realizadas em nosso pais, seja o individuo
inocente ou culpado, pois os direitos humanos n3o pertencem a uma ou outra categoria de
pessoas, aos mocinhos ou aos viles, e sim a todos os seres humanos pela simples condicdo
de serem pessoas humanas e titulares de direitos bisicos como o direito a vida e a dignidade
da pessoa humana.

Mas para tentar entender a razio da atuacdo excessivamente violenta das policias,
voltaremos ao inicio de tudo. O autoritarismo presente nas organizacdes policiais guarda
intima relagio com a composicdo interna das institui¢des, sobretudo as instituicdes
militares. Mas ressalta-se que, a violéncia discutida aqui n3o é uma anilise somente da
atuacio truculenta das PM’s, mas sim de todo o corpo da policia brasileira: civil, federal e
militar. A policia militar por vezes acaba se destacando por ter sido instrumento de grande
relevincia para o regime militar, j4 que era usada como extensdo dos érgios de repressio
politica.

A Constitui¢do de 1967 previa que as policias militares eram “instituidas para a
manutencdo da ordem e seguranca interna” consideradas “forgas auxiliares reserva do
Exército” (Brasil, 1967). Também em 1967 foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM) que possufa a competéncia de dirigir as policias militares. Nesse interim, os
governadores do Estados n3o definiam suas politicas de seguranca. Em 1982 a IGPM
elaborou 0 Manual Basico de Policiamento Ostensivo, no qual o treinamento dos Policiais
Militares tinha como base o manual do Exército.

Somente em 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal é que foi retirado do
Exército o controle direto das Policias Militares, passando tal competéncia aos governadores
dos Estados. Diante dessa breve descricio histérica j4 é possivel notar a origem da
manutengio do uso da violéncia na repressio ao crime nos dias atuais. Com a diferenca de
que no periodo de exce¢do as vitimas eram os opositores do regime (denominados
“subversivos”) e hoje em sua grande maioria sdo pobres, negros e favelados. Lemgruber;

Musumeci e Cano (2003) pontuam que:
Parcela muito significativa, se ndo majoritdria, da sociedade brasileira -

atravessando todos os estratos sociais - rejeita visceralmente a nogdo de direitos
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universais e divide binariamente os seres humanos em “cidadios de bem” (ou
“cidaddos” tout court), merecedores de direitos, e “ndo cidadios”, aqueles que
“fizeram por desmerecer” qualquer espécie de direito ou de protecdo legal. Num
gradiente de autoritarismo, essa moral binaria oferece suporte 3 continuidade das
préticas policiais ilegais, em nome da pretensa necessidade de se travar uma
“guerra” sem trégua, por todos os meios, contra o crime e a desordem.

A alta letalidade policial no Brasil durante as abordagens nos dias atuais, para além
da militarizacdo da policia herdada do periodo de exce¢io, também estd atribuida a
impunidade e auséncia de responsabilizacdo dos agentes estatais na esfera criminal. A taxa
de mortes decorrentes de abordagens policiais coloca o Brasil em destaque no plano
internacional.

Dados divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica revelam que o estado do Rio
de Janeiro, recordista em homicidios, teve 25% do ntimero total de homicidios no estado
praticados por policiais no ano de 2020, correspondendo a 1.239 homicidios decorrentes de
agdes policiais. Embora saibamos que o estado do Rio de Janeiro seja um dos mais violentos
do pais, atualmente figurando atrds somente da Bahia em ndmeros absolutos de morte
violenta em 2022, ainda assim o niimero impressiona (Exame, 2023).

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 99,200 das mortes em
intervencdes policiais no Brasil eram do sexo masculino e 76,50 das vitimas eram negros,
principal grupo vitimado pela acdo violenta da policia. Com relacio a faixa etaria, 50,3% das
vitimas eram adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos, grupo que concentra 75% das mortes
em intervengdes policiais. Esses nimeros costumam se assemelhar s edi¢ées anteriores do
Anuidrio. No que diz respeito ao local do homicidio, 68,19 das mortes em decorréncia de
intervencio policial foram cometidas em vias publicas e 15, 8% nas residéncias das préprias
vitimas.

Dados alarmantes que violam direitos como o direito 4 vida, a integridade fisica e a
seguranca publica sob o frigil argumento politico e constitucional da contencio da
criminalidade e da violéncia, que mais sugere uma baixa eficiéncia na atuagio de agentes
policiais em nosso pais do que a promogido de seguranca aos cidadios propriamente dita.
Mesmo inseridos em um Estado de Direito, no qual toda e qualquer pessoa, independente
do seu status, estd sujeita ao Direito, alguns personagens inseridos no seio policial veem a
subordina¢do ao comando da lei como um obstaculo ao controle social.

Sem contar com a absurda nomenclatura dada s mortes decorrentes de abordagens

policiais truculentas. Termos como "autos de resisténcia com resultado morte” ou
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"resisténcia seguida de morte" sio utilizados como excludente de ilicitude para legitimar a
morte de civis. O auto de resisténcia trata-se de um documento administrativo no qual o
policial narra as circunstincias que o conduziram ao uso da forga letal, supervalorizando a
versio dos agentes publicos envolvidos na ocorréncia em detrimento da vitima do
homicidio, quase sempre taxada como réu do crime de resisténcia.

Em regra os policiais envolvidos em homicidios classificados como autos de
resisténcia nio sio penalmente responsabilizados (Souza, 2010, p. 192). Assim, as
circunstincias dos homicidios n3o sio apuradas, a nio ser que motivagdes pessoais e
entendimentos particulares de atores isolados imponham um rigor maior na investigacio de
determinados casos (Mise, 2011, p. 132).

A auséncia de apuracio dos homicidios decorrentes de abordagens e da
responsabilizacio pelo sistema de justica, bem como a numerosa quantidade de inquéritos
arquivados pelo Ministério Piblico ou a absolvi¢io dos responsiveis sio fatores que
corroboram com a ampla escala da impunidade desses individuos que seguem operando nas
ruas. Sem contar no que diz o art. 15 do Decreto-lei 1.002/1969, nosso Cédigo de Processo
Penal Militar no qual dispde que infracdes cometidas por militares sio investigadas pela

prépria instituicdo (Brasil, 1969). Vejamos:

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel, oficial de pdsto nio
inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em se tratando de infracdo penal contra
a seguranga nacional, sé-lo-4, sempre que possivel, oficial superior, atendida, em
cada caso, a sua hierarquia, se oficial o indiciado.

A realidade descrita no artigo acima demonstra para que lado o pendula tender4 a ir.
Nio h4d como negar o corporativismo e ineficiéncia presentes nas Corregedorias de Policia
em situacdes envolvendo investigacdes de homicidios praticados por agentes estatais
durante intervengdes policiais. E enquanto estruturas organizadas de poder ndo enfrentarem
a problemitica da responsabilizagio de agentes policiais que atuam 3 margem da lei, os
efeitos da impunidade se estenderdo por todas as geracSes seguintes, perpetuando o legado

de violacdes de direitos humanos arduamente conquistados.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como finalidade pér em pauta a violéncia experimentada
pela sociedade brasileira em 1964, rememorando episédios trauméticos vivenciados pela

humanidade, correlacionando-os com o modo que nossa policia brasileira se apresenta diante
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de civis no momento da realizacdo da abordagem ou da busca pessoal, apontando a razio do
problema em sua origem.

Para tanto, a pesquisa buscou pormenorizar os elementos que integram um Estado
de Direito, seus pressupostos e principios basicos, indicando sua forma de materializacio,
assim como também expds o pensamento do autor Canotilho do que vem a ser um Estado
de ndo Direito e suas caracteristicas.

No decorrer do trabalho foi descrita a distribuicio da estrutura das policias
brasileiras, a funcio exercida pelo Ministério Piblico no controle externo da atividade
policial e a importincia da participa¢do da sociedade civil por meio das Ouvidorias de Policia
no Brasil.

Buscou-se ainda esclarecer os elementos constitutivos da Justica de Transicio,
conceituando-os e contextualizando-os cronolégica e historicamente, apontando os
mecanismos essenciais a uma Justica Transicional efetiva, bem como a relacio de
interdependéncia dos pilares que a comp&em. A partir do exposto, no decorrer do trabalho
foi possivel perceber ainda a nog¢3o contemporinea de Justica de Transi¢cdo denominada de
accountability, esclarecendo o que vem a ser essa pritica e o que ela propde. Para que diante
desses esclarecimentos fosse possivel apontar de que modo a Justiga de Transicido viabiliza
o Estado de Direito.

Diante disso, foi possivel verificar que o Estado de Direito é uma situagio continua
e a Justica de Transicdo faz parte do processo de consolidagio de um Estado pautado no
respeito as normas e direitos fundamentais, possibilitando o fortalecimento do Estado de
Direito e neutralizando atitudes arbitririas com resquicios totalitirios presentes no
cotidiano brasileiro, uma vez que a Justica de Transicdo exige respostas que vio além do
legalismo.

Nesse sentido, a Justica de Transi¢do busca superar a impunidade de crimes contra
os direitos humanos, tendo como principal desafio restabelecer a confianca entre os cidadios
e o Estado por meio da justica, da reparacdo, da memoéria e da verdade, das reformas
institucionais e da conciliagio.

Diante disso, a pesquisa discorreu acerca do alto indice de letalidade nas abordagens
realizadas pelas policias brasileiras, mencionando suas principais vitimas, causas e
consequéncias, revelando a necessidade do combate aos excessos cometidos por agentes da
Seguranca Publica. A pesquisa em questio teve como impulso a necessidade de despertar a
sociedade brasileira acerca dos sinais de um regime autoritirio imposto dentro da
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"normalidade” democritica, quase sempre amparado pelo manto da legalidade. Para tanto
observou-se a necessidade da realizagio de reformas dentro da estrutura do Estado, sendo
necessirio em alguns casos até mesmo dissolver algumas institui¢des, a fim de alcangar uma
Justica de Transi¢do completa e acabada, para que somente entdo seja possivel a construcido

de um Estado de Direito pautado no respeito as normas e direitos fundamentais.
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