Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

doi.org/ 10.51891/rease.vgiio.12195

OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE PARA O
DEPENDENTE DO SEGURADO ESPECIAL DO RGPS

THE REQUIREMENTS FOR GRANT OF THE DEATH PENSION FOR THE
DEPENDENT OF THE RGPS SPECIAL INSURANCE
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RESUMO: A previdéncia social é entendida como um sistema de natureza contributiva que
compde a seguridade social, ao qual oferece beneficios previdenciirios, cuja finalidade é de
prover subsisténcia ao trabalhador por situa¢Ges adversas, como a morte. Nesse caso, tem-
se a pensio por morte que é tida como o valor pago mensalmente aos dependentes do
segurado. Dessa forma, o presente trabalho questiona quais os requisitos encontrados pelos
dependentes do segurado especial do RGPS na concessdo do beneficio de pensdo por morte.
Com isso, objetiva-se analisar as circunstincias que implicam o acesso efetivo dos
dependentes do contribuinte especial ao beneficio de pensio por morte no que tange aos
requisitos minimos exigidos pela Lei n. ° 8.213/91 e alterados pela Emenda Constitucional n®
103/2019. O método utilizado na pesquisa foi o bibliografico através de pesquisas em artigos
cientificos, teses, monografias, legislagdes e jurisprudéncias, com método de abordagem
dedutivo que permitiu buscar informacdes acerca do problema, obtendo-se os resultados
esperados quanto aos danos imensurdveis que o indeferimento do beneficio causa a familia
ante a insuficiéncia de documentagio que comprove a condigio de segurado do falecido.

Palavras-chaves: Requisitos. Pensdo por morte. Segurado especial.

ABSTRACT : Social security is understood as a benefit of a contributory nature that makes
up social security, which offers social security benefits, the purpose of which is to provide
subsistence to the worker in adverse situations, such as death. In this case, there is the death
pension, which is considered the amount paid monthly to the insured's dependents.
Therefore, the present work questions what requirements are met by the dependents of the
RGPS special insured when granting the death pension benefit. With this, the objective is
to analyze the circumstances that imply the effective access of the special taxpayer's
dependents to the death pension benefit in relation to the minimum requirements required
by Law no. ° 8,213/91 and amended by Constitutional Amendment n2 103/2019. The method
used in the research was bibliographic through research in scientific articles, theses,
monographs, legislation and jurisprudence, with a deductive approach method that allowed
information to be sought about the problem, obtaining the expected results regarding the
immeasurable damages that the rejection of the benefit causes the family due to insufficient
documentation proving the deceased's insured status.

Keywords: Requirements. Death pension. Special insured.
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L INTRODUCAO

A Previdéncia Social é essencial na busca de meios que garantam a dignidade da
pessoa humana, visando assegurar aos seus beneficidrios a manuten¢io da vida, por meio da
concessdo de beneficios de diversas modalidades aos segurados ou dependentes destes.

O presente artigo ird tratar do beneficio previdencidrio da pensio por morte, cujo
valor recebido mensalmente é pago aos dependentes do falecido, a titulo de permanecer a
renda que este recebia, tendo por finalidade a manutencio dos dependentes. Porém, para
fazer jus, é necessirio preencher alguns requisitos legais, pois mesmo que seja universal, nio
é devido 4 todos por conta de sua contributividade.

Partindo desta premissa o presente trabalho, constréi o seguinte questionamento:

Quais os requisitos encontrados pelos dependentes do segurado especial do RGPS na
concessdo do beneficio de pensdo por morte?

Considerando a natureza do presente artigo, tem como o objetivo geral, analisar as
circunstincias que implicam o acesso efetivo dos dependentes do segurado especial ao
beneficio de pensio por morte no que tange aos requisitos minimos exigidos pela Lei n. °
8.213/91 e alterados pela Emenda Constitucional n2 103/2019. Esse objetivo se distribui em
objetivos especificos, onde o primeiro vai discorrer acerca da Previdéncia social advinda com
a seguridade social, destacando o segurado especial. O segundo ir4 identificar na Lei n. °
8.213/91 os requisitos exigidos para a concessio do beneficio da pensio por morte desse grupo.
E por fim, analisar as implicacdes encontradas pelos dependentes do contribuinte do
segurado especial no preenchimento dos requisitos de acesso ao beneficio.

Com isso, justifica-se que é relevante trazer o tema para discussio tendo em vista
que os beneficios previdencidrios rurais foram agregados ao sistema brasileiro de maneira
diversa e tardia, e foi a partir de 1991, com a criagdo das Leis n. ° 8.213 e n. ° 8.212 que foi
possivel unificar o regime geral da previdéncia, tratando de forma igual os trabalhadores

rurais e urbanos, com base nos principios da igualdade, uniformidade e equivaléncia.

2. EVOLUGAO LEGISLATIVA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Para aprofundar no tema do presente trabalho é essencial analisar o Direito
Previdenciirio, que estuda e regulamenta a seguridade social através da Lei Organica da
Seguridade Social n. ° 8.212/1991, garantindo de forma universal, a prestacdo de beneficios e

servigos de protegdo social pelo Estado:
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O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
institui¢des destinado a estabelecer um sistema de protecio social aos individuos
contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
bésicas e de suas familias, integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a satide, & previdéncia e 2
assisténcia social (Martins, 2016, p. 58).

No Brasil, a seguridade social foi pensada como um tripé, abarcando a previdéncia

social, a assisténcia social e a satde:

A satde e a assisténcia sio destinadas a todas as pessoas, independentemente de
qualquer contraprestagdo do beneficidrio. J4 a Previdéncia Social é um sistema
contributivo e depende do pagamento de contribui¢des para que se faca jus is suas
prestacdes (Thomassi, 2011, p. 21).

Portanto, a seguridade tem como objetivo atender s necessidades da sociedade seja

o individuo contribuinte ou nio deste sistema:

1- Organizar a prevengdo dos riscos cuja realizagdo priva o trabalhador de sua
capacidade de ganhos e de seus meios de subsisténcia;

2- Restabelecer o mais rdpido e completamente possivel a capacidade de ganho
perdida ou reduzida como consequéncia de enfermidade ou acidente;

3- Procurar meios de existéncia necessarios, em caso de cessagdo de atividade ou
acidente, de invalidez temporaria ou permanente, de desemprego, velhice ou de
morte prematura do chefe da familia (Lemos, 2019, p. 18).

Anteriormente, a prote¢io social era exercida pela familia e, somente apds
constitucionalizacdo que foram sendo substituidas por a¢des privadas como institui¢Ses
filantrépicas e igrejas, e, por conseguinte, o Estado.

De acordo com Pinto Martins:

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
institui¢des destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos
contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
bésicas e de suas familias, integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, visando assegurar os direitos relativos & satide, A previdéncia e 2
assisténcia social (Martins, 2020, p.58).

De forma geral, o termo “trabalhador rural” foi reconhecido pela legislacdo a partir
do advento da Constitui¢io de 1988 e das Leis n. ° 8.212/1991 e n. ° 8.213/1991 responséveis por
definir, respectivamente, o Plano de Custeio da Seguridade Social e o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social.

Tendo em vista que os beneficios previdencidrios rurais foram agregados ao sistema
brasileiro de maneira diversa e tardia, a partir de 1991 que foi possivel unificar o regime geral
da previdéncia, tratando de forma igual os trabalhadores rurais e urbanos, com base nos

principios da igualdade, uniformidade e equivaléncia.
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” A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes putblicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a sadde, a
previdéncia e 2 assisténcia social “ (Brasil, online, 1991).

Portanto, a previdéncia é um dos elementos que comp®de a seguridade social e fornece
servigos e beneficios previdencidrios em caso de perda de sua capacidade laborativa por
diversos motivos, dentre eles, a morte, e por isso, torna-se essencial na busca de meios que
garantam a dignidade da pessoa humana, visando assegurar aos seus beneficidrios a
manutengio da vida, por meio da concessio de beneficios de diversas modalidades aos
segurados ou dependentes destes.

Tem como principal caracteristica de assegurar, de forma organizada, a protecdo do
individuo, garantindo de forma universal, a prestacdo de beneficios e servicos de protecio
social pelo Estado:

De qualquer sorte, desde logo deve ficar bem claro que esse
asseguramento ndo significa mero favor do Estado, mas uma
obrigacdo, um compromisso politico, uma responsabilidade, eis que
os efeitos danosos da falta de atengdo estatal nio se refletem apenas
individualmente nas pessoas, mas atingem a sociedade como um
todo, desestabilizando-a, com consequéncias desastrosas. Assim, a
Seguridade Social é um direito, que deve ser exigido em toda a sua
plenitude, por todos os membros da sociedade (Santoro, 2020, pag. 21
apud Souza, 2022, p. 09).

No que tange ao custeio, pode ocorrer de duas formas segundo o artigo 195 da Carta
magna que a arrecadacdo previdencidria que antes era do Instituto Nacional do Seguro
Social, passou ser de competéncia da Receita Federal devido a promulgacio da Lei n®

11.457/2007, época em que ocorreu a extingdo da Secretaria da Receita Previdencidria e foi

criada a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB):

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicio,
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nio incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social;

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(Brasil, 1988, online).

Por tanto, obedecerd aos seguintes principios e diretrizes mencionados no artigo 1,

parégrafo nico:

Parigrafo dnico- A Seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos is populagdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participag¢do no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) cardter democritico e descentralizado da gestio administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresirios e
aposentados (Brasil, 1991, online).

Posto isso, é necessério conceituar corretamente o segurado especial, a fim de dar a
eles o devido tratamento conforme as especificidades das normas previdenciarias e ter acesso

a pensio por morte.

3. O SEGURADO ESPECIAL E A PENSAO POR MORTE

Os trabalhadores rurais estio classificados na Lei 8.213/91 e sio divididos em trés
categorias de segurados, sendo eles os Empregados rurais disposto no arigo.11, inciso I, alinea
“a”, os Contribuintes Individuais dispostos no artigo 11, inciso V, alinea “g” e os Segurados
Especiais no artigo 11, inciso VII, ambos possuindo direitos e contribui¢des divergentes a
depender do tipo de segurado.

Sendo assim, o presente trabalho ir4 tratar do segurado especial que é “a pessoa fisica
residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,

individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de

terceiros” (Brasil, 1991, online), na condicio de:

a) produtor, seja proprietirio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatirio ou arrendatério rurais, que explore atividade: 1.
Agropecuiria em 4rea de até 4 (quatro) médulos fiscais; 2. de seringueiro ou
extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput
do art. 22 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal
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meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e ¢) cénjuge ou companheiro, bem
como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado
de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com
o grupo familiar respectivo (Brasil, 1991, online).

A Constituigio Brasileira de 1988, também conceitua em seu artigo 195, pardgrafo 8°

como segurado especial o:

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagio
da produgio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (Brasil, 1988, online).

Além disso, é vilido ressaltar que apesar de nio estar explicitamente descrito em Lei,
cita-se os “Quilombolas” considerados como produtor rural e foram inclusos no sistema da
previdéncia junto com os agricultores familiares, indigenas, pescadores artesanais e
extrativistas, pois a renda e subsisténcia provém da terra, sob regime familiar.

Dessa forma, detalhadamente, “as definicdes constantes das sucessivas Instrugdes
Normativas expedidas pelo INSS em matéria de procedimentos nas linhas de Beneficios e

Arrecadagdo, sdo considerados” (Castro; Lazzari, 2018, p. 171):

I - produtor: aquele que, proprietirio ou ndo, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta prépria, individualmente ou em regime
de economia familiar; II - parceiro: aquele que, comprovadamente, tem contrato
de parceria com o proprietéario da terra ou detentor da posse e desenvolve atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando o lucro conforme o ajuste; III
- meeiro: aquele que, comprovadamente, tem contrato com o proprietirio da terra
ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, dividindo os rendimentos auferidos; IV - arrendatério: aquele
que, comprovadamente, utiliza a terra, mediante pagamento de aluguel, em espécie
ou in natura, ao proprietario do imével rural, para desenvolver atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de economia
familiar, sem utilizacgdo de mdo de obra assalariada de qualquer espécie; V -
comodatirio: aquele que, comprovadamente, explora a terra pertencente a outra
pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo determinado ou nio, para desenvolver
atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira; VI - condémino: aquele que se
qualifica individualmente como explorador de 4reas de propriedades definidas em
percentuais; VII - pescador artesanal ou assemelhado: aquele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio
principal de vida, desde que: a) nio utilize embarcagio; b) utilize embarcagio de
até seis toneladas de arqueagdo bruta, ainda que com auxilio de parceiro; ¢) na
condigdo, exclusiva, de parceiro outorgado, utilize embarcacio de até dez toneladas
de arqueacdo bruta; VIII - mariscador: aquele que, sem utilizar embarcacio
pesqueira, exerce atividade de captura ou de extracdo de elementos animais ou
vegetais que tenham na 4gua seu meio normal ou mais frequente de vida, na beira
do mar, no rio ou na lagoa; IX - indios em via de integracdo ou isolado: aqueles
que, ndo podendo exercer diretamente seus direitos, sdo tutelados pelo érgdo
regional da Fundagio Nacional do [ndio (FUNAI) (Castro; Lazzari, 2018, p. 171).
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Nio descaracteriza a condigio de segurado especial, de acordo com o pardgrafo 92 do

artigo 12 da Lei n. 8.212/199:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagio ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja 4rea total nio seja superior a 4
(quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; II - a
exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem,
por nio mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; III - a participagdo em plano de
previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja associado,
em razdo da condigdo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de
economia familiar; IV - ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem
algum componente que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de
governo; V - a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragio da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializagio artesanal, na forma do § 11 do
art. 25 desta Lei; e VI - a associagdo em cooperativa agropecudria ou de crédito
rural; e VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre
o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 do caput deste artigo
(Brasil, 1991, online).

Esse grupo faz parte dos segurados obrigatérios que contribuem compulsoriamente
para a Seguridade Social recolhendo suas contribui¢des para o INSS sempre que
comercializem sua produgio, e por isso possuem direitos a beneficios pecuniérios previstos
na legislagdo. Porém, nio foi sempre assim, até o dia 31/10/1991 nio eram previstas nenhuma
forma de contribuicdo, entio bastava apenas comprovar que exercia a atividade e se
encaixava como segurado especial. A partir do dia o1/11/1991 foi estipulado uma contribuigio
ao INSS dos segurados especiais de forma eventual, ou seja, quando houver a venda da sua
comercializacio “haverd incidéncia de 1,200 e 0,19 para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho” (Ministério da economia, 2023, p. 10).

“O dispositivo constitucional determina que a base de calculo das contribui¢Ges a
Seguridade Social destes seja o produto da comercializagio de sua produgio, criando assim
regra diferenciada para a participagio no custeio” (Lazzari, 2018, p. 170).

Segundo o AGprev, as formas de contribui¢do para recebimento acima do teto de

saldrio minimo podem ser quando:

Sempre que o segurado especial vende sua producdo rural, pessoa juridica,
consumidora ou consignatiria, estas sdo subrogadas na obrigagio de descontar do
produtor e efetuar o respectivo recolhimento ao INSS. Além da contribuicdo
obrigatéria, o trabalhador rural também pode optar pela contribui¢io de segurado
facultativo e contribuir sobre a aliquota de 200% do saldrio-de-contribuicdo

(AGprev, 2006, online).
Assim, a Previdéncia Social disponibiliza de beneficios e servicos aos seus segurados
e dependentes, sendo preciso que o contribuinte seja segurado do INSS. “ Os segurados do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

6516



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

INSS sio aquelas pessoas que estdo cobertas pela protecdo previdenciiria e podem requerer
os beneficios concedidos pelo INSS, quando preenchido os requisitos” (Gomes, 2022, p. 14).
Nesse sentido, conforme artigo 201 da Constitui¢io Federal de 1988 possui como

formas de atendimento:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Socal, de cariter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4, na forma da
lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

II - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;
III - protecido ao trabalhador em situagio de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 22 (Brasil, 1988, online).

Dessa forma, o presente trabalho aborda sobre a pensio por morte rural previsto nos
artigos 74 a 79 da Lei n2 8.213/1991 e regulamentado nos artigos 105 a 115 do Decreto n®
3.048/1999, ao qual possui o objetivo proteger os dependentes em razio do falecimento de
trabalhador rural, que na sua maioria eram mantenedores do lar.

Segundo Castro, Lazzari (2018, p.529 apud Gomes, 2022, p. 15) “a pensio por morte é
o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que falecer, aposentado
ou nio, conforme previsio expressa do art. 201, V, da Constituicdo Federal” ao qual visa a
manutencio da familia.

O beneficio é originado de duas formas, seja acidentaria ou comum: “Quando se trata
de falecimento por acidente do trabalho ou doenca ocupacional, a pensdo por morte é
considerada acidentaria. Quando o 4bito for decorrente de causas diversas é considerada
como de origem comum” (Castro; Lazzari, 2018, p. 714). Essa distin¢do ird impactar na
definicdo da competéncia jurisdicional para concessdo e revisio do beneficio, seja para a
Justica Federal ou Justica Estadual ou ainda, ter reflexos de competéncia na justica do
trabalho em caso de indenizac3o a ser exigida dos causadores do acidente do trabalho.

Logo, tal beneficio é fundamentado nos principios que norteiam o direito
previdencidrio, sendo estes, a vedagio do retrocesso social, a protegio ao hipossuficiente e a
solidariedade, pois, tem a finalidade de prestagio de pagamento continuado, substitutiva da

remuneracio do segurado falecido, e para ter a sua concessio, os participantes precisam além
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de comprovar tal atividade para facilitar o processo de requerimento ao INSS, precisa

atender aos requisitos legais exigidos.

3..  Analise dos requisitos para a concessio da pensio por morte conforme lei n. ° 8213/91
e alterados pela Emenda Constitucional n? 103/2019

A Pensio por morte é um beneficio previdencidrio, continuado, concedido aos
dependentes do segurado especial falecido, seja ele aposentado ou nio. Quanto ao valor, a
cota familiar é referente a 50% do valor correspondente a aposentadoria recebida pelo
segurado, ou da aposentadoria por incapacidade permanente que faria jus na data do ébito,
acrescida de mais 109% de cada dependente, até o méximo de 100%.

Porém, para fazer jus, seria necessario preencher alguns requisitos importantes, pois
mesmo que universal, nio é devido 4 todos por conta de sua contributividade que varia
conforme identificag¢do do trabalho do segurado especial que, trabalhando por conta prépria
em regime de economia familiar, realizem pequena producdo, com a qual retiram sua
subsisténcia.

Apés o 6bito do segurado os requerentes solicitam junto ao INSS a habilitacdo para
o beneficio. “Eles passam a ter direito a requerer o beneficio com a comprovacio
pela certiddo de 6bito ou sentenga declaratéria da morte presumida declarada pela justica,
em caso de desaparecimento h4 mais de 6 meses ” (Cuesta, 2023, online).

Para isso, é necessdrio apresentar conforme legislacdo “ o 6bito ou morte presumida
do segurado; a qualidade de segurado do finado na época do falecimento e a qualidade de
dependente ” (Cuesta, 2023, online). O primeiro requisito é de fécil acesso, porém os dois
ultimos agregados a falta de conhecimento da populagio sobre Previdéncia Social e direitos
previdencidrios, levam a um descrédito injustificado do Sistema previdencidrio por
acabarem prejudicando os solicitantes com a negativa do seguro ante a auséncia de
entendimento, sejam de termos ou documentos.

Assim, o preenchimento do segundo requisito é regido pelo artigo 15 da Lei n? 8.213/91
onde vai expressar a existéncia de vinculo entre o trabalhador e a Previdéncia Social:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-
acidente;
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II - até 12 (doze) meses apés a cessacdo das contribuicdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneragio;

III - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, o segurado acometido de doenca
de segregagio compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apés o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessagdo das contribuices, o segurado facultativo
(Brasil, 1991, online).

A comprovagio para concessio de qualquer beneficio pode ser feita por meio dos

seguintes documentos:

A Lei 8.213/91,

segurado especial deve

Contrato de arrendamento contemporineo, parceria ou comodato rural;
comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra); bloco de notas de produtor rural e/ou nota fiscal de venda realizada por
produtor rural; declaragio de sindicatos de trabalhadores rurais, de pescadores ou
colénia de pescadores devidamente registrada no Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (Ibama), como também a fornecida pela Fundagio Nacional do [ndio

(Funai), homologada pelo INSS (AGprev, 2006, online).

também determina que, quando nio houver tal contribuicio, o

comprovar o exercicio da atividade rural quando necessitar solicitar

o beneficio previdenciirio avaliado em sal4rio minimo.

“Sendo a atividade destes instdvel durante o ano (em fungio dos periodos de safra e

etc.), ndo se pode exigir dos mesmos, em boa parte dos casos, contribuicdes mensais, em

valores fixos estipulados” (Castro; Lazzari, 2018, p. 170).

J4 o terceiro requisito estar expresso no artigo 16 da Lei 8.121/91, os dependentes

precisam comprovar o vinculo ou a dependéncia econdmica e sdo classificados conforme

ordem de prioridade:
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Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigio de
dependentes do segurado: I - o c6énjuge, a companheira, o companheiro e o filho
ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redagio dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia) II - os
pais; I1I - 0 irm3o nio emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia) § 12 A existéncia de
dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestagdes os
das classes seguintes. § 22 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaracio do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redagio dada pela Lei n® 9.528,
de 1997) (Vide ADIN 4878) (Vide ADIN 5083) § 32 Considera-se
companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém uniio estdvel
com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 32 do art. 226 da Constituigdo
Federal. § 42 A dependéncia econdémica das pessoas indicadas no inciso I é
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presumida e a das demais deve ser comprovada § 52 As provas de unido estidvel e de
dependéncia econdmica exigem inicio de prova material contemporinea dos fatos,
produzido em periodo nio superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do
ébito ou do recolhimento a prisio do segurado, nio admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou
caso fortuito, conforme disposto no regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.846, de
2019) § 62 Na hipétese da alinea c do inciso V do § 22 do art. 77 desta Lei, a par da
exigéncia do § 52 deste artigo, deverd ser apresentado, ainda, inicio de prova
material que comprove unido estdvel por pelo menos 2 (dois) anos antes do ébito
do segurado. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019) § 72 Serd excluido
definitivamente da condicio de dependente quem tiver sido condenado
criminalmente por sentenca com trinsito em julgado, como autor, coautor ou
participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a
pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis.
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019) (Brasil, 1991, online).

Dessa forma, documentos materiais como certiddo de casamento, nascimento, prova
de domicilio, disposi¢des testamentdrias servem como comprovagio. Assim, aqueles do
inciso I, n3o precisam comprovar dependéncia econdmica porque a legislacio entende
presumidamente esta condicdo, ji aqueles do inciso II e III tém a obrigatoriedade na
comprovacio da dependéncia econdmica, ratificando ainda que, a existéncia de um tnico
dependente em uma classe cuja prioridade seja maior, exclui automaticamente o direito aos
dependentes que pertencerem as classes seguintes expostas.

Tabela 2: Duracdo do recebimento da pensio por morte

IDADE DO DEPENDENTE NA DATA DO OBITO | DURACAO MAXIMA DO BENEFICIO
Menos de 21 na os 3 anos
Entre 21 e 26 anos b anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entredl e 43 anos 20 anos
A partir de 44 anos Vitalicio

Fonte: Autoria prépria,2023.

Além disso, o artigo 74, da Lei n® 8.213/91 previu a concessdo de pensio por morte

para cdnjuge, quais sejam a exigéncia de dois anos de casamento ou unido estdvel, possuindo
~ & ,1 . . . e .

como excegdo “se o 6bito fosse causado por acidente posterior ao casamento ou inicio da
unido estdvel ou se o cénjuge ou companheiro dependente fosse incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitagio ” (BRASIL, 1991. Online), ignorando com isso os
relacionamentos fundamentados em lagos afetivos.

Nesse sentido, percebe-se que apds as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional

n? 103/2019, houve mudangas significativas, assim como a iminéncia de imensuraveis danos
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ao beneficidrio, o que dificultou ainda mais a vida do trabalhador rural diante os documentos

materiais comprobatérios que sdo necessarios ter para solicitar o beneficio.

4. ANALISE DO RECEBIMENTO DA PENSAO POR MORTE DO SEGURADO
ESPECIAL DO RGPS

Conforme abordado, a Previdéncia Social disponibiliza beneficios e servicos aos seus
segurados e dependentes, cujo auxilio pode variar de acordo com o plano. Nesse sentido,
podemos citar o segurado especial que, pela dificuldade, seja de baixa escolaridade ou
condi¢io, possui um acesso bastante restrito as informacdes, especialmente no que tange aos
seus direitos, o que por diversas vezes os prejudicam quando o assunto é acessibilidade a
justiga.

A pensio por morte é um beneficio que visa 4 manutencio e sustento dos
dependentes, e apds o ébito do segurado os requerentes solicitam junto ao INSS a habilitacdo
para o beneficio, porém, diante a insuficiéncia e necessidade de comprovacio por meio de
documentagio que corroborem a condi¢do do segurado, acabam sendo indeferidos, causando
imensurédveis danos ao futuro beneficiério.

“Foi analisado que muito dependente n3o tem acesso ao beneficio de pensdo por
morte razio do nio reconhecimento, por parte do INSS, da qualidade de segurado do
falecido que na data do ébito nio estava realizando contribui¢des ao INSS ” (Vassole, 2020,
online).

Com isso, o Estado precisa adotar medidas de esclarecimento e programas de apoio
a inclusio previdencidria, buscando atingir toda a populacio do pais para diminuir os
obsticulos e consequentemente os impactos causados diante as dificuldades por parte do
dependente em provar a condicdo e até mesmo a da dependéncia, no molde requerido pelo

artigo 22, paragrafo 32 do Decreto 3.048/99, o que resulta no indeferimento do pedido:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE
CONJUGE. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL DO
INSTITUIDOR COMPROVADA. BENEFICIO DEVIDO.

1. A concessio do beneficio de pensio por morte depende da ocorréncia do
evento morte, da demonstragio da qualidade de segurado do de cujus e da
condi¢io de dependente de quem objetiva a pensdo. 2. A qualidade de
segurado especial, decorrente de atividade ruricola em regime de economia
familiar, deve ser demonstrada mediante inicio de prova material
contemporinea ao periodo a ser comprovado, complementado por prova
testemunhal idénea, nio sendo esta admitida exclusivamente, em principio,
a teor do art. 55, § 32, da Lei n. 8.213 /91, e Stimula 149 do ST]J. 3. In casu,
restou demonstrada a qualidade de segurado especial do instituidor a época
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do ébito. Portanto, preenchidos os requisitos legais, faz jus a autora
a pensdo por morte do cénjuge (Tribunal Regional Federal da 42 Regido
TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 5029261-19.2018.4.04.9999 5029261
19.2018.4.04.9999).

Por isso, 4 concessdo do beneficio de pensio por morte por parte dos dependentes do
segurado especial quanto aos requisitos minimos exigidos pela Lei n. ° 8.213/91 requer
atengio por se tratar de trabalhadores que n3o tem acesso a educagdo de boa qualidade ou
nio possuem conhecimento sobre os requisitos legais exigidos, sendo impedidos de
solicitarem diante as barreiras encontradas no caminho, cabendo o Estado praticar as
medidas necessarias A concretizacio destes e levar informacdes necessérias a todos.

Dessa forma é relevante se atentar e divulgar as a¢Bes necessirias para evitar o
indeferimento. Portanto, é necessirio uma maior flexibiliza¢3o e prote¢io juridica por parte
do Estado, levando em consideracio todas as dificuldades existentes, devendo cada caso ser
analisado de forma atenciosa, visto que a atividade rural em sua essencialidade é relevante,
razdo pela qual torna-se considerdvel facilitar o acesso tanto de informacdes quanto da
averiguacio dos documentos que nio hd como serem comprovados fisicamente, fazendo
gerar com isso, impactos na garantia da dignidade da pessoa humana por n3o ter na maioria

dos casos o direito a0 minimo existencial para prover o sustento do seio familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou sobre os requisitos da pensio por morte do segurado
especial, cujo tema é de grande relevincia para a Previdéncia Social em garantir a dignidade
da pessoa humana, objetivando assegurar aos seus benefici4rios e dependentes a manutengio
da vida, permitindo que estes tenham acesso ao que lhe é de direito.

Porém, conforme abordado, para fazer jus ao beneficio, é necessério preencher alguns
requisitos importantes, pois mesmo que seja universal, ndo é devido 4 todos por conta de sua
contributividade, e por isso, muitos que por lei deveriam ter direito, desconhecem ou tem
negado seu pedido negado, diante da falta de documentos comprobatérios.

Dessa forma, conclui-se que é o beneficio da pensio por morte é uma protecio
estabelecida constitucionalmente, que garante a continuidade do sustento familiar,
contribuindo com isso para o desenvolvimento e diminuicdo da desigualdade da classe, visto
que s3o pessoas que em sua maioria ndo possui escolaridade, e consequentemente nio tem

acesso ao meio informativo. Logo, todo esse conjunto de dificuldades, resultam em
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implicacGes enfrentadas pelos trabalhadores rurais, afim de corrigir as desigualdades sociais

e efetivar os direitos fundamentais garantidos em nossa Constitui¢io Federal.
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