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RESUMO: Para compreender melhor o cendrio da educacgio especial na perspectiva da educacio
inclusiva este artigo tem por objetivo fazer um levantamento da legislagio referente a educacio
especial para identificar quais caminhos percorridos até entdo. Diante da necessidade de
identificar um arcabougo de leis de inclusio, adotamos o metodo de pesquisa bibliografica para
levantamento das informacées que foram analisadas com base em pesquisadores do campo da
educacgio inclusiva. Entre os resultados obtidos identificamos que a perspectiva da inclusio é
uma demanda antiga no cenario nacional que, inicialmente, se limitava as institui¢des privadas e
assistencialistas. Com o desenvolvimento da sociedade, a compreensio acerca dos direitos
universais também foram alteradas, o que proporcionou uma nova visio sobre a necessidade de
universalizagio dos direitos bésicos, o que inclui o acesso & Educagio e a Saude. Identificamos
com isso que a legislagdo avancou significativamente com o auxilio de profissionais da educacio,
pessoas engajadas na causa e representantes da sociedade civil, em paralelo com o intresse de
representantes publicos, porém no cenério escolar a aplicalidade ainda é limitada e a lei ndo é
suficiente para assegurar a inclusio e a representatividade. Gerando assim, a necessidade de
mais mecanismos de controle para garantir o acesso, permanéncia e inclusio de pessoas com
deficiéncias e outras necessidades com acessibilidade 4 educagio publica, gratuita e de qualidade.
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ABSTRACT: To better understand the scenario of special education from the perspective of
inclusive education, this article aims to survey the legislation relating to special education to
identify which paths have been taken so far. Faced with the need to identify a framework of
inclusion laws, we adopted the bibliographic research method to collect the information that
was analyzed based on researchers in the field of inclusive education. Among the results
obtained, we identified that the perspective of inclusion is an old demand in the national
scenario that, initially, was limited to private and welfare institutions. With the development of
society, the understanding of universal rights was also changed, which provided a new vision on
the need for universalization of basic rights, which includes access to Education and Health.
We identify with this that legislation has advanced significantly with the help of education
professionals, people engaged in the cause and representatives of civil society, in parallel with
the interest of public representatives, however in the school scenario the applicability is still
limited and the law is not sufficient to ensure inclusion and representation. Thus generating the
need for more control mechanisms to guarantee access, permanence and inclusion of people

with disabilities and other needs with accessibility to free, quality public education.

Keywords: Special education. Inclusive education. Accessibility.

RESUMEN: Para comprender mejor el escenario de la educacién especial desde la perspectiva
de la educacién inclusiva, este articulo tiene como objetivo examinar la legislacién relativa a la
educacién especial para identificar qué caminos se han seguido hasta ahora. Ante la necesidad de
identificar un marco de leyes de inclusién, adoptamos el método de investigacién bibliogréfica
para recolectar la informacién que fue analizada con base en investigadores del campo de la
educacién inclusiva. Entre los resultados obtenidos, identificamos que la perspectiva de
inclusién es una vieja demanda en el escenario nacional que, inicialmente, se circunscribia a
instituciones privadas y asistenciales. Con el desarrollo de la sociedad también se cambié la
comprensién de los derechos universales, lo que brindé una nueva visién sobre la necesidad de la
universalizacién de los derechos bisicos, que incluye el acceso a la Educacién y la Salud,
identificamos con esto que la legislacién ha avanzado significativamente con la ayuda de
profesionales de la educacién, personas comprometidas con la causa y representantes de la
sociedad civil, en paralelo con el interés de los representantes publicos, sin embargo en el
escenario escolar la aplicabilidad adn es limitada y la ley no es suficiente para asegurar la
inclusién y representacién. Generando asi la necesidad de mayores mecanismos de control para
garantizar el acceso, permanencia e inclusién de las personas con discapacidad y otras

necesidades con accesibilidad a una educacién ptblica gratuita y de calidad.

Palabras clave: Educacién especial. Educacién inclusiva. Accesibilidad.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

3975



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacao

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagcao- REASE

INTRODUCAO

Historicamente, a sociedade se configura como um espago de exclusdes. Dividida em
grupos que compartilham de experiéncias diferentes com base na sua origem, raga, classe,
género, entre outros, os sujeitos se organizam e se excluem mutuamente. A escola como local de
reproducido social ndo é diferente. Na sua prépria constitui¢do, a institui¢io escolar carrega
valores excludentes que elegem aqueles que podem fazer parte ou ndo deste espago.

Isso se d4 por meio de politicas expressas ou pela limitacdo colocadas pelo préprio espago.
Falta de acessibilidade, estrutura limitada, falta de recursos pedagégicos, falta de conhecimento
de como lidar com demandas especificas evidenciam que a escola nio foi construida para agregar
a diversidade. O reconhecimento disso se transformou em um movimento mundial pela
educagio especial na perspectiva inclusiva.

A educagio especial deixou de ser uma demanda individual para se configurar como uma
necessidade das politicas educacionais no 4mbito dos direitos humanos para combater priticas
discriminatérias de qualquer natureza. Os estudos referentes a inclusio e aumento de
representatividade no cendrio escolar, anteriormente, estavam focados somente em questdes de
raca e classe.

Muito se discutiu sobre como a escola se confirmou como um espaco de exclusio para
estudantes negros. A auséncia de profissionais negros em cargos de chefia, a falta de professores
negros, a inexisténcia de autores negros na literatura e as representa¢des em que ndo se inclufa
imagens negras comprovadamente resultaram na confirmacio de um racismo estrutural que
tinha na escola uma mola propulsora para continuar existindo.

Ainda hoje, as dentincias de racismo se multiplicam no ambiente escolar, apesar disso, os
movimentos negros enfrentaram por muitos anos este embate e continuam na resisténcia o que
resultou em ganhos significativos para a populacio negra. Para as pessoas com necessidades
especiais, no entanto, este embate coletivo se firmou no universo mais recente.

A educagio inclusiva absoluta no espaco escolar para confrontar préticas discriminatérias
de qualquer natureza se tornou um movimento mundial, de cariter politico e cultural que
dialoga diretamente com a necessidade de eliminar qualquer tipo de exclusio no espaco escolar.

Os desafios colocados nesta perspectiva sio multiplos mas se configuram atualmente
como uma das politicas basilares para a constitui¢io de uma escola para todos. Nesta

perspectiva, o Ministério da Educacio em conjunto com a Secretaria de Educagio Especial
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apresenta a Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que
acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas ptblicas
promotoras de uma educagio de qualidade para todos os alunos.

Discutir marcos reguladores para a constru¢io de uma politica nacional de educagio é
fundamental para compreendermos o cendrio e avangar do ponto de vista do desenvolvimento
de novas estratégias para que a escola possa se configurar como um local de acolhimento
independente das demandas que os estudantes possam apresentar. Esta é uma responsabilidade
que a escola nio pode se furtar diante do papel social que exerce, além disso, este é um
compromisso que a sociedade deve assumir na cobranca de que estes direitos sejam assegurados
para todos os cidaddos e cidadas.

O objetivo deste artigo é analisar mais detidamente como se deu a constitui¢io de
politicas publicas para firmar a educagio especial na perspectiva da educacdo inclusiva como
uma politica de estado e quais os desafios colocados para fazer com que estes direitos sejam

respeitados nio apenas de forma pontual.

METODOS

Como a centralidade do desenvolvimento deste artigo estd na anilise de dados sobre a
construgdo de politicas inclusivas na educagio, é fundamental fazer uma revisio das producdes
que ji foram desenvolvidas sobre o tema. Delimitar o tema nesse sentido é uma importante
etapa.

Segundo Lakatos e Marconi (2003) o problema precisa ser bem contextualizado para que a

pergunta de pesquisa tenha formulacio adequada:

O problema deve ser levantado, formulado, de preferéncia em forma interrogativa e
delimitado com indicagdes das varidveis que intervém no estudo de possiveis relagdes
entre si. E um processo continuo de pensar reflexivo, cuja formulagio requer
conhecimentos prévios do assunto (materiais informativos), ao lado de uma imaginacio

criadora (MARCONTI; LAKATOS, 1999, p. 28).

7
E a partir do problema que devem ser levantadas as hipéteses. O problema é norteador a
pesquisa, deve ser escrito de forma concisa e clara. A partir de entdo, o levantamento

bibliogréfico deve dar suporte para a compreensdo do tema e suas implicagdes.

De acordo com Sousa et al (2021), a pesquisa cientifica como metodologia de pesquisa
bibliografica, comeca pela revisio de obras j4 existentes, producdes confidveis de pesquisadores

que fazem parte do campo de estudo.
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A pesquisa bibliografia é uma importante metodologia no 4mbito da educagdo, a partir
de conhecimentos j4 estudados, o pesquisador busca analisi-los para responder seu
problema do objeto de estudar ou comprovar suas hipéteses, adquirindo novos
conhecimentos sobre o assunto pesquisado. Para realizar uma pesquisa bibliogréfica o
pesquisador precisard de tempo e cuidado para analisar os levantamentos das obras

publicadas (SOUSA et al; 2021, p. 81).

Para este artigo, a revisio bibliogréifica serd determinante para a compreensdo do tema
que vem sendo amplamente desenvolvido no campo académico. Esta pesquisa pretende se
configurar como mais um suporte para o desenvolvimento de a¢es que visem aumentar a

inclusio e representatividade no cenario escolar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Ménica Kassar (2011) para compreender a politica educacional brasileira no que
diz respeito ao direcionamento para pessoas com deficiéncia e outras questdes que os colocam na
categoria de pessoas que demandam necessidades especificas é preciso entender que ela se inicia
pela acio de um conjunto de institui¢des privadas que promoviam trabalhos assistencialistas,

estas nio pertenciam ao grupo de institui¢cdes de ensino formal.

A autora destaca que a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 reconheceu o direito de pessoas
consideradas “excepcionais” poderem ser matriculadas “dentro do possivel” na rede de ensino

regular, garantindo apoio financeiro para as institui¢des que fizessem.
Chama a atengdo a proposi¢do da matricula na rede regular para alunos que, cerca de
trinta anos antes, eram dispensados da escola. A adesdo do pais a acordos internacionais
p6s-1948 pode ser considerada impulsionadora dessa agdo, além dos movimentos

internos de luta pela educagio das pessoas com deficiéncias e a disseminagio de

preceitos da Escola Nova (KASSAR 2011, p44)

Denominava-se Escola Nova o desenvolvimento de politicas direcionadas a construgio
de um modelo de escola tradicional. Moénica Kassar (2011, p. 45) faz um importante
levantamento sobre como a politica de inclusio se constituiu como politica de estado. Apds o
Golpe de 1967, explica a autora, o estabelecimento dos planos nacionais de educagio foi melhor
delimitado: “A legislagio sobre as diretrizes e bases da educagio nacional foi revista e, em 1971, a
Lei Educacional n° 5.692 passou a obrigatoriedade da escolarizagio brasileira para oito anos”.

Foi a partir deste momento que foi dado inicio a formata¢do da Educac¢do Especial como
uma politica de estado, com a criagio de um 6rgio vinculado ao Ministério da Educacdo e
Cultura, a Centro Nacional de Educacio Especial (CENESP). Este érgdo que passou a ter a

responsabilidade de formular e impulsionar as a¢des relacionadas a3 Educa¢io Especial no Brasil.
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O setor privado seguiu na centralidade do impulsionamento das acdes. Apesar da rede
ptblica de ensino ter dado passos significativos para o avanco das politicas, os dados relativos a
evasio mostravam que embora pessoas com deficiéncia conseguissem em diversos locais serem
matriculadas em escolas regulares, a continua¢io nos estudos nio se mostrava uma realidade
presente. Kassar (idem, p. 46) afirma: “Um relatério elaborado pelo Ministério da Educagio e
Cultura que avaliou a efetividade da escola brasileira na década de 1970 mostrou que apenas
13,80 dos que iniciaram a 12 série em 1972 conseguiram terminar a 82 serie em 1979”.

Além disso, a demanda era, em maioria, para casos de deficiéncias leves na rede publica.
O atendimento especializado que envolvia situa¢des de maior complexidade continuavam sob a
tutela das institui¢des privadas, nos espacos assistencialistas.

Somente com a Constituicio de 1988 e a consequente universalizagio dos servicos de
educacgio e satide é que mudancas significativas passam a ser observadas no campo do ensino
publico. Kassar (idem, 47) afirma que “No mesmo periodo em que se consolida o sistema de
protecio social, estabelecido pela Constitui¢io Federal de 1988, inicia-se a disseminagio de uma
proposta Educac¢io Escolar Inclusiva”.

Trés fatores sdo identificados como impulsionadores da universalizacdo da luta pelo
direito 3 educacdo inclusiva. A primeira delas, destaca a pesquisadora, dialoga diretamente com
o cenério internacional. O ndmero significativo de soldados que passaram a conviver com
deficiéncias durante e depois da II Guerra Mundial fez com que a Organizag¢io Internacional do
Trabalho (OIT) apresentasse garantias de trabalho e renda para pessoas mutiladas de guerra ou
que tenha desenvolvido outros tipos de deficiéncia em decorréncia da ag3o nos frontes.

Outro fator que contribuiu para este quadro foi a maior mobilizagio de pais, mies,
responsiveis em coletivos para lutar pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Esta organizacido
pressionou 4rgios estatais e governo para que houvesse mais atengio e, principalmente, mais
politicas ptblicas de inclusdo. O terceiro fator definido por Kassar (2011) refere-se ao

fortalecimento e realizacdes de convengdes internacionais no Brasil.

A relagdo entre a politica ptiblica brasileira (e nio apenas a politica educacional) e esses
acordos, especialmente apés a reorganizagdo por que passou o pais nos anos 9o do século
XX (Reforma de Estado), diz respeito ao processo de internacionalizagio da economia,
que conta com a participacio direta de proposi¢des estabelecidas com instituigdes
financeiras internacionais (ibidem)

De acordo com o “Relatério Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva de

Educagio Inclusiva” outro momento importante apds a Constitui¢do de 1988 foi a consolidagio
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente que reforcou os dispositivos legais citados na
Constitui¢io afirmando que, mesmo que a crianca tenha algum tipo de deficiéncia, ela deve ser
matriculada na escola: “Também, nessa década, documentos como a Declaracio Mundial de
Educagio para Todos (1990) e a Declaragio de Salamanca (1994), passam a influenciar a
formulagdo das politicas ptblicas da educagio inclusiva (BRASIL, 2008, p. 07).

Em 1994, a Politica Nacional de Educacdo Especial foi publicada orientando o processo
chamando de integracdo instrucional que condicionava o acesso de estudantes ao ensino regular
desde que estes tenham condi¢do de acompanhar as atividades curriculares dos ditos normais
sem a necessidade de nenhum suporte.

Essa politica ndo avanca do ponto de vista da inclusdo, j4 que, nio abre nenhuma
possibilidade de demandar necessidades especificas na chamada educagio regular. O estudante
que precisar de condicdes especiais tem que ser excluido desse ambiente. Diversas outras
politicas foram criadas na continuidade desse periodo, algumas que avancaram mais em relagio

a inclusdo, outras menos. Destacamos nessa sequéncia dois outros momentos importantes:

A Lei n® 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicagio e expressdo, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas
de apoiar seu uso e difusio, bem como a inclusio da disciplina de Libras como parte
integrante do curriculo nos cursos de formagio de professores e de fonoaudiologia

(idem, p. 09).

Uma resolu¢do das Nagdes Unidas que trata de politicas, principios e priticas para a
educacio especial chamada Declaragio Salamanca apresenta os Procedimentos-Padrdes das
Nag¢des Unidas para a Equalizagio de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia. De acordo
com a Declarac¢io Salamanca que é adotada pelo Brasil, o Estado deve assegurar que a educagio
de pessoas com deficiéncia seja parte integrante e constituinte do sistema educacional.

Segundo Lopes e Capellini (2015, p. 95): “ainda segundo a Declaracio de Salamanca
(1994), as escolas precisam se empenhar em buscar formas de educar as criangas com deficiéncia.
A ideia proferida na Declaracdo, de que as pessoas com deficiéncia devem ser incluidas no
campo educacional como todas as outras, fez com que, posteriormente, surgisse o conceito de

escola inclusiva”.

O desafio que confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento de
uma pedagogia centrada na crianga e capaz de bem-sucedidamente educar todas as
criancas, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. O mérito de tais escolas
nio reside somente no fato de que elas sejam capazes de prover uma educagdo de alta
qualidade a todas as criangas: o estabelecimento de tais escolas é um passo crucial no
sentido de modificar atitudes discriminatédrias, de criar comunidades acolhedoras e de
desenvolver uma sociedade inclusiva. (BRASIL, 1994, p. 22).
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A Lei de Diretrizes Bésicas de 1996 também tem uma importante contribui¢do no que diz
respeito a qualificagio docente porque além de caracterizar alguns avangos no campo
educacional. A LDB discorre sobre a importincia de qualificacdo de professores para lidar com
estas questdes, respeitando as necessidades e trabalhando com as diferencas de cada estudante. O
que significa dizer que a inclusdo exige uma organizagio estrutural da escola.

J4 em 2003, o Ministério da Educacdo criou o Programa Educagio Inclusiva que
determina o direito 4 diversidade, visando transformar os sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, que promovam um amplo processo de formacio de gestores e
educadores nos municipios brasileiros para a garantia de atendimento educacional especializado.

Em 2007 com o Plano de Aceleracio do Crescimento - PAC, é lancado o Plano de
Desenvolvimento da Educagio - PDE, reafirmado pela Agenda Social de Inclusio das Pessoas
com Deficiéncia.

A lei n? 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, para dispor sobre a formacio dos
profissionais da educacdo e dar outras providéncias inclui no seu quarto artigo, o atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.

As leis mais recentes estabelecem ni3o apenas parimetros para a realiza¢io da educagio
inclusive elas versam sobre a importincia da qualificagdo profissional para torna-la eficaz e
adequada para suprir as necessidades colocadas pelas demandas apresentadas.

Embora haja legislacdo sobre a educacdo especial na perspectiva da educagio inclusiva, o
cenério educacional ainda ¢ excludente. E o que explicam Juliana Gongalves e Flavia de Castro

(2023):

Embora haja legislacdo referente a4 educacdo inclusiva, ainda h4 alunos tendo suas
matriculas negadas, seja em escolas ptblicas quanto em escolas particulares. Questiona-
se internamente: como desenvolver este aluno e os demais dando a atengdo ao aluno com
necessidade especial; como adaptar o curriculo; e como avalid-lo, por exemplo. Em meio
a este ambiente a gestdo tem um papel importante na condugdo da equipe escolar e na
adequagio do espaco, fazendo-se cumprir a garantia de uma educa¢do de qualidade

(GONCALVES; CASTRO, 2023, p. o1).
As dentincias de falta de inclusdo se multiplicam e muitas vezes sdo negligenciadas pelas
instituicdes de ensino que se negam a atender demandas de estudantes com necessidades

especiais alegando questdes estruturais e falta de pessoal qualificado.
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A legislagdo brasileira no que diz respeito 4 educagio especial na perspectiva da educagio
gislag p ¢ p persp ¢
inclusiva percorreu um longo caminho marcado por vérios reveses. A principio, o tema era
tratado como paralelo a educagio formal, sem considerar que estes sujeitos também fazem parte

da sociedade e apenas se diferem dos demais pelas necessidades especificas que apresentam.

O percurso da legislagio até chegar a compreensio de que o direito ao acesso deve ser
universal primeiro ficou limitado & um sistema em que somente a rede privada oferecia
assisténcia minima para as pessoas com deficiéncias. Quando a rede publica assumiu esse
compromisso, a assisténcia ainda era reservada somente par deficiéncias leves, tratamento de
baixa complexidade, o que justifica a evasdo das instituicdes.

Com a Constitui¢io de 1988 e os pactos internacionais firmados muito se avancou. Nio

¢ ¢
sem a pressio de movimentos organizados formados por militantes, familiares e pessoas que
lutam pela causa, com ou sem necessidades especificas. O movimento internacional também
colaborou neste processo. No periodo pés-Segunda Guerra a grande quantidade de soldados com
consequéncias fisicas do fronte gerou uma demanda internacional com necessidades especificas
que fizeram a comunidade internacional refletir sobre este quadro a ponto de mobilizar a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para criar estratégias de inclusdo. Neste mesmo
’ 3 B3 ~ o .

periodo, o aumento das mobiliza¢Ges gerou resultados positivos para este grupo.

Com uma legislagio robusta que vem sendo construida cotidianamente o Brasil

gislag

conseguiu construir parimetros que, em tese, correspondem as necessidades e anseios da
populacio que demanda condi¢Bes especiais no campo da educagio e, na continuidade, no
mercado de trabalho. Podemos afirmar desta forma que, o arcabouco legal elaborado para as
politicas educacionais tem contado com especialistas, pesquisadores e profissionais de referéncia

para o desenvolvimento de uma sociedade mais inclusiva e representantiva das diferengas.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés uma anilise mais detida sobre a legislacio que vem sendo elaborada, pelo menos,
nos dltimos 20 anos sobre a educacio especial na perspectiva da educagio inclusiva é possivel
afirmar que chegamos em 2023 em um ponto em que as leis ddo conta em certa medida do que é
preciso versar para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia e outras necessidades
especiais.

Apesar disso, as constantes dentincias acerca da negligéncia, processo de invisibilizacio e

negativas para acesso as escolas faz com que possamos concluir que ainda hi muito caminho a
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ser percorrido. A legislacdo sem fiscalizacdo e mecanismos adequados de controle nio da conta
de proteger e assegurar os direitos daqueles que necessitam de aten¢do do Estado para alcangar
condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Embora no plano das leis os mecanismos parecam estar funcionando, no plano cotidiano
acompanhamos um processo de exclusio que se repete com anuéncia do Estado que se omite em
muitos espacos fazendo com que a inclusio total ainda seja uma perspectiva teérica almejada por
milhdes de brasileiros que apresentam caracteristicas e necessidades especiais, mas sdo tdo
brasileiros e brasileiras como quaisquer outros, logo, devem ter os mesmos direitos e acesso

ilimitado.
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