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A (IM) POSSIBILIDADE DE ADOCAO PELA FAMILIA ACOLHEDORA

THE (IM)POSSIBILITY OF ADOPTION BY THE HOST FAMILY

LA (IM)POSIBILIDAD DE ADOPCION POR PARTE DE LA FAMILIA DE ACOGIDA
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Esse artigo buscou demonstrar que o vinculo de afetividade gerado na relagio familia
acolhedora e acolhido, tendo como base o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente é o norteador para aprovagio da adogio por parte da familia acolhedora. Entretanto,
atualmente, a legisla¢do proibe que os pais acolhedores se habilitem no Cadastro Nacional de
Adocdo e que pretendam adotar o menor acolhido. Para isso, foram abordados os efeitos
positivos do acolhimento familiar como ponte para a adogio, através da anélise das prioridades
estabelecidas na legislacdo que atendessem aos interesses da crianca e do adolescente e
demonstrado por meio de pesquisas bibliogrificas e doutrinirias acerca da eficicia do
acolhimento familiar. Por outro lado, restou demonstrado que os vinculos socioafetivos criados
através do acolhimento familiar sio inevitaveis, devendo, a cada caso concreto, ser analisado, a

fim de que seja colocado em pratica o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.
Palavras-chave: Familia Acolhedora. Adogio. Melhor interesse da crianga e do adolescente.

This article sought to demonstrate that the bond of affection generated in the
foster family and host family relationship, based on the principle of the best interests of the
child and adolescent, is the guide for approval of adoption by the foster family. However,
currently, legislation prohibits foster parents from qualifying for the National Adoption
Registry and intending to adopt the fostered child. To this end, the positive effects of foster care
as a bridge to adoption were addressed, through the analysis of the priorities established in
legislation that met the interests of children and adolescents and demonstrated through
bibliographical and doctrinal research on the effectiveness of foster care. familiar. On the other
hand, it has been demonstrated that the socio-affective bonds created through foster care are
inevitable and must, in each specific case, be analyzed, so that the principle of the best interests

of the child and adolescent can be put into practice.
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1 INTRODUCAO

O Acolhimento familiar consiste em uma medida protetiva, excepcional, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), oferecida is criancas e aos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade, que foram afastados do convivio familiar, de maneira que se
pretende evitar que sejam colocados em abrigos institucionais. Desse modo, a familia acolhedora
deverd assistir os acolhidos até que seja possivel a reintegra¢do familiar ou que seja necessaria a
colocagio em familia substituta, ou, até mesmo, para a vida autdnoma, no caso dos adolescentes.

Ocorre que, durante esse periodo do acolhimento, dentro dessa convivéncia, vdo-se
criando lacos afetivos entre acolhidos e acolhedores e, com esse vinculo cresce também a
afetividade entre ambos e ocorrendo uma ruptura podera acarretar graves consequéncias.

Entretanto, atualmente, a legislagdo proibe que essas familias se habilitem no Cadastro
Nacional de Adogdo (CNA) e que pretendam adotar o menor acolhido.

Dentro dessa temitica, se faz necessirio compreender no que consiste o programa de
acolhimento familiar e verificar a razdo da vedagio legislativa em impossibilitar a adogio entre
a familia acolhedora e o acolhido. Este programa tem por objetivo garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitiria dos menores afastados de suas familias em virtude da violacdo de seus
direitos, evitando que sejam incluidos em acolhimentos institucionais, denominados
popularmente por “abrigos”.

Entende-se que a inten¢io do Estado é que o acolhimento seja uma medida transitdria,
tendo em vista que ao cessar violacdo dos diretos, estes sujeitos devem retornar para o lar de
origem. Contudo, a problemitica surge nos casos em que ocorre a destitui¢io do poder familiar
pela familia biolégica, tendo em vista que a previsio legal é que, o menor aguardaré a adogdo em
abrigos institucionais ou permaneceré na familia acolhedora até atingir a maioridade.

No Brasil, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), existe mais de 30.000 (trinta
mil) pretendentes disponiveis a adogio, contudo, em razdo do perfil especifico buscado por essas
pessoas, o niimero de criangas a procura de um lar definitivo se torna cada vez maior, o que leva
o questionamento sobre a lei impossibilitar a adogdo pela familia acolhedora no caso acima
mencionado (CNJ, 2021).

Sendo assim, é de relevincia a andlise sistemética sobre a possibilidade de adogdo pela
familia acolhedora, levando em consideracdo os posicionamentos jurisprudenciais contrérios e a

favor. Cabe ressaltar, que se torna necessério a desmistificacdo do Programa de Acolhimento
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Familiar, tendo em vista que parte significativa da sociedade o desconhece e que parcela da
doutrina n3o dispde sobre o mesmo.

Ademais, pretende-se examinar o projeto de lei 9.987/2018 que prevé nova redagio ao §2°
do art. 19-B do ECA, de modo que autoriza que apenas os pertencentes ao Programa de
Apadrinhamento Afetivo sejam possiveis adotantes, nio estendendo essa possibilidade aos
membros do Programa Familias Acolhedoras.

Dessa forma, para que seja possivel compreender a temética e solucionar a problemética
disposta, pretende-se fazer uma anélise bibliografica, jurisprudencial e legislativa. Portanto, o
presente trabalho de conclusdo de curso serd estruturado da seguinte maneira: no primeiro tépico
objetiva-se a anélise dos principios constitucionais basilares a familia e a protecdo A crianga e ao
adolescente, no segundo tépico abordaremos o instituto da adog¢do e suas obrigatoriedades, no
terceiro o Programa de Acolhimento Familiar e seu modo de execugio, no quarto a possibilidade
da familia acolhedora adotar e, ao final, os motivos que impedem a adogio por parte da familia
acolhedora, os que sio a favor e os contririos ao fato, panorama das jurisprudéncias e

doutrinadores e as perspectivas do projeto de lei supracitado.

2 ENTENDENDO OS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE E O DIREITO DA FAMILIA

O presente artigo é multidisciplinar, por alcangar duas ramifica¢des do Direito: o Direito
de Familia propriamente dito e o Direito da Crianca e do Adolescente. Para adentrar no mérito
do tema, se faz essencial a anélise de alguns dos principios que regem o referido ramo, em

especial aqueles elencados na Constituicdo Federal (CF/88) e no ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

2.1 Dos principios de Protegdo 4 Crianga e ao Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surgiu como uma resposta a necessidade
de reconhecer e garantir os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, para tanto, traz
em seu bojo um conjunto de principios que nio apenas refletem valores essenciais, mas também
orientam a¢des praiticas e que formam a base sélida de prote¢io e proporcionam um ambiente
adequado para o seu desenvolvimento.

Os principios nio apenas garantem a protecdo dos direitos infanto juvenis, mas também
contribuem para a formacio de cidadios conscientes, responsiveis e participativos.

Corroborando com esse conceito, Zapater afirma que:
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Inicialmente, cumpre destacar que o Direito da Crianga e do Adolescente consiste no
conjunto de normas juridicas capazes de reger a relacdo destes individuos nos multiplos
contextos sociais que estdo inseridos. Dessa forma, a partir do século XX foi necessério
sedimentar a temética e tornar os menores sujeitos de direito, capazes de refletir no
mundo juridico e social. Portanto, a doutrina utiliza da principiologia para dar coeréncia
4 aplicabilidade das normas juridicas brasileiras (Zapater, 2019).

2.1.1 Principio da prioridade absoluta

Principio que impde ao Estado e Sociedade o dever de estabelecer primazia em favor das
criangas e dos adolescentes em todas as 4reas de interesse, a fim de ressaltar que todos sio
responsaveis por abarcar e garantir atendimento prioritério a criangas e adolescentes.

Conforme Zapater (2019) em relagdo ao principio da Prioridade Absoluta, a doutrina
considera que este é fruto da protecio Integral e basilar aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Trata-se da obriga¢io da sociedade e do Poder Pablico em tratar os menores com absoluta
preferéncia.

Esse principio assegura que, em qualquer situacio, encontre-se a alternativa que garanta
que os interesses da crianca e do adolescente estejam sempre em primeiro lugar.

De acordo com o pardgrafo tinico do art. 42 do Estatuto (Brasil, 1990) essa garantia oferece
total amparo na prioridade a atendimento nos servicos publicos, na criacdo de politicas publicas

e na destinacdo de verbas apara a protecdo a infincia e 4 juventude.

2.1.2 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

Semelhante com o anterior, o Melhor Interesse eleva tanto as criangas quanto aos
adolescentes a um patamar diferenciado das demais pessoas, devendo ser tratados com prioridade
na aplicabilidade dos seus direitos (Lobo, 2011).

Entretanto, ndo ha previsio expressa, sendo fruto da interpreta¢do harménica das normas
que regem os direitos das criangas e dos adolescentes (Zapater, 2019).

Conforme salienta Dias (2016), o ECA, ao aplicar o melhor interesse da crianga, busca
sempre manter os menores com a familia natural, em virtude do vinculo j4 formado, contudo,
em diversas situagdes, o que os beneficia é a destituicdo do poder familiar e a colocagio em
familias substituta por meio da ado¢do. Em outras palavras, as familias substitutas possuem
cardter excepcional, tendo em vista que apenas serdo firmadas apds terem sido esgotadas as

hipéteses de manutengio na familia biolégica.

2.1.3 Principio da convivéncia familiar
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A convivéncia familiar é um direito fundamental de criancas e adolescentes garantido
pela Constituicdo Federal. O direito a convivéncia familiar é tdo importante quanto o direito a
vida, a satde, 4 alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagido, a cultura, & dignidade, ao
respeito e a liberdade (Brasil, 1988).

A nossa constitui¢do diz que a “familia é a base da sociedade” ¢ que compete a ela, ao
Estado, a sociedade em geral e as comunidades, “assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio

de seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1988).

2.2 Dos principios do direito de Familia

Dentre os principios que regem o direito de familia, destacam-se aqueles considerados

essenciais para a temdtica em questdo: a protecio da dignidade humana e da afetividade.

2.2.1 Principio da Protegio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana reconhece o valor intrinseco de cada
individuo e estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas com respeito, igualdade e
liberdade. Ele orienta a prote¢do dos direitos humanos e busca uma sociedade justa e inclusiva,
independentemente de caracteristicas pessoais. Assevera Maria Berenice Dias no trecho citado

abaixo:

Entende-se que ordenamento juridico deve se pautar pela aplicabilidade da norma a luz
dos principios constitucionais, tendo em vista que estes sio competentes a instruir a
aplicabilidade da dignidade da pessoa humana, disposta no art. 1°, inc. III da CF/88
(DIAS, 2016).

O ECA em seu artigo 18 dispde também sobre o direito da dignidade e diz que:

E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

2.2.2 Principio da afetividade

Lobo (2011) pontua que tal principio impede que o judicidrio sentencie considerando como
“verdade real” a biolégica e torna relativa a intervencio estatal nas lides familiares, j4 que com
a analise da afetividade é possivel solucionar a maioria dos conflitos.

Segundo Silva (2022), no direito de familia, parte significativa da doutrina acredita que
afetividade n3o possui requisitos para ser um principio de direito a ponto de definir familia.

Outra parte, contudo, entende ser fundamental a afetividade, como expressio da interacio e das
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relagdes familiares, e é levada em consideracdo nas decisdes judicidrias envolvendo o direito de
familia.

Apés o estudo dos principais principios que podem nortear a possibilidade ou ndo de
adogio por uma familia acolhedora, se faz necessdrio avangar no estudo sobre o instituto da

adocido.
3 O INSTITUTO DA ADOCAO
3.1 Conceitos e Requisitos

A adogio é um processo afetivo e legal por meio do qual uma crianga ou
adolescente passa a ser filho de um adulto ou de um casal. De forma complementar, é o meio
pelo qual um adulto ou um casal de adultos passam a ser pais de uma crianca gerada por outras

pessoas. Nesse sentido, é o entendimento de Aniceto:

A adogdo deve ser um processo de acolhimento baseado no amor e no respeito, trazendo
alegria a todos da nova familia constituida, e nio um peso para quem acolheu, nem um
castigo para quem foi acolhido (Aniceto, 2019).

Segundo Gondim et al.(2008), a adogdo é definida como um processo de inser¢io no
ambiente familiar, de forma definitiva, de uma crianga ou adolescente, cujos pais morreram, sio
desconhecidos, nio podem ou nio querem assumir o desempenho das suas fung¢des ou foramﬂ
considerados inaptos pela autoridade competente.

Ainda, de acordo com Saraiva et al.(2019), a ado¢io, além de sabidamente ser um ato de
amor e prote¢io, é também o recebimento de uma pessoa, em regra, sem vinculo genético, em
ambiente familiar diferente, desligando-se dos lacos anteriores, de forma a construir vinculos
novos, dentre eles os afetivos e os juridicos. No caso de criancas e de adolescentes, é uma das
formas de colocacdo em familia substituta.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 39, § 12, diz que: A adogdo é medida
excepcional e irrevogdvel, 3 qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de
manutencio da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa (Brasil, 1990).

Apés a modificagio originada pela Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n.2 8.069 de 13 de julho de 1990 - trouxe ainda mais direitos em relacdo a filiagio
por adocdo. No ano de 2009, por meio da Lei n.2 12.010/2009, deu-se uma grande modificagio no
sistema de adogio brasileiro, alterando-se, além de muitos artigos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os artigos 1.618 e seguintes do Cédigo Civil. Estabeleceu-se que o regramento do

processo de adoc¢do deve seguir as diretrizes descritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
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inclusive utilizando-se dessas normas para a adogdo de pessoas com mais de dezoito anos, de
forma subsidiaria (Saraiva et al., 2019).

Mais adiante, ocorreu uma nova alteragio em relagio a adogio, por meio da Lei n.2 13.509
de 22 de novembro de 2017, que modificou, entre outras leis, diversos artigos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. A referida lei estabeleceu novos critérios e prazos ao processo de
adogdo, criou regras para abreviar a ado¢do no Brasil; deu mais celeridade aos processos de
destitui¢do de poder familiar; priorizou a adogio de grupos de irmios e criangas e adolescentes
com deficiéncia, doenga crdnica ou com necessidades especificas de sadde; entre outras
importantes modificacdes.

Importante destacar, dentre tais alteracdes trazidas pela Lei n.2 13.509/2017 ao ECA,
aquelas que visam garantir direitos e dar celeridade a concretiza¢do da adogio, especialmente em
relagio aos procedimentos, em que os prazos serdo contatos em dias corridos e destacando a
inexisténcia de prazo em dobro para a Fazenda Pdblica e para o Ministério Publico; a inclusio
da previsio expressa, reforcando a prevaléncia do principio do superior interesse das criangas e
adolescentes nos casos de adogio; inclusive os direitos relacionados 4 entrega voluntéria de
criancas para a adogdo, entre eles o sigilo; a fixagdo dos prazos maximos para o estigio de
convivéncia na adogdo; e do prazo de go dias para as buscas por familia extensa nos processos de
destitui¢do do poder familiar.

Em relagio ao procedimento da habilitacio de pretendentes 4 adogdo, a Lei 13.509 de 2017,
trouxe a alteragdo em relagdo ao prazo maximo para conclusdo desse procedimento, que passou
a ser de 120 dias, prorrogaveis por igual periodo, mediante decisio fundamentada da autoridade
judicidria. Antes ndo havia tal previsdo legal, o que gerava grande inseguranca e impasses no
cotidiano das familias adotivas. Destaca-se que essa previsdo precisard ser objeto de fiscalizacdo
permanente, pois demandard a implementagio de rotinas novas para tornar concreta a prioridade
legal (Brasil, 2017).

A legislagdo incluiu, ainda, a obrigatoriedade da participacdo dos postulantes em
programa que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-racial, de
criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crbénicas ou com necessidades
especificas de satde, e de grupos de irmios (Brasil, 2017).

Ainda sobre o novo texto normativo, os pretendentes habilitados a adoc¢do, deverio ser
reavaliados pela equipe técnica a cada 3 (trés) anos para que se verifique a ocorréncia de alteracdo

familiar e a possibilidade de alteracdo do perfil da crianca ou do adolescente que pretende adotar.
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Em relagio aos requisitos para a adogio, dentre os principais podemos destacar alguns
que estdo elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente:
a) idade minima de 18 anos para o adotante (ECA, art. 42, caput);

b) diferenca de dezesseis anos entre adotante e adotado (ECA, art. 42, § 3°);

c) consentimento dos pais ou dos representantes legais de quem se deseja adotar; d)
concordincia deste, se contar mais de 12 anos (ECA, art. 28, § 29);

e) processo judicial (ECA, art. 47, caput);
f) efetivo beneficio para o adotando (ECA, art. 43).

O novo § 32 do art. 46 do ECA, introduzido pela Lei Nacional da Adogdo, trata do
estdgio de convivéncia na hipdtese de adogdo internacional:

Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estigio
de convivéncia ser4 de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco)
dias, prorrogdvel por até igual perfodo, uma dnica vez, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria (Brasil, 1990).
Segundo Ustarroz (2022), em linhas gerais, a jurisprudéncia preconiza observancia ao
g ) g y ]

. - . e ) ~ . ,
principio da protecdo integral e prioritdria da crianca. Dentre outras conclusdes, considera que é
preferencial o acolhimento familiar em detrimento da colocacio de menor em abrigo
institucional durante os processos, e mesmo apds a sua conclusio. Valoriza também a familia
extensa, quando parentes pretendem a adogio. E, em algumas oportunidades, relativiza as regras
previstas no ECA, quando em desacordo com o melhor interesse do menor.

Dois casos ilustram este posicionamento. No primeiro julgado faz uma referéncia ao
requisito conforme expressa disposicdo legal (art. 42, § 32 do ECA), exige-se uma diferenca
minima de 16 anos de idade entre o adotante e o adotando.

Segundo a doutrina histdrica, a vedagio teria por finalidade “imitar” a realidade, pois
historicamente homens e mulheres tém filhos apés os 16 anos. (REsp n2.338. /DF, 42 Turma).
Nesse acérddo, segundo o voto do Ministro Marco Buzzi, a realidade dos fatos revelava efetiva
relacdo de guarda e afeto ji consolidada no tempo. Sublinhou, ainda, que o aplicador do Direito
deve adotar o postulado do melhor interesse da crianca e do adolescente como critério primordial

P ¢ p
para a interpretagio das e para a solucdo dos conflitos.

No segundo julgado, dando continuidade a visdo jurisprudencial dos requisitos para
adoc¢do, temos que como regra, em atengdo ao art. 50 do ECA, o Poder Piblico mantém cadastros
de adotantes e adotandos, “tanto no A4mbito local e estadual quanto em nivel nacional, visa
conferir maior transparéncia, efetividade, seguranca e celeridade ao processo de adogio, assim

como obstar a adogio intuitu personae”. (HC n? 522.557/MT, 42 T., Rel. Min. Raul Aragjo).
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Contudo, em casos em que sio observados vinculos afetivos entre o menor e a familia
adotante, a jurisprudéncia considera que a “ordem cronolégica de preferéncia das pessoas
previamente cadastradas para adog¢do nio tem um carater absoluto, devendo ceder ao principio
do melhor interesse da crianga e do adolescente, razdo de ser de todo o sistema de defesa erigido
pelo Estatuto da crianca e do Adolescente, que tem na doutrina da protecio integral sua pedra

basilar”

3.2 O Procedimento Judicial

O processo de adocdo deverd ocorrer necessariamente pela via judicial, portanto, os
interessados deverdo propor a acdo no foro da comarca do seu domicilio, cabendo ressaltar que
consiste em ato personalissimo, sendo vedada a adocdo por procuragio, conforme o art. 39 §2° do
ECA. Ademais, de acordo com o art. 148, inciso III do ECA, a Vara da Infincia e da Juventude
é a competente para processar e julgar os pedidos de adogdo e seus incidentes. (Brasil, 1990).

O Cadastro Nacional de Adocio (CNA), criado em 2008, sob a coordenacio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), constitui, do mesmo modo, grande evolugio, principalmente, para
resguardar os direitos e o melhor interesse das criangas e dos adolescentes a serem adotados.

A alimentagio e fiscalizacio dos dados do CNA sio realizadas pelas Varas e Promotorias
da Crianca e do Adolescente (Infincia e Juventude) e combinam-se as informacdes para
aproximar os casais habilitados das criancas e dos adolescentes aptos & adogdo. Na pratica,
realiza-se um “cruzamento” de dados entre os pretendentes i adogdo e aquelas criangas e
adolescentes disponiveis para a adogio na Comarca em que estdo habilitados e, apds, executa-se
a pesquisa em localidades mais distantes. Em 2018, foi langado o novo sistema de cadastro de
adogdo, tendo sido feitas adequacBes ao cadastro ji existente, objetivando-se mais celeridade,
efetividade e maior protegdo A crianca e ao adolescente em acolhimento e/ou aguardando a
adocio.

Em 2019, foi criado o Sistema Nacional de Adog¢io e Acolhimento (SNA) e nasceu da
unido do Cadastro Nacional de Adogio (CNA) e do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA).

O novo sistema abrange milhares de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, com uma visdo global da crianca, focada na doutrina da protecdo integral
prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA). Os maiores
beneficidrios do SNA sio as criangas e adolescentes em acolhimento familiar e institucional, que

aguardam o retorno a familia de origem ou a sua adogio.
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O SNA possui um inédito sistema de alertas, com o qual os juizes e as corregedorias
podem acompanhar todos os prazos referentes as criancas e adolescentes acolhidos e em processo
de adogdo, bem como de pretendentes. Com isso, hd maior celeridade na resolu¢io dos casos e
maior controle dos processos, sempre no cumprimento da missdo constitucional do Conselho
Nacional de Justica.

Portanto, de acordo com CN]J (2019), o passo a passo para adogdo ocorrerd da seguinte
maneira: primeiramente é necessario que os interessados peticionem junto ao Juizo competente,
levando os documentos necessarios elencados no art. 197-A do ECA (Brasil, 1990).

Feito isso, o juizo dever4 dar vista ao Ministério Ptblico que em 5 (cinco) dias analisard
quanto o prosseguimento do feito, sendo que, apds a anilise, os postulantes partirdo para a etapa
de avaliacdo, feita pela equipe multidisciplinar do judicidrio, onde o intuito é verificar se eles
possuem condic¢Ses de receber um menor em adogio.

O préximo passo serd a participacdo dos postulantes em programas preparatdrios, que
servem para conscientizé-los quanto a adog3o, a fim de fornecer as informacdes suficientes para
decidirem se desejam prosseguir. Durante esse periodo, o CNJ recomenda que exista um contato

dos adotantes com criancas em acolhimento institucional ou familiar (CN]J, 2019).

6164

3.2.1 - Cadastro Nacional de Adogio

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) j4 previa que cada comarca
deveria realizar cadastros de pessoas habilitadas e de criancas disponiveis para a adogio.
Porém, com o tempo foi possivel perceber que o fato de haver listagens regionais nio contribuia
para o aumento de adogdes no pais, por isso houve a necessidade da criagio de um Cadastro
Nacional de Adocio (Brasil, 1990).

O Cadastro Nacional de Adogio criado em 2008 sob a responsabilidade da Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tinha como estratégia ser uma ferramenta digital,
criada com intencio de auxiliar os juizes da Vara da Infincia e da Juventude na condugio dos
procedimentos dos processos de adog¢do no Brasil. Contudo, ao completar uma década, apds a
sua criagio, um novo modelo foi lancado e veio para facilitar as ado¢des de vérias criangas que
aguardam por uma familia em institui¢des de acolhimento de todo pais (CNJ, 2019).

O Novo CNA tem como objetivo colocar sempre a crianga como sujeito principal do
processo, permitindo a busca de uma familia para ela, e ndo ao contrario. Esse sistema possui
algumas ferramentas que auxiliam na efetivacio desse objetivo, como por exemplo,

automaticamente emitem alertas em caso de demora no cumprimento de algum prazo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

processual e também h4 uma busca de dados aproximados do perfil escolhido pelos
pretendentes, podendo assim ampliar as chances de adocio.

Ainda dentro das exigéncias legais para constituir uma familia adotiva, e, nas comarcas
em que o novo Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento tenha sido implementado, é
necessario realizar um pré-cadastro com a qualificagio completa, dados familiares e perfil da
crianga ou do adolescente desejado.

Apés toda a entrega, anélise da documentacio e avaliacio da equipe Interprofissional,
sendo uma das etapas mais importantes. Nessa fase, objetiva-se conhecer as motivagdes e
expectativas dos candidatos a adogio; analisar a realidade sociofamiliar, bem como orientar os
postulantes sobre todo o processo. Em seguida, de acordo com o CN]J (z2019), os postulantes irdo
passar por um programa de preparagio para a adogdo, essa participa¢do no programa é requisito
legal, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para quem busca habilitagio no
cadastro a adogdo. O programa oferece aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adogio,
tanto do ponto de vista juridico quanto psicossocial; fornece informacées que possam ajudar os
postulantes a decidirem com mais seguranca sobre a adogio, de maneira a preparar os
pretendentes para superar possiveis dificuldades que possam haver durante a convivéncia inicial
com a crianga/adolescente, além de orientar e estimular 4 adogio interracial, de criangas ou de
adolescentes com deficiéncia, com doengas crénicas ou com necessidades especificas de satde, e
de grupos de irmdos (CN]J, 2019).

Concluidas todas essas etapas, ou seja, a partir do estudo psicossocial, da certificagdo de
participacdo em programa de preparacio para adocdo e do parecer do Ministério Piblico, o juiz
proferiré sua decisdo, deferindo ou nio o pedido de habilitacdo 4 adog3o.

O prazo méximo para conclusio da agio de adogio serd de 120 dias, prorrogdveis uma
tnica vez por igual periodo, mediante decisio fundamentada da autoridade judiciéria.

No entanto, vale ressaltar que o CNJ veda que a familia acolhedora se cadastre no
Sistema Nacional de Adocdo (SNA). O motivo para isso, refletiu-se & partir da Resolucio
Conjunta entre CNAS/CONANDA, que aprovaram o documento Orientacdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (CNJ, 2022).

Com esse documento, os servigos de acolhimento institucional e familiar ganharam
estruturas de organizagio e atuagdo. Destaca-se nesse documento o cariter provisério e
excepcional que ele pontua para esse tipo de medida, garantindo que haja uma aten¢io maior na

execucido de agdes que visem a reinser¢do familiar (CN]J, 2022).
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4 O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

Dentre as inovagdes legislativas, criou-se o programa de acolhimento familiar previsto
no art. 101, VIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, medida de protegio aplicdvel as
criangas e aos adolescentes em situagio de risco, que ficam temporariamente sob a tutela do
Estado enquanto se busca reestruturar a familia natural, sempre tendo em vista os principios da
interven¢io minima e da intervengdo precoce, ambos do art. 100, pardgrafo tnico, VI e VII, do
Estatuto (ECA, 1990).

O programa foi fomentado pela previsdo do art. 34 do Estatuto, o qual dispde que o poder
publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar. Ademais, a
inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu

acolhimento institucional (Brasil, 1990).

4.1 Conceitos, Modo de Execugdo e Requisitos.

Trata-se de medida excepcional e protetiva para criancas e adolescentes que por alguma
razdo precisam ser afastados temporariamente do convivio com a familia de origem por
determinagio judicial.

O acolhimento familiar consiste em uma medida humanizada utilizada para evitar o
acolhimento institucional, tendo em vista que pretende propiciar um cuidado individualizado as
criancgas e adolescentes afastados da familia biolégica (Brasil, 2018).

Segundo o art. 1.734 do CC/02, os menores que os genitores forem desconhecidos, tenham
falecido ou tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo tutores ou serdo
colocados em acolhimento familiar, nos moldes do ECA. (Brasil, 2002).

Desse modo, a Lei 12.010/2009 conhecida como Lei da Adogio, buscou mudar o cenario
da institucionalizag¢io, ao incluir o §1° no art. 34 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que

determina que:

A inclusio da crianga ou adolescente em Programas de Acolhimento Familiar terd
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o caréter
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei (Brasil, 1990).

Atualmente, o processo de adogio é definido pelas regras do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA, tendo sua dltima alteragdo, instituida pela Lei n? 13.509/2017, para dispor
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sobre entrega voluntdaria, destitui¢cdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e
adogio de criancgas e adolescentes.

Apesar dessa pretensio, cabe ressaltar que atualmente o nimero de criancas em servigo
de acolhimento institucional ultrapassa consideravelmente a quantidade de criangas inseridas
em familias acolhedoras.

A realidade vivenciada pelas criancas e pelos adolescentes atingidos pela estrutura
nacional da adoc¢do nio se aproxima, nem de longe, daquela idealizada pelo legislador, no ECA.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento (SNA), das mais
de 32 mil criancas acolhidas no pais, apenas 1.680 estdo em familias acolhedoras, o que representa
apenas 5,3% dos acolhidos (SN A, 2023).

Em relagdo ao modo de execucdo do servigco de acolhimento familiar, de acordo com o
Caderno 2 do Guia de Acolhimento Familiar (2019), pode ser realizado de duas formas,
diretamente pelo poder publico, ou de forma indireta, através de parceria com uma Organizagio
da Sociedade Civil (OSC).

Na oferta direta do Sistema de Familia Acolhedora, o érgio gestor da assisténcia social
que definird sua organizacdo, a designagio dos profissionais para o servico, a infraestrutura, a
manutengio e os demais aspectos necessirios ao seu funcionamento. J4 na forma indireta, a
Organizagio Civil em parceria com o érgdo gestor de assisténcia social fica responsivel pela
execugio do servico, ou seja, todas as suas atividades administrativas e técnicas.

Ainda segundo o Guia, ambas as formas de execucio, direta e indireta, é necesséria a
inscrigdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e no CadSUAS (Cadastro de Sistema Unico
de Assisténcia Social), sendo que na forma indireta, as organizagdes civis que executam o
sistema de familia acolhedora através de Termo de Colaboracdo também deverd ser registrada
no Conselho, conforme o artigo 91 do ECA e no Conselho Municipal da Assisténcia Social, de
acordo com a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS). J4 as entidades de atendimento
governamentais sdo dispensadas do registro nesses conselhos, por serem diretamente vinculadas
a um 6rgdo publico.

Conforme o artigo 34, §3%, do ECA, dispde que com o apoio da Unido na implementacio
de servicos de acolhimento em familias acolhedoras, determinando a necessidade de uma equipe
para organizar o acolhimento temporirio de criancas e de adolescentes nas residéncias de

familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas, nio devendo estas registradas no cadastro de

adocio (BRASIL, 1990)
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Dentre os pré-requisitos para o cadastro no programa da familia acolhedora, estio:
homens e mulheres maiores de 18 anos; comprovante de renda de pelo menos um membro da
familia; concordincia dos membros da familia; que nio estejam no cadastro nacional para
adogdo; ter a concordincia dos outros membros da familia na participagio; residir na cidade onde
se localiza a institui¢do; ndo possuirem antecedentes criminais, comprometimento psiquidtrico
e dependéncia alcodlica ou de substincias psicoativas; possuir a disponibilidade de tempo, tanto
nos cuidados com a crianga, bem como as demandas para acompanhamento do projeto.

As familias acolhedoras passam por um processo de capacitagio e por um estudo
psicossocial feito pela prépria equipe que organiza o acolhimento temporirio de criancas e
adolescentes. Essas etapas irdo avaliar as motivagdes, a disposi¢do, os desejos e as habilidades das
familias que querem acolher. Ainda, conforme o art. 19, §22, do Estatuto, apds passar por essa
capacitagdo, a familia fica cadastrada e devidamente formada para esta funcdo a espera de ser
selecionada. Quando selecionada, a familia acolhedora recebe em sua casa a crianca ou o
adolescente, temporariamente pelo prazo maximo de 18 (dezoito) meses, podendo ser estendido
por mais tempo devendo ser comprovado a necessidade e devendo ser devidamente
fundamentada pela autoridade judicial.

E, uma vez habilitada, a familia acolhedora possui todos os direitos e deveres parentais, 6168
sendo responsiveis pelo desenvolvimento da crianca ou do adolescente que estiver sob sua

guarda.

4.2 A Afetividade Criada Através do Acolhimento Familiar

Além dos pré-requisitos citados, para se tornar uma Familia Acolhedora, um requisito
fundamental é o amor. E extremamente importante que aqueles que tém interesse em ser uma
Familia Acolhedora tenham disponibilidade afetiva e emocional. Com isso, é esperado que ao
longo do acolhimento familiar o vinculo aconteca, e ao ocorrer a vinculagio entre acolhido e
Familia Acolhedora, experiéncias afetivas positivas serdo reconfiguradas na psique da

crianga. Preceitua Rosa (2020) que:

O apego é um fator necessirio e muito importante para o desenvolvimento da
politica de acolhimento familiar e na preparacdo das familias que se habilitam
para participarem do programa de acolhimento, porque as criangas e os
adolescentes constroem um vinculo afetivo muito forte com as familias
acolhedoras, no periodo de acolhimento, pois hd uma dedicagio, carinho,
atencio, amor (Rosa, 2020, s.p).
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Sentimentos sauddveis sio extremamente positivos para o desenvolvimento cognitivo e
emocional de todo individuo, pois se sabe que as experiéncias afetivas de cuidado e amor nio se
perdem (ACRIDAS, 2022).

No processo de acolhimento, o que se busca construir, sio lagos ndo para desfazé-
los, mas para que sejam mantidos como fonte de boas membérias, que por sua vez, serio
responsaveis pela constru¢io do cardter daquela crianga na vida adulta.

Certamente que, ao passar por um ambiente familiar funcional e sauddvel, a crianca saird
do acolhimento fortalecido com amor, didlogo e experiéncias positivas. Essas vivéncias afetardo
positivamente sua identidade e, consequentemente, sua autoestima, tornando-o mais forte e
encorajado para formar outros vinculos seguros de afeto.

O acolhimento familiar possibilita que a Familia Acolhedora seja um instrumento social
de renovacio, ressignificacdo, transmissio de valores e de uma participacio relevante na
sociedade.

Por isso falamos em lagos durédveis, independente da distincia, pois ndo ha vinculo de
posse no acolhimento familiar, o que se espera é que a crianca entre num processo de adaptagio
que serd feito cuidadosamente, respeitando os sentimentos do acolhido e de todos que participam

desse acolhimento. A crianca ird aprender a formar novos e mais fortes vinculos.

s DA POSSIBILIDADE DA FAMILIA ACOLHEDORA ADOTAR

A familia acolhedora se voluntaria para acolher em suas casas, criangas e/ou adolescentes
que estejam em alguma situacdo de risco social, onde se torna necessario, por decisdo judicial,
afastar essas criancas e adolescentes das suas familias de origem conforme preceitua o Estatuto:

Depois de retirados do convivio familiar, estes sio encaminhados para o
acolhimento institucional ou para o acolhimento familiar, sendo de preferéncia,
que sejam encaminhados para o acolhimento familiar, pois a familia acolhedora
consegue dar uma atengio individualizada (ECA, 1990).

Toda familia acolhedora é habilitada, treinada ou capacitada pela equipe técnica da
instituicdo que coordena o servigo de acolhimento familiar de uma determinada regido. No
’ . . 7’ . ra Kl ’ ’ .
periodo em que tiver sua guarda provisdria, a Familia Acolhedora é responsavel pela crianca ou
adolescente, devendo assumir todos os cuidados inerentes a uma familia.
A guarda é muito importante e permite que a familia acolhedora preste toda assisténcia
necesséria a crianga ou ao adolescente, como promover a matricula e o acompanhamento escolar,

garantir acesso a rede de atendimento a satde e, até mesmo, viajar dentro do territdério nacional.
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Segundo o Instituto Geragdo (2021) acolhimento é feito por meio de um termo de guarda
proviséria, solicitado pelo servico de acolhimento da regiio (municipio ou comarca) para uma
familia acolhedora previamente cadastrada, a guarda proviséria é concedida por ordem judicial.

Conforme preceitua o artigo 34, § 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, incumbe
ao Juiz, com competéncia na Infincia e Juventude, deferir a guarda da crianca ou do adolescente
a familia acolhedora, o que pode ser feito no préprio processo em que foi determinado o

acolhimento (Brasil, 1990).

5.1 Os Motivos da (Im)possibilidade da Adogdo pela Familia Acolhedora

Conforme o artigo 34, §32, do ECA, a familia acolhedora nio poder4 pertencer ao cadastro
de adocgdo, ou seja, a lei busca vedar que a pessoa ou o casal inscrito no servico de acolhimento
familiar pretenda adotar (Parana, 2018).

Contudo, atualmente existem divergéncias entre os juristas e doutrinadores a respeito da
possibilidade da adogio, conforme veremos a seguir.

E sabido que uma das fungdes da familia acolhedora é voluntariamente se dispor a
acolher, em suas casas, criangas e/ou adolescentes que se encontram em alguma situagio de risco
social, onde se torna necessério, por decisio judicial, afastd-las das suas familias originérias.

Dentre um dos requisitos para uma familia ser cadastrada no programa de familia
acolhedora, é nio estarem inscritos no Cadastro Nacional de Ado¢io (CNA) e nio manifestarem
interesse em querer adotar o acolhido, para isso, faz-se necessirio que os acolhedores assinem,
declarando desinteresse na adoc3o. E, essa informacgio é amplamente divulgada nas cartilhas de
diversas institui¢es, que a familia acolhedora nio se confunde com adogdo, por terem

procedimentos distintos.

5.2 Dos contrarios a Adogio

Segundo o Manual de Acolhimento Familiar do Paran4 (2018), considerando o cariter
temporario do servigo de acolhimento familiar, a vedacdo da adog¢do é necessiria para que as
familias acolhedoras auxiliem no processo de reintegragio familiar, ou seja, é possivel que os
pais acolhedores deixem de contribuir para a reintegracio familiar do infante caso seja nutrida a
expectativa de adogio pelos mesmos. Doutro modo, mesmo que seja necessario colocar a crianga
ou o adolescente disponivel a adogdo, o acolhimento familiar nio poderia servir como uma

espécie de atalho para adotar.
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Da mesma forma, Paulino (2020 apud Figueiredo, 2020), em um estudo sobre Politicas
Piblicas de Gestdo e Satide, reafirma a importincia da analise do controle emocional das pessoas
cadastradas em acolher e que estas pessoas devem ser informadas desde o principio que o
acolhimento busca facilitar a reintegragio familiar, ndo se tratando de adog3o.

Tal entendimento também foi corroborado por Guilherme Nucci (2018):

Os adeptos do programa denominado familia acolhedora ou similar nio podem
valer-se dessa situagdo para obter a guarda de criancas ou adolescentes,
contornando o cadastro nacional de interessados em adocdo, para, depois de
criados lacos afetivos com o menor, solicitar a sua adogdo em juizo. Seria uma
forma de burlar os caminhos naturais da adogdo e a isencdo de escolha dos pais
para uma crianga ou jovem.

Contudo, o préprio autor discorda com a regra que impede que acolhedoras pertencam ao
Cadastro Nacional de Adogio, segundo ele “nada impede que a familia acolhedora haja em duas
vias, ou seja, acolha menores temporariamente e também participe do cadastro para adotar.
Caber4, entdo, ao judicidrio deliberar acerca do melhor interesse para o adotando”. (Nucci, 2018).

Para Paulino (2020 apud Rossato, 2021), a inviabilidade da conversio do
acolhimento familiar em adogdo é essencial ao programa, pois seria uma possibilidade de burlar
a ordem cronolégica do cadastro de adogdo, podendo ocasionar a faléncia do sistema de cadastro,
6171
j4 que nio existiriam vantagens em aguardar na fila da adocdo, sendo que o Programa de———
acolhimento familiar se tornaria um meio mais célere para adotar. Ademais, o autor pontua que
a relacdo entre o menor acolhido e os pais acolhedores n3o pode ser de filiagdo, ou seja, a familia
acolhedora nio podera tratar o infante como se fosse seu filho, motivo pelo qual a equipe técnica
do programa deverd gerir as relagGes interpessoais para que os vinculos socioafetivos sejam
tratados com cuidado. Entretanto, j4 restou demonstrado neste trabalho que a afetividade criada

entre os menores e os pais acolhedores é natural e inevitdvel, de modo que as préprias criangas

buscam neles um acalento.

5.3 Dos que defendem a Adogdo

Em contraposi¢do, Paulino (2020, apud Tosin 2020) explica que a permissdo da adogio
pelos pais acolhedores ndo ludibriaria o Cadastro Nacional de Adocdo, tendo em vista que,
dependendo da idade do infante, é improvéivel que surja pretendentes a adotd-lo. Além disso, na
prética, o acolhimento familiar costuma durar mais que o previsto, o que possibilita a criagdo de

vinculos afetivos fortes e inquebraveis. Portanto, segundo seu entendimento, o Judicidrio deverd
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fazer a anélise do caso concreto com observincia ao melhor interesse da crianga, j4 que na maioria
dos casos é mais sauddvel manter o infante no lar que lhe acolheu.

Para Dias (2016), os diversos embaracos criados pela Lei da Adogio dificulta que seja um
processo célere. Dessa forma, a sacralizacio das pessoas ja cadastradas a adogdo faz com que nio
seja aplicado o melhor interesse da crianca e do adolescente, visto que nio se prestigia o periodo
de convivio e a afetividade criada entre o infante e o seu guardido, como pode ser verificado na
citagio abaixo transcrita:

Ainda que haja a determinagio de que sejam elaboradas as listas, deve se atentar
ao direito da crianga de ser adotada por quem j4 lhe dedica carinho diferenciado,
em vez de serem priorizados os adultos, pelo sé fato de estarem cadastrados. Nio
sendo a pretensio contréria ao interesse da crianga, injustificdvel negar a adocio
por auséncia de prévia inscricdo dos interessados. Principalmente quando a
crianca de h4 muito convive com quem reconhece como pais (DIAS, M.B, 2016,
p. 816).

A autora ainda faz uma importante mencio sobre a possibilidade de adogio pelas familias
acolhedoras. Segundo Dias (2016), apés a destitui¢io do poder familiar, os infantes passardo
novamente por outra perda caso sejam retirados do seio das familias acolhedoras, tendo em vista
que j4 restou demonstrado que o cenério nacional da adocdo viabiliza que criangas e adolescentes

esperem anos para serem adotados, principalmente aqueles que j4 passaram da primeira infincia.

[...] O Programa Familias Acolhedoras - nada mais do que a colocacdo de criangas e
adolescentes em familias que, mediante remuneragio, as acolhem em caréter precirio e
temporério. Como tais familias nio podem adot4-las, ainda que se estabelega um vinculo
de filiagdo socioafetiva, tal se mostra como mais uma experiéncia dolorosa a quem j

amargou tantas perdas. (DIAS, M.B, 2016, p. 221).

Em consonincia, o juiz Silva (2017), do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, dispse
que a vedagdo feita no art. 34 §3°, do ECA, é notoriamente inconstitucional, tendo em vista que
descumpre o Principio da Prioridade Absoluta. Do mesmo modo, o que est4 disposto sobre a
impossibilidade de adocdo pelos padrinhos afetivos no art. 19-B, §2°, do ECA. O magistrado
explica que a vedacdo se torna necessiria apenas para criangas passiveis de adocio, ou seja,
aquelas de tenra idade, o que pode ser aplicado em relacdo aos pais acolhedores. Relata o

magistrado, o juiz Fernando Moreira Freitas da Silva:

[...] Se hé vinculo de afeto surgido durante a convivéncia familiar, no seio de uma
familia acolhedora, a adogdo deve ser estimulada, e nio repelida. N3o é por outra razio
que Maria Berenice Dias afirma, com absoluto acerto, que parece que “em matéria de
adogdo, é proibido amar”. Retirar dos padrinhos afetivos e das familias acolhedoras a
possibilidade de uma adogdo necessdria é subtrair dessas criancas e desses adolescentes,
que estdo crescendo nos acolhimentos, uma das dltimas chances de terem uma familia,
o que nio podemos admitir. (SILVA, 2017).

5.4 Posicionamento da Jurisprudéncia
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Quanto o posicionamento dos Tribunais, atualmente a jurisprudéncia majoritaria
defende a inviabilidade da adocdo pela familia acolhedora, por virios motivos. A primeira

fundamentacio que merece relevincia é sobre o desvirtuamento do propdsito do programa,

conforme o julgado, RIO GRANDE DO SUL (z019):

ACAO DE ADOCAO. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
REGULAR. PREVIA INSCRICAO NO CADASTRO PROPRIO.
PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA.

1. O processo de adoc¢do deve observar a forma legal e a escolha de uma crianga
para adotar feita pelos pretendentes no os habilita necessariamente ao processo
de adogdo dessa crianca.

2. O pedido de adogdo nio fica restrito a determinada crianga, devendo ser
respeitada a ordem posta na lista de habilitados para adocdo, que ndo pode ser
burlada.

3. Embora a existéncia de vinculos sélidos com o infante, que foi constituido
através do Programa Familia Acolhedora, houve o desvirtuamento dos
propdsitos do programa, o que nio merece chancela do Poder Judicidrio. Recurso
desprovido. (Apelagdo Civel N 70081423329, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em

29/05/2019).

No julgado acima mencionado, uma crianga de 07 (sete) anos de idade foi acolhida através

do Programa Familia Acolhedora por um casal, mediante guarda proviséria, sendo que o
6173

acolhimento iniciou em setembro de 2015 e terminou em novembro de 2018, totalizando maisde—
03 (trés) anos. Alegaram os pais acolhedores que durante os oz (dois) primeiros anos do
acolhimento havia encontros regulares com a equipe técnica do programa que constantemente
os informavam sobre o cardter temporéario da medida, contudo, quando os encontros cessaram,
foi inevitidvel que os vinculos afetivos surgissem. Ademais, foi determina a busca e apreensio do
menor culminada na colocagio em acolhimento institucional, motivo pelo qual moviam acio
com a pretensdo de ser deferida novamente a guarda proviséria e a concessio da adogio (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Por fim, o douto juizo considerou que os pais acolhedores estavam dificultando o processo
de adogdo pelos outros pretendentes, causando conflito emocional na crianca, motivo pelo qual
indeferiu o pedido. (RIO GRANDE DO SUL, 2019). J4 em sede de apelagio civel, o
desembargador relator, Sérgio Fernando de Vasconcelos Chaves, indeferiu o recurso, sendo
seguido pelos demais vogais. No voto, o desembargador alegou que a adogdo deveria ser analisada
com cautela, devendo ser obedecido o cadastro de casais habilitados, com base na ordem de

antiguidade, e ainda mencionou que o principio do melhor interesse da crianga n3o se confunde

com o interesse dos recorrentes e nio autoriza a inobservincia ao CNA (RIO GRANDE DO

SUL, 2019).
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Contudo, existem alguns precedentes que autorizam a adogdo pela familia acolhedora.
Segundo o magistrado Sérgio Luiz Kreuz, em um artigo publicado pelo Conselho Nacional de
Justica (2014), os adeptos ao acolhimento familiar nio podem ter interesse ou expectativa em
adotar, mas é de entendimento dos juristas da Infincia e Juventude que esta regra nio é absoluta.
Por esse motivo, em 2006, ocorreram duas situagdes em que foi considerado mais interessante
para a crianca ser adotado pela prépria familia acolhedora, no municipio de Cascavel (PR).

Em um dos casos, um casal homoafetivo prontificou-se a adotar um menino de oito anos
paraplégico e acolhido com subnutricio. Concluiu o magistrado que “sio situagdes

”, “Toda a equipe técnica e o proprio

excepcionais”. Neste caso, “a casa deles j4 estava adaptada
magistrado acharam que seria o melhor para a crianga” (CN]J, 2014).

Do mesmo modo entendeu a desembargadora Jacqueline Adorno, do Tribunal de Justica
do Tocantins, em sede recursal. Neste caso concreto, em especifico, os requerentes acolhiam hé
6 (seis) meses, na condicio de familia acolhedora, um menino de 1 (um) ano e 9 (nove) meses
que possuia deformidade congénita nos pés. Alegaram que possuiam a guarda de fato desde abril
de 2014, que os pais bioldgicos da crianca j4 haviam sidos destituidos do poder familiar e que,
desde o inicio, pretendiam adotar o menor, n3o tendo conhecimento sobre a proibi¢io da adogio.
Ademais, informaram nos autos que ndo tiveram a inteng¢io de burlar o cadastro de adogdo.
(Tocantins, 2015).

Ao interpor a apelagdo civel, os pais acolhedores alegaram que a institucionalizagio
poderia ser prejudicial ao menor e aduziram a possibilidade de adoc3o intuito personae, com base
no art. 50, §13°, do ECA, motivo pelo qual pugnaram pela cassacio da sentenga, para que fosse
concedida a guarda proviséria do menor e fosse dado prosseguimento a Ac¢io de Adogio
(Tocantins, 2015).

Em seu voto, a desembargadora pontuou que a institucionaliza¢do da crianga sé seria
justificidvel, caso fosse comprovado negligéncia, abandono ou outro motivo grave. Dessa
maneira, entendeu que o juizo a quo nio preservou os interesses da crianca ao encaminhé-la para
o acolhimento institucional, tendo em vista que nio consiste em um ambiente capaz de suprir
suas necessidades fisicas e emocionais, segundo a desembargadora, é de interesse do menor ter
sua convivéncia familiar mantida, principalmente por restar demonstrado que os apelantes lhe
forneciam sustento material, afetivo e moral.

Por fim, a desembargadora informou que a falta de inscri¢do no CNA nio seria capaz de

justificar a extin¢do do processo sem resolu¢io do mérito, motivo pelo qual deu provimento ao
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recurso para anular a sentenca e conceder a guarda da crianga aos pais acolhedores, sendo

determinado o retorno dos autos para prosseguimento da A¢io de Adocio. (Tocantins, 2015).

5.5 Do projeto de lei 9.987/18

Em virtude dos posicionamentos jurisprudenciais mencionados, serd abordado neste
tépico, o Projeto de Lei (PL) n° 9.987 de 2018, que pretende dar nova redagio ao § 22 do artigo 19-
B da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, apenas quanto & vedagdo da adogdo aos adeptos ao
Programa de Apadrinhamento Afetivo, a fim de que seja possivel demonstrar que tal alteragido
também deveria alcangar o Programa de Acolhimento Familiar.

Tal projeto de lei encontra-se em tramitagio na Cdmara dos Deputados a PL 9.987/2018,
de autoria do deputado federal Diego Garcia do PODE - PR, que pretende alterar o §2°, do art.
19-B, do ECA, no tocante ao requisito imposto aos membros do Programa de Apadrinhamento
Afetivo de nio poderem pertencer ao cadastro de adocio (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2018), como se vé na prépria citagio do deputado:

A n3o permissio de pessoa habilitada como pretendente aos programas de
apadrinhamento afetivo nio traz nada de positivo as criangas e aos adolescentes,
além de tirar a possibilidade de que estes venham a encontrar, através de seus
padrinhos e madrinhas, a familia por adog3o.

Segundo Paulino (2020 apud Madaleno, 2018), o apadrinhamento consiste em uma medida
que objetiva proporcionar a criangas e adolescentes, inseridos em acolhimento institucional ou
familiar, um vinculo externo, possibilitando a convivéncia comunitdria e familiar com uma
pessoa fisica ou juridica que lhe prestard assisténcia. Dessa forma, seré incluido neste programa
as criangas e adolescentes que possuem poucas chances de serem reintegradas a familia de origem
ou serem adotadas, ou seja, aquelas que permanecerio em acolhimento por muito tempo (Brasil,
2009).

Assim como no Programa Familias Acolhedoras, a lei também veda que os padrinhos
tornem-se pais afetivos, com a justificativa de negligéncia ao cadastro de adogdo. (Pereira, 2021).
Por esse motivo, o PL pretende alterar este artigo para que faga constar que podem ser padrinhos
ou madrinhas pessoas inscritas ou n3o nos cadastros de adog¢io, desde que cumpra os demais
requisitos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Cabe ressaltar que o tema ja havia sido disposto no Anteprojeto do Estatuto da Adogio,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) em 2017, cujo intuito era

simplificar o processo de adogio e garantir a convivéncia familiar (IBDFAM, 2017).
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Tal proposta foi redigida pelas doutrinadoras e advogadas Maria Berenice Dias, na época
vice-presidente do IBDFAM, e Silvana do Monte Moreira, na época presidente da Comissio de
Adocio do IBDFAM. Dentre os pontos de destaque foi citada a preferéncia na adocdo pela

familia acolhedora, de modo que se propds a inclusio do art. 36 no ECA, cujo teor seria:

Art. 36. Ainda que haja no Cadastro Nacional de Adogio candidato a adotar crianga ou
adolescente inserido em familia acolhedora, havendo expressa manifestagdo de vontade
da crianga ou adolescente de ser adotado por quem a acolheu, comprovada por estudo
psicolégico e social a constituicdo de vinculo de afetividade, atendidos os demais
requisitos desta Lei, os acolhedores familiares terdo preferéncia para adoti-lo, sendo
submetidos aos procedimentos aplicdveis & habilitagdo para a adogdo, nos termos do g 32
deste artigo. § 12 Concedida 4 pessoa ou familia acolhedora a guarda proviséria para fim
de adogdo, ¢ dispensado o periodo de convivéncia. § 22 Os acolhedores familiares, a partir
do pedido de adogdo, dispéem de legitimidade para participar da agdo desconstitutiva da
parentalidade, que serd cumulada com a agdo de adogdo. § 32 No curso do processo de
adogdo, a pessoa ou familia acolhedora serd submetida a estudo psicolégico e social pela
equipe interdisciplinar da Justica da Crianga e Adolescente, do servico de acolhimento
institucional ou dos Grupos de Apoio 4 Adogdo. IBDFAM, 2017).

Portanto, o Anteprojeto pretendeu diminuir o afogamento dos abrigos institucionais ao
buscar tornar a adog¢do um instituto célere, principalmente quanto a possibilidade das familias

acolhedoras pertencerem ao CNA.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os aspectos discutidos, o Acolhimento Familiar tem grande
importincia para o atendimento as criancas e adolescentes em situa¢des vulnerdveis, de modo
que pode dar-lhes atencdo exclusiva, oferecendo todos os cuidados bésicos, amor, orientacio e
tudo direcionado ao favorecimento do desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes.

Entretanto, o que era para ser temporério e excepcional, acabou se tornando, em alguns
casos, permanente. Como consequéncia dessa situagio, o apego e a convivéncia prolongada entre
as partes envolvidas despertam nelas o desejo de consolidar e formalizar o sonho de tornar-se
uma famfilia. Contudo, esse sonho n3o pode ser concretizado, pois ficam impedidos pelas
condi¢des impostas dentro do préprio programa de acolhimento.

Conforme pode ser observado, o objetivo geral desse trabalho foi demonstrar se o vinculo
de afetividade gerado na relagdo familia acolhedora e acolhido, com base no principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, deveria ou ndo acarretar a aprovagio da adogio por parte
da familia acolhedora. Para atingir esse objetivo geral, foi necessirio responder os objetivos
especificos propostos na pesquisa.

No primeiro tépico objetivou-se a anilise dos principios constitucionais basilares a

familia e a protegdo a crianca e ao adolescente. No segundo tépico foi abordado o instituto da
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adogdo e suas obrigatoriedades. J4 no terceiro explanou-se sobre o Programa de Acolhimento
Familiar e seu modo de execuc¢do. No quarto tépico discorreu-se sobre a possibilidade ou nio da
familia acolhedora adotar e, ao final, os motivos que impedem a adogdo por parte da familia
acolhedora, os argumentos de quem sio a favor e os contririos a essa possibilidade, dentro do
panorama das jurisprudéncias e doutrinadores e das perspectivas do projeto de lei 9.987/18,
demonstrando que essa impossibilidade nio é absoluta.

Por meio dessas constatagdes, observou-se que o objetivo geral foi atendido ao mostrar e
indicar, por meio dos objetivos especificos, pelos julgados e pela anédlise de dados, que um dos
motivos para o impedimento das familias acolhedoras em adotar o acolhido se d4, além do termo
de nio adogdo, pelo fato que seria um desrespeito a ordem posta na fila de pretendentes
habilitados j4 cadastrados para adogio.

Conforme citado no inicio do presente texto, o intuito de quebrar essa norma vem em
funcio de que a crianga/adolescente, em alguns casos, acaba por passar mais tempo com a familia
acolhedora do que deveria. Essa situagio acaba inconscientemente fortalecendo o vinculo afetivo
entre as partes envolvidas e desenvolvendo a vontade em consolidar o sonho de uma familia.

Paulino (2020) afirma que:

Indeferir a adogdo pela familia acolhedora com a justificativa da falta de habilitacdo no
CNA ¢ medida perversa, tendo em vista que o préprio ECA viabiliza a adog¢do por vinculos
afetivos, no art. so §13 incisos II e III.

Da mesma maneira, a jurisprudéncia j4 pacificou o entendimento que a afetividade esta
acima dos vinculos consanguineos e de qualquer outro vinculo, devendo ser aplicado o mesmo
entendimento quanto 2 afetividade no acolhimento familiar.

Portanto, é necessdrio que sejam feitas alteracdes em artigos do ECA para que faca
constar que poderdo se inscrever no Programa Familias Acolhedoras pessoas pertencentes ou
nio aos cadastros de ado¢do. Outra possibilidade seria a obrigagio dos estados e municipios
aplicarem duas modalidades de acolhimento familiar, uma para criancas com possibilidade de
reintegracdo familiar, nos quais os adeptos ndo poderdo ter a intencdo de adotar, e essa
modalidade seriam para acolhedores que nio tivessem de fato, o desejo em adotar e outra no qual
a possibilidade de reintegracio do menor a familia de origem é remota ou que os pais biolégicos
ja tiverem sido destituidos do poder familiar, permitindo que nesta modalidade se inscrevam
pessoas com interesse na adog¢io e que consigam suportar a duragio prolongada do acolhimento

familiar, principalmente em se tratando de criancas mais velhas e com alguma doenga ou
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deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, pois, conforme demonstrado, sio as que

possuem menos chances de serem adotada pelas pessoas inscritas no CNA.
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