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JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA; UMA
ANALISE SOBRE A PRODUTIVIDADE NOS ULTIMOS o3 ANOS.

Bruna Machado!
Waldir Camargo?

este projeto visa analisar a produtividade processual nos juizados especiais civeis
em seus trés tltimos anos, abordando a aplicagio dos seus principios bem como os percentuais
de cada més nos anos analisados, inquirindo por meio de anélises feitas no sistema dos juizados
especiais, em suas balangas de processos julgados/distribuidos, se 0 mesmo mantém-se fiel aos
propésitos que justificaram a sua criagdo, tal qual, de um meio alternativo para resolugio de
conflitos de menor complexidade e baixo valor para pessoas com baixas condi¢des para
movimentar a miquina judicidria comum, bem como, analisar a produtividade e posicdes sobre
a resolucio de demandas e julgamentos das cidades da Bahia em suas respectivas varas. Este
6rgdo é garantido pela constitui¢io federal de 1988, que visa assegurar a tutela jurisdicional de
forma integra, bem como, do ponto de vista processual, conferir maior celeridade ao
julgamento. A abordagem do presente tema visa analisar a produtividade das cidades baianas
em processos regidos pelo referido 6rgdo e para que este objetivo fosse alcancado, fora
desenvolvido uma metodologia exploratéria com base na legislagio ordiniria brasileira e
principios norteadores da lei 9.099/95 extraindo dados estatisticos levantados pelo Tribunal de
justica do Estado da Bahia em seus relatérios de produgio, verificando materiais dentro dos
sistemas dos juizados especiais civeis de ilhéus, elaborando grificos, tais quais, refletem a
utilidade e cumprimento do rito sumarissimo, o qual este 6rgio deve seguir, cumprindo os
critérios de simplicidade, celeridade e informalidade, para desta forma analisar as discrepincias
e realces entre as diversas cidades analisadas neste artigo, evidenciando as dez primeiras da
Bahia que se encontram em realce no tocante a produtividade em seus respectivos anos, por
meio de uma verificagio i Balanca Judicidria, a qual é um parimetro utilizado para avaliar o
desempenho da prestacio jurisdicional calculada pela razio da quantidade de processos julgados
e distribuidos naquele periodo.

Palavras-chave: Direito civil. Judicidrio. Bahia. Produtividade. Processos.

INTRODUCAO
A ORIGEM LEGAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Os primeiros passos dos Juizados Especiais se deram com a experiéncia pioneira dos
Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem, criados no Rio Grande do Sul no ano de 1982 onde a
aprovagio da Lei no 7.244 (a qual serviria de base para a atual Lei 9099/95) ocorreu no ano de
1984, onde foi criado o Juizado de Pequenas Causas.

A aprovacdo da Lei Federal no 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e 6

Criminais e revogou, em seu artigo 97, a Lei no 7.244/84, a partir dai, passando a ser uma Justica
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Especial. Em 1991, foi aprovada a Lei Estadual no 9.466, do Rio Grande do Sul, sobre os Juizados
Especiais, que inovou principalmente no que dispds sobre competéncia.

Em 1995, em decorréncia do artigo 98, I, da Constitui¢do Federal de 1988, foi aprovada
a Lei Federal no 9.099, que revogou expressamente a Lei no 7.244/84. A criacdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Lei no 9.099/95) ocorreu sob a inspiracio da referida Lei no
7.244/84 (Juizados de Pequenas Causas), objetivando desafogar o contingente crescente de
demandas judicidrias brasileiras, trazendo mais eficiéncia e eficicia a valida experiéncia do

Juizado Informal.

O INICIO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Os juizados especiais foram implantados no Brasil através da Lei 9.099/95, a qual inseriu
uma ampla regulamentacio, estabelecendo um novo rito processual, sendo este o rito
sumarissimo, apropriado para a matéria de sua competéncia. O doutrinador, Chimenti (2005. p.

5), nos ensina em sua obra sobre o tema:

Trata-se de um sistema 4gil e simplificado de distribui¢do da Justica pelo Estado.
Cuidando das causas do cotidiano de todas as pessoas, independente da condigdo
econdémica de cada uma delas, os Juizados Especiais Civeis aproximam a Justica e o
cidaddo comum, combatendo o clima de impunidade e descontrole que hoje a todos
preocupa.

Assim, percebe-se que, com a criagdo do microssistema dos Juizados, busca-se
desmistificar o conceito que se tinha de Justica, cara, morosa e complicada, tendente a afastar
a grande massa popular da solugio de seus conflitos, proporcionando o acesso a justica de forma
célere, sem altos custos, prezando-se sempre a conciliagio e a transagio judicial entre as partes.
Entre as principais caracteristicas dos juizados especiais civeis estio a simplificagio do
processo, a reducio de custos e a rapidez na solugio dos casos.

Na visdo de Ricardo Cunha Chimenti (p. 08 e 09, 2005):

Visando & simplificacdo e 4 celeridade dos processos que tramitam no sistema especial,
o legislador priorizou o critério da oralidade desde a apresentagio do pedido inicial até
a fase da execugdo dos julgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais.

O valor méximo da causa é de até 40 (quarenta) saldrios minimos, e as partes sdo
estimuladas a buscar solu¢Ges consensuais, onde os juizados especiais civeis s3o considerados
uma alternativa importante para a resolucdo de conflitos de menor complexidade, tendo
contribuido para a democratizacdo do acesso 2 justica no pais.

De acordo com Bando, Marcel (2008) em seu artigo e baseado no artigo 22, da Lei n®

9.099 de 1995, o processo serd direcionado pelos critérios da oralidade, simplicidade, da
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informalidade, da economia processual e da celeridade, assim como buscara a conciliagdo ou a
transacgao.

E é sobre este enfoque que este projeto tratard, ou seja, analisar sua produtividade e
consequentemente se o Juizado Especial Civel estd atuando em conformidade com sua inicial
funcio de celeridade e econémica processual, onde o rito processual de fato é apropriado para
as matérias de competéncia deste érgio as quais devem ser de menor complexidade e por isso

mais répidas em seu processamento.

A FUNCAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

O Juizado Especial Civel possui fun¢io importante no sistema judicial para lidar com
questdes de menor complexidade e valor financeiro abrangendo como principais fungdes causas
de menor complexidade como disputas de consumo, danos materiais de pequeno valor, conflitos
de jurisdi¢do e outras questdes similares, empenhando um papel fundamental em tornar o acesso
a justica mais fécil e acessivel, permitindo que as partes envolvidas resolvam suas disputas de
forma mais simples e rapida.

A celeridade processual abrange outra fun¢io dos Juizados, sendo dos principais objetivos
dos Juizados Especiais “acelerar” o processo de resolucido de litigios, garantindo decisdes rdpidas
e eficientes.

Os procedimentos dentro deste 6rgido sio mais simplificados, tendo o seu rito mais
informal e a linguagem juridica mais acessivel, permitindo que as partes atuem sem a
necessidade de advogados em muitos casos, os custos judiciais e honorérios advocaticios
costumam ser mais baixos nos Juizados Especiais, tornando a justi¢a mais acessivel a um maior
ntmero de pessoas.

Em resumo, os Juizados Especiais Civeis tém a funcdo de tornar o sistema de justica mais
acessivel, 4gil e eficiente para resolver litigios de menor complexidade e valor financeiro.
Promovendo a concilia¢do, a simplicidade nos procedimentos e a reducdo de custos, tornando a

justica mais acessivel e eficaz para as partes envolvidas.

Segundo ROCHA (p. 11, 1995):

Os Juizados Especiais foram construidos sobre a tdnica equacionando tempo e
dinheiro, de um lado, com as restrigdes do Procedimento sumarissimo fica
basicamente restrito as questdes referentes aos 18 direitos patrimoniais, por outro lado,
como a celeridade é da esséncia do Procedimento, o autor, ao optar por esta via
excepcional, implicitamente est4 renunciando A seguranga juridica que teria no juizo
comum em favor da celeridade.
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Os Juizados Especiais Civeis, no que diz respeito as reformas promovidas para
ampliacdo do acesso a justica, foram sem dudvidas iniciativa de maior éxito. A sua fungio,
entretanto, vem sendo ampliada, tanto no sentido de absorver a competéncia da Justica comum,
como até de suprir deficiéncias do préprio poder publico, o que é um dos grandes motivos do
afogamento em demandas, assim, o acesso a justica é facilitado pela lei, os processos tém se
amontoado nos tribunais, dificultando em alguns casos o cumprimento da funcio primordial
da lei dos juizados que é a celeridade processual, nio obstante, o érgdo segue se destacando com
relagdo a processos julgados na justica comum.

O que se vé pelas licdes de FIGUEIRA (p. 172, 2004):

7

De uma forma geral, o que constatamos nacionalmente é a facilitagio normativa e
fética do acesso a Justiga e, a cada dia que passa, tem- se a sensagdo de que a noticia da
“boa nova” se espalha, e cada vez mais o jurisdicionado, em particular as camadas mais
carentes da comunidade, tem acorrido is secretarias dos Juizados para formularem
seus requerimentos, simples e informais.

Para tanto, os Juizados Especiais Civeis continuam representando um avango
significativo no contexto do acesso a Justica, objetivando a promocio da conciliacio e 4gil
resolucio de demandas judiciais, buscando simplificar a linguagem processual para que a
populacdo possa compreender facilmente os termos usados nos documentos legais, tornando o

processo mais acessivel economicamente.

A PROBLEMATICA QUE PERCORRE OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

A anélise que permeia este artigo é se o tempo de tramitagio no érgdo em questdo é
declinada a sua fungio original de celeridade ou se por diversos motivos a morosidade ocorre
nos Juizados Especiais, embora esses tribunais tenham sido criados com o objetivo de
proporcionar uma tramitacdo mais rdpida e eficiente para casos de menor complexidade a
morosidade pode resultar de diversos fatores, incluindo a sobrecarga do tribunal, mesmo nos
Juizados Especiais a quantidade de casos pode exceder a capacidade do tribunal isso pode levar
a atrasos na marcagio de audiéncias, na anélise de processos e na emissio de decisdes.

Nesse sentido, HERMAN (2010, p.44), afirma que:

A continuidade de semelhante situacdo, que é de extrema gravidade, a finalidade maior
dos Juizados, que é de facilitagdo do acesso a justica e de celeridade na solugdo dos
conflitos de interesses, estard irremediavelmente desvirtuada, com o lastimavel
comprometimento da prépria razdo de ser desses Juizados. Os que n3o entenderam a
ideia basica dos Juizados procuraram fazer deles uma solugio para a crise da justica, e
com isto ndo somente estio matando os Juizados, como também agravando mais ainda
a crise que h4 muito afeta a nossa Justiga.
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A complexidade do caso também possui influéncia, pois, embora os Juizados Especiais
sejam projetados para casos de menor complexidade, nem todos os casos se enquadram nessa
categorias, sobretudo, aqueles que envolvem questSes mais delicadas ou disputas altamente
contenciosas podem exigir mais tempo para serem resolvidos, sendo a falta de recursos em
algumas jurisdicdes também pode ser um fator cooperador para atrasos onde os Juizados
Especiais enfrentam restricdes de recursos, como quadro de funcionédrios limitado,
infraestrutura inadequada ou falta de financiamento adequado, o que pode contribuir para a
morosidade.

Em algumas jurisdi¢des, pode haver uma escassez de juizes leigos ou de pessoal
capacitado para auxiliar no processo de conciliacio e tomada de decises, o que pode contribuir
para a morosidade.

Os adiamentos e recursos das partes envolvidas em um processo nos Juizados Especiais
também podem contribuir para a morosidade, pedindo adiamentos ou interpondo recursos, o
que pode prolongar o tempo necessario para a conclusio do caso.

Quando ha negociacdes e conciliacdes em tese poderia fazer com que a méquina
judiciaria n3o fosse acionada e houvesse uma resolugio extrajudicial, abstendo o érgio de
demandas que podem ser resolvidas de forma nio litigiosa e pacifica, entretanto, a busca pela
conciliagdo incentivada nos Juizados Especiais e as negociacbes entre as partes podem levar
tempo, especialmente se houver disputas substanciais a serem resolvidas.

E importante observar que os Juizados Especiais foram criados para acelerar o processo
de resolucdo de casos de menor complexidade, e geralmente tém prazos mais curtos em
comparacdo com os tribunais tradicionais, no entanto, a tardanca ainda pode ocorrer devido a
vérios fatores, e os tempos de tramitacio podem variar de uma jurisdi¢do para outra e de um

caso para outro.

DESENVOLVIMENTO

Mensalmente, os Didrios da Justica Eletrénica publicam avisos e relatérios gerenciais
abrangendo todos os Juizados Especiais, incluindo aqueles especializados em Defesa do
Consumidor, Causas Comuns, Trinsito, Criminais e de Fazenda Ptblica (COJE 2015). Esses
relatérios fornecem detalhes sobre a produtividade e pendéncias de cada gabinete e serventia,
garantindo dessa forma, a adequada divulgagio dos atos judiciais.

Deste modo, a presente pesquisa se justifica com base na sobrecarga em que os Juizados
Especiais estd suportando com relacdo as suas acdes processuais, a qual contribui para
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descaracterizar deste érgdo a sua funcio de facilitador ao acesso 2 justica em causas de menor
complexidade. Neste sentido, este estudo analisard processos em andamento e j4 conclusos
observando sua perspectiva de resolu¢io para o cumprimento hébil de demandas de menor
complexidade como é caracteristica de processos dos Juizados Especiais, inquirindo se a
morosidade judicial se faz presente de fato neste 6rgio.

E necessirio ressaltar a importincia de que os processos carecem de uma duracio
razoavel sob a perspectiva de a¢des judiciais livres de formalismos irrelevantes que o impecam
de alcancar a tutela jurisdicional, o que traz a necessidade de que os Juizados Especiais Civeis
possuam férmulas rédpidas para as partes alcancarem a Justica de uma forma célere e efetiva,
visto que, os Juizados em seu artigo 22, prezam pela celeridade processual.

O ideal de acesso a Justica implica uma méiquina estatal ripida e menos onerosa, apta a
cumprir bem sua missdo e para isso é importante analisar se os érgdos dos Juizados Especiais
Civeis estio cumprindo sua fun¢io de forma que aos que ingressam com suas demandas n3o

sejam surpreendidos de forma negativa ao precisarem do amparo jurisdicional com as

caracteristicas aludidas neste érgio (ROCHA, 2019, p. 9).

METODOLOGIA

Desta forma, foi realizada uma pesquisa detalhada dentro do sistema online dos
Juizados Especiais, analisando a Balanga Judiciria de cada cidade da Bahia em suas diferentes
varas, vale destacar que a Balanca Judicidria é um parimetro utilizado para avaliar o
desempenho da prestacdo jurisdicional, calculada pela razio da quantidade de processos
julgados e distribuidos naquele periodo. Portanto, se a balanca registra porcetagem maior que
100% é possivel garantir que n3o apenas o érgdo julgador estd solucionando tais demandas, bem
como, estd conseguindo dar prosseguimento a processos que se encontravem em acervo
aguardando por decisio.

Destarte, ao analisar todas as cidades da Bahia em seus registros de Balancas no ano de
2023 (com excessdo aos meses de; maio e junho por lacuna do sistema e outubro, novembro e
dezembro pelo fato desta pesquisa se concluir antes dos respectivos meses) no ano de 2022 e
2021, realizando uma média proporcional para cada ano foi possivel obter o resultados das dez

cidades mais destacadas em produtividade neste panorama.
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ANALISE DE DADOS

Através da presente pesquisa foi possivel evidenciar as dez primeiras cidades da Bahia
que se encontram em realce no tocante a produtividade em seu respectivo ano, sendo assim,
como por exemplo, a cidade de Irecé, que, em sua 12 Vara se manteve no ranking por trés anos
consecutivos, bem como, o contraste positivo da cidade de Teixeira de Freitas em sua 22 Vara,
a qual no ano anterior a 2022 nio havia se enquadrado em uma cidade produtiva em suas
demandas judiciais, j4 no ano de 2023 apropriou-se do primeiro lugar como a cidade mais ativa
em resolucio de demandas

Os gréficos elaborados abaixo elucidam de melhor forma essa discrepincia entre os anos

analisados:

BALANCA JUDICIARIA
JULGADOS/DISTRIBUIDOS. MEDIAS DOS 7 MESES, ANO
2023.
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Teixeir l Livram Teixeir | Gandu | Serrinh | Simdes |Jacobin| Irecé
ade ento |12 Vara| Maria ade ala Filho a22 ([22Vara
Freitas de Freitas Vara |12 Vara| Vara
22 Vara| Nossa Vitoria |12 Vara
Sra

Sériel| 131% | 123% | 115% | 103% 85% | 80% | 79% | 78%

Griéfico 1: destaques de 2023

BALANGA JUDICIARIA
JULGADOS/DISTRIBUIDOS. MEDIA DOS ULTIMOS 12 MESES,
ANO 2022.

TiTULO DO EIXO

Feira de | Feira de | Feira de | Feira de | Senhor Santo | Euclide | Conceig | Ilhéus
Santana | Santana | Santana | Santana Estevdo | sda dode | 12Vara
32 Vara | 12 Vara | 42 Vara | 22 Vara | Bomfim Cunha | Coité 12

Vara

Série 1| 209% | 199% | 177% | 170% | 155% | 147% | 135% | 104% | 102% | 92%

Griéfico 2: destaques de 2022
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BALANCA JUDICIARIA
JULGADOS/DISTRIBUIDOS. MEDIA DOS ULTIMOS 12 MESES,

ANO 2021.
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Euclides | Jacobin | Irecé 12 | Jacobin Canavie | Cicero Bom | Conceig
da ENE Vara a22 iras Dantas | Jesus dodo

Cunha Vara Vara da Lapa | Coité 22
Vara

Série 1| 148% | 135% | 129% 76% | 70% | 68% | 92%

Gréfico 3: destaques de 2021
Sendo possivel destacar também em particular a cidade de Feira de Santana, qual no ano
de 2023 nos meses de abril, maio e junho, a qual obteve um percentual vultoso em comparacio

com as demais cidades, vejamos nos graficos abaixo:

BALANCA JUDICIARIA _ 4068

JULGADOS/DISTRIBUIDOS. ABRIL 2022

TITULO DO EIXO

Feira de | Feirade | Santo | Feirade | Feira de |Euclides | Conceig | Irecé 22 | Conceig | Irecé 12
Santana | Santana | Estevao | Santana | Santana do do Vara dodo Vara
42 Vara | 32 Vara Coité 12 Coité 22

| | | Vara | | Vara |
Sériel| 747% 591% 449% 286% 277% 275% 248%

Gréfico 4: abril de 2022
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BALANGCA JUDICIARIA
JULGADOS/DISTRIBUIDOS. MAIO 2022

TiTULO DO EIXO

Feirade | Santo | Feirade | Feira de |Jacobina Feira de | Barreira | Livrame | Euclides

Santana | Estevao | Santana | Santana Santana s 22 nto de da

32 Vara 12 Vara 42 Vara Vara Nossa Cunha
Sra

Série 1| 614% | 579% | 501% | 344% 255% | 236% | 231% | 219% | 210%

Griéfico 5: maio de 2022

BALANGA JUDICIARIA
JULGADOS/DISTRIBUIDOS. JUNHO 2022 4069

TITULO DO EIXO

Feira de | Itapetin | Feira de | Feira de | Eunapoli| Feira de | Serrinha I Jacobina | Euclides | Irecé 12
Santana gal2 Santana | Santana Santana | 12 Vara | 22 Vara da Vara
[22Vara | Vara | 12Vara 42 Vara | | Cunha |
Sériel| 515% 430% 420% 371% 269% 257% 243% 237%

Griéfico 6: junho de 2022
Desta forma, a referida cidade de Feira de Santana no ano de 2022 apés realizado o
célculo da média dos dltimos doze meses do ano em questdo, ocupou o primeiro, segundo,

terceiro e quarto lugar em produtividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, os Juizados Especiais Civeis vém através da sua Lei 9099/95 construindo uma
trajetéria marcada por alguns aspectos como, a celeridade, simplicidade, economia processual as
quais s3o principios norteadores deste 6rgio e ao mesmo tempo se refletem de maneira concisa
e cristalina em sua atuagio de forma pritica e nio apenas literdria. Com a criagdo do
microssistema dos Juizados, foi possivel desmistificar o conceito que havia sobre uma Justica
onerosa, morosa e complicada, possibilitando a todos o ingresso em a¢des que se enquadrem nas
caracteristicas do referido érgio.

Por fim, cabe ressaltar que apesar da sobrecarga que os Juizados Especiais Civeis do
Estado da Bahia vém enfrentando, o mesmo permanece aliado ao principio da eficiéncia
possuindo um rito mais célere, oportunizando e promovendo acordos entre as partes e quando
esse nio sio possiveis, o tempo para que as sentencas venham a ser proferidas é expressivamente
menor do que o tempo levado no procedimento comum.

De acordo com a anélise histérica tracada neste trabalho acerca da Lei 9.099/95, foi
possivel compreender o motivo de sua criagdo, bem como, observar os seus aspectos e elementos
que possibilitam a sua celeridade como fung¢io deste érgio e as dificuldades que o mesmo tém
suportado com a sobrecarga, tal qual, analisar em uma perspectiva ampla no tocante a
produtividade deste érgio em diferentes cidades da Bahia.

Destarte, aduz que este trabalho traz relevincia para leitores atuantes na 4rea do direito
e também para aqueles que nio sdo, de modo a esclarecer de forma concisa acerca de quais cidades
se mantiveram nos ultimos trés anos com um percentual de resolu¢io de demandas considerdvel
e também aquelas que desta mesma forma, regrediram no tocante a mesma questdo. Também
foi possivel elucidar um outro lado do judicidrio estigmatizado por ser uma 4rea com grande
déficit e que em sua maior parte nio presta um bom servico jurisdicional, sendo ele moroso e

pouco resolutivo.
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