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A reforma tributiria sempre foi alvo de diversos debates na esfera politica,
econdmica e social, a necessidade de reformular o sistema tributdrio brasileiro é algo que
emerge a séculos, devido & complexidade desse sistema e sua alta carga. Salienta-se, que a
reforma tributdria tem como objetivo central simplificar e tornar mais eficaz e justa a forma
como ocorre a arrecadagdo dos tributos. Assim sendo, este trabalho tem como escopo
analisar os possiveis impactos da reforma tributdria no que tange a receita na esfera
municipal, deste modo, para nortear a construgio desta pesquisa arquitetou-se como objetivo
central analisar a importincia da Reforma Tributaria e os possiveis impactos gerados nos
tributos municipais. Além disso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: 1.
Apresentar a historicidade da Reforma Tributéria no Brasil; 2. Investigar a importancia da
Reforma Tributdria no cenario financeiro; 3. Analisar as principais altera¢des propostas na
reforma tributdria na esfera municipal e 4. Verificar os impactos da Reforma Tributaria no
iAmbito municipal. Nesse sentido, foi empregada como metodologia a pesquisa bibliogréfica
a partir de uma abordagem qualitativa dos materiais coletados. Cabe dizer, que foram
realizadas buscas em plataformas digitais como Google Académico, Scielo, revistas eletrdnicas
que tratam de conteddo juridico, bibliotecas fisicas e virtuais de universidades, sendo assim,
foram coletados livros, revistas, artigos e monografias que abordam a tematica. Em sintese,
a reforma podera gerar impactos nos municipios positivos tendo em vista maior autonomia,
mas é necessirio que sejam ajustados pontos na arrecadagio e distribui¢do do ISS para que
os municipios brasileiros nio sejam impactados negativamente tais apontamentos foram
elaborados a partir da coleta de informagdes por meio da pesquisa tedrica e também dos

diplomas legais que regem a temdtica abordada.
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Tax reform has always been the subject of various debates in the political,
economic and social spheres. The need to reformulate the Brazilian tax system is something
that has emerged for centuries, due to the complexity of this system and its high burden. It
should be noted that the tax reform's central objective is to simplify and make the way in
which taxes are collected more effective and fair. Therefore, this work aims to weave
discussions about tax reform and its impacts at the municipal level, therefore, to guide the
construction of this research, the central objective was to analyze the importance of Tax
Reform and the possible impacts generated on municipal taxes. . Furthermore, the following
specific objectives were established: 1. Present the historicity of Tax Reform in Brazil; 2.
Investigate the importance of Tax Reform; 3. Analyze the main changes proposed in the tax
reform at the municipal level and 4. Verify the impacts of the Tax Reform at the municipal
level. In this sense, bibliographical research was used as a methodology based on a
qualitative approach to the collected materials. It is worth mentioning that searches were
carried out on digital platforms such as Google Scholar, Scielo, electronic magazines that
deal with legal content, physical and virtual libraries of universities, therefore, books,
magazines, articles and monographs that address the topic were collected. In summary, the
reform could generate positive impacts on municipalities with a view to greater autonomy,
but it is necessary to adjust points in the collection and distribution of the ISS so that

Brazilian municipalities are not negatively impacted.

Keywords: Tax reform. Municipal taxes. Public revenue.

1 INTRODUCAO

A reforma tributéria é um tema crucial em qualquer pafs, j4 que o sistema tributdrio
desempenha um papel vital na arrecadagio de recursos para o governo, impactando
diretamente a economia e a sociedade. Salienta-se, que objetivo principal de uma reforma
tributdria geralmente é simplificar o sistema, tornd-lo mais justo, eficiente e capaz de
promover o crescimento econémico sustentével.

A par disso, é importante dizer que no processo de reforma tributdria, vérias questdes
sdo debatidas, como a revisdo das aliquotas de impostos, a eliminacdo de complexidades e a
modernizagio de procedimentos. Sendo que, um ponto central é garantir que a equidade se
faca presente na reforma, isto é, assegurar que a distribui¢io da carga tributaria ocorra de
maneira mais justa, de modo que os setores mais vulnerdveis ndo sejam sobrecarregados.

Assim sendo, para regular os mecanismos tributdrios foi instituida em 1966 a Lei n?
5.172, que originou o Cédigo Tributério Brasileiro (CTN) importante dispositivo juridico

que regulamenta o sistema nacional de tributagio, bem como, estabelece as normas gerais
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acerca do direito tributirio que deverdo ser observadas pela Unido, Estados e Municipios
(BRASIL, 1966). A par disso, nas linhas que comp&em instrumento regulador mencionado
é possivel verificar a conceituagio de tributo o alicerce do sistema tributério, que pode ser
compreendido conforme preconizado no art. 32, como uma obrigacio de pagamento imposta
pelo Estado a pessoas fisicas ou juridicas para financiar as despesas governamentais, como a
prestacdo de servicos publicos e a execucio de politicas publicas.

Em outras palavras, é uma quantia em dinheiro que os cidaddos e as empresas sio
legalmente obrigados a pagar ao governo. Vale ressaltar, que os tributos sio uma das
principais fontes de receita dos governos e sio essenciais para o funcionamento do Estado,
pois permitem que ele arque com suas obrigagdes e responsabilidades, como educagio, satde,
seguranga, infraestrutura, entre outros servicos publicos (MELLO, 2005).

Além disso, o termo tributo também é conceituado no art. 92 da Lei n2 4.320/1964
como “receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢des nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades” (BRASIL,1964)

Nesse contexto, os tributos movimentam todo setor econdmico do pais por meio da
cobranga e arrecadagio dos impostos é possivel movimentar as demais dreas que compdem
a méiquina publica. Contudo, a forma como os tributos sio cobrados no atual sistema
tributdrio tem evidenciado a necessidade de uma reforma tributidria, haja vista, que
conforme apontado pela Organizacdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico -
OCDE (2017) o Brasil apresenta a 22 maior carga tributdria da América Latina, ficando atrés
somente de Cuba.

Além disso, a partir de dados da Receita Federal em 2017 a carga tributdria no Brasil
atingiu 32,4% do PIB, um crescimento de 0,2 ponto percentual em rela¢io a 2016, j4 em 2019
esses valores alcancaram o patamar de 32,520 e atualmente representa 33,7 o que evidencia
um crescimento constante da carga tributdria. Todavia, com base em um levantamento de
dados realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio (IBPT) o Brasil est4
na tltima posi¢do no que tange o retorno dos valores arrecadados, ou seja, dentro de um

ranking dos 30 paises que apresentam maior carga tributiria, o Brasil é pior no retorno da
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arrecadacdo quando o assunto é proporcionar servicos de qualidade que podem gerar bem
estar e maior qualidade de vida a populagdo (IBPT, 2021).

Nesse contexto, a reforma tributiria torna-se importante instrumento para
simplificar a carga tributdria brasileira, bem como, maximizar o crescimento econédmico do
pais impactando positivamente o sistema tributédrio brasileiro o qual desencadeia uma série
de disparidades tanto econémicas quanto sociais. Sob esse prisma, a Reforma Tributéria que
se encontra em tramitacdo no Senado Federal tem como objetivos basilares simplificar, dar
maior transparéncia e estimular a economia brasileira, deste modo, alguns pontos no que
tange a reforma fomentam de forma intensa as discussdes sobre os impactos que poderio
sofrer os tributos Federais, Estaduais e Municipais.

Nessa seara, este estudo tem como cerne central: investigar quais os possiveis
impactos da Reforma Tributéria no que tange os impostos municipais? Cabe dizer, que esta
pesquisa é cunho bibliografico e as discussdes em torno do tema proposto serdo alicercadas
através de artigos, livros, monografias e demais materiais que abordem o tema pesquisado.
Salienta-se, que os materiais mencionados foram coletados em plataformas digitais como
Google Académico, Scielo, sites institucionais oficiais como Cimara dos Deputados, Senado
Federal e sites que tratam acerca do tema objeto de pesquisa neste estudo. Ademais no item
a seguir serd apresentado contexto histérico que cerca a Reforma Tributaria.

Em suma, a pesquisa proposta acerca da reforma tributdria é fundamental para
embasar o debate putblico, analisar as decisées politicas e compreender como as mudancas
propostas poderio impactar a economia e a sociedade brasileira. Portanto, é especialmente
relevante em um momento em que o Brasil busca reformar seu sistema tributério para
enfrentar desafios econémicos e promover a justica fiscal discutir sobre a reforma proposta

e seus impactos na sociedade.

2 BREVE HISTORICO SOBRE O TRIBUTO E O DIREITO TRIBUTARIO

A cobranga de tributos e o direito tributdrio tem uma histéria rica e complexa que se
desenvolveu ao longo dos anos no cenirio brasileiro. Assim sendo, no quadro 1 serd

apresentado os avancos histéricos acerca do tributo e do direito tributario no Brasil:
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Quadro 1: Evolucio acerca do tributo e do direito tributario.

Periodo

Fato histérico

Periodo Colonial

(1500-1822)

Durante a colonizagdo do Brasil pelos portugueses, os principais tributos eram as
"dizimas" e "quintos,” que consistiam em uma parte do produto da exploragio de
recursos naturais e minerais. Esses tributos eram enviados para Portugal. Nio havia um
sistemna tributdrio organizado no Brasil colonial.

Império
(1822-1889)

Apés a independéncia do Brasil, o pais comecou a desenvolver seu sistema tributdrio.
Em 1824, a primeira Constitui¢do Brasileira estabeleceu principios bésicos de tributacio.
Durante o Império, ocorreram diversas reformas tributérias, e foram instituidos
impostos como o Imposto de Consumo e o Imposto de Inddstria e Profissdes.

Reptblica Velha
(1889-1930)

Nesse periodo, houve uma expansio do sistema tributério para financiar as atividades
do governo republicano. O governo central, estados e municipios comecaram a cobrar
impostos de diferentes tipos.

Era Vargas (1930-
1945)

O governo de Gettlio Vargas promoveu uma série de reformas tributérias
significativas, incluindo a criagio do Imposto de Renda (1934) e a consolidacio das
legislagdes tributirias. Também foram estabelecidas as Contribuigdes Sociais, incluindo
o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Periodo Pés-
Guerra (1945-
1964)

Durante esse periodo, o sistema tributdrio continuou a se expandir e a complexidade
das leis tributdrias aumentou. Diversos impostos e contribui¢cdes foram criados para
financiar programas de desenvolvimento.

Ditadura Militar
(1964-1985)

Durante o regime militar, o governo introduziu uma série de reformas na &rea
tributdria. Novos impostos e contribui¢des foram instituidos, e o sistema tributario
tornou-se ainda mais complexo.

Periodo

Fato histérico

Constituicio de
1988

A Constituigdo de 1988 marcou um ponto de inflexdo no direito tributério brasileiro, a
partir da Carta Magna estabeleceu-se principios fundamentais e diretrizes para o
sistema tributario, incluindo a distribuicdo de competéncias tributdrias entre a Unido,
os estados e os municipios. A Constituicdo também criou novos impostos e
contribuigdes, como o ICMS e o ISS.

em Diante

Reformas Nas décadas seguintes, houve diversas tentativas de reformas tributdrias para
Tributérias simplificar o sistema e tornd-lo mais eficiente. No entanto, essas reformas enfrentaram
(1998) desafios politicos e continuam sendo um tema de debate constante no Brasil.

Década de 2010 | Nos anos mais recentes, o Brasil tem buscado uma reforma tributaria por meio da PEC

45/2019, abrangente para simplificar o sistema, eliminar a cumulatividade de impostos
e tornar o ambiente de negdcios mais favorivel.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Paulsen (2020)

Nesse contexto de evolugdes, o direito tributdrio no Brasil é influenciado por uma

complexa legislagio e uma estrutura tributdria multifacetada, com impostos federais,
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estaduais e municipais. Cabe dizer, que histéria desse campo reflete as mudancas na
estrutura politica e econémica do pais ao longo dos anos.

Acrescenta-se, que com o desenvolvimento da sociedade e com os avancos
tecnolégicos, o Estado precisou intervir para garantir a prestacio de servigos a populacio.
Desta maneira, foram definidas formas para arrecadacio de receitas, por isso, objetivando
regular essa cobranga foi desenvolvido em 1966 o Cédigo Tributirio Nacional, mecanismo
que norteia a “aplicabilidade dos tributos, a extensdo, o alcance, a atuagio dos agentes
fiscalizadores, os limites e os deveres dos contribuintes, de modo a garantir a arrecadagio
dos tributos” (ALEXANDRE, 2016, p. 36).

A partir do Cédigo Tributirio Nacional a relagio juridica tributdria ganhou
contornos mais precisos e o estabelecimento dos sujeitos que participam de tal relacgio.
Assim sendo, a relacdo juridico-tributiria é o vinculo juridico que se estabelece entre o
sujeito ativo (normalmente, o Estado ou ente federativo) e o sujeito passivo (o contribuinte)
em decorréncia da ocorréncia de um fato gerador, o qual enseja a obrigacdo tributiria
(BARTINE, 2020).

Oportuno dizer, que a relacdo juridica tributdria é central no direito tributirio e

envolve as partes apresentadas na figura 1:

Figura 1: Partes que compdem a relagdo juridica tributéria.

Sujeito ativo Sujeito passivo Fato gerador

Base de célculo Aliquota

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Em relacdo a figura 1, no que diz respeito ao sujeito ativo é importante destacar que
se trata do ente publico (Unido, estados, municipios, ou outras entidades estatais) que tem
o direito de exigir o tributo, ou seja, é a parte credora da relaco e é responsavel por fiscalizar,

cobrar e administrar os tributos. O sujeito passivo diz respeito a pessoa fisica ou juridica que
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tem o dever de pagar o tributo ou realizar outras obrigacGes tributédrias, sendo, a parte
devedora da relagdo e pode ser o contribuinte de fato (quem suporta o dnus financeiro do
tributo) ou o contribuinte de direito (quem deve efetuar o pagamento) (BERTINE, 2020).

J4 o fato gerador, implica no evento ou a circunstincia que, de acordo com a legislacdo
tributdria, faz surgir a obrigacdo tributéria, ou seja, o fato gerador é a situagio que d4 origem
ao tributo, como uma compra e venda, uma prestacido de servicos, uma propriedade, ou
qualquer outro evento que a lei estabeleca como tributdvel. Sobre a base de calculo, Paulsen
(2020) esclarece que é o valor ou a grandeza econémica sobre a qual incide a aliquota do
tributo para determinar o seu montante a ser pago, como por exemplo, a base de célculo do
Imposto de Renda é a renda do contribuinte. Ademais, em relagio a aliquota Coélho (2020)
explica que é a taxa ou percentagem que sera aplicada sobre a base de cdlculo para determinar
o valor do tributo a ser pago.

Assim sendo, a relagio juridico-tributéria é estabelecida quando o fato gerador ocorre,
criando a obrigagdo tributaria. Deste modo, essa relagdo tem como finalidade estabelecer os
direitos e obriga¢des entre o Estado (ou ente tributante) e o contribuinte (ou sujeito passivo)
em relagdo 4 arrecadacio e fiscalizagdo de tributos, sendo, formalizada e regulamentada pela
legislacdo tributaria, que define os deveres e direitos das partes envolvidas, salienta-se, que
dente os objetivos e finalidades da relacdo juridica tributdria é possivel destacar como
principais a arrecadacio de recurso, distribuigio de cargas financeiras, promocao de politicas
publicas, fiscalizacdo e controle, protecio dos direitos do contribuintes e transparéncia e
legalidade (BERTINE, 2020).

Nesse contexto, as finalidades da relagdo juridica tributaria sio fundamentais para o
funcionamento do sistema tributario de uma nago, tendo em vista, que através desta relagio
é possivel equilibrar a necessidade do Estado de arrecadar recursos com a necessidade de
proteger os direitos e interesses dos contribuintes, a0 mesmo tempo em que promove a
justica fiscal e a realizagdo de politicas ptblicas importantes. Afinal, para que o Estado
disponibilize aos cidaddos a prestacio de servicos que sio garantidos e expressos na
Constituicio Federal, como, acesso a saude, educagio, seguranca e dentre outros que

garantam ao cidaddo a dignidade humana, é necessirio captar recursos para prover as

necessidades da populagio (SABAGG, 2021).
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Deste modo, captar recursos implica cobrar tributos para manter a maquina publica
em pleno funcionamento, e também, atingir os objetivos fundamentais proclamados no art.
32 da Constitui¢do Federal evidenciando a funcio social do tributo. A par disso, a fungio
social do tributo é um mecanismo que equilibra a necessidade do Estado de arrecadar fundos
com a responsabilidade de fazé-lo de maneira justa e eficaz, colocando o tributo no centro
das politicas puablicas, destacando que a tributacio nio é apenas uma obrigacio, mas uma
ferramenta para moldar a sociedade de acordo com valores democréticos, econdmicos e
sociais (COSTA, 2021).

Nessa seara, o sistema tributidrio desempenha um papel crucial na organizagio e
funcionamento de uma sociedade, jd que, os tributos nio sio meras exigéncias fiscais, mas
instrumentos poderosos de redistribui¢do de riqueza, promogio do bem-estar social e alcance
de objetivos econdmicos e sociais. A par disso, o tributo tem papel importante no que tange
a economia brasileira, por isso, é importante conceituar esse termo que segundo o Cédigo
Tributario Nacional (1966) “Art. 32 Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua sangio de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Importante dizer, que a partir da cobranga de impostos surgiu a necessidade de
positivar regras para manter em pé de igualdade as obrigacdes de cobrar e pagar os tributos.
Assim sendo, o Direito Tribut4rio surge como um ramo do direito ptblico que objetiva
estabelecer o modo como o Estado ird captar recursos financeiros do contribuinte.

Convém dizer, que nio se trata de uma matéria ficil, pelo contririo o teor dessa
ramificacio do Direito é extremamente delicada, haja vista, que se entrelacam o poder
coercitivo do Estado sobre os sujeitos, ou seja, nas palavras de Faria Junior (2021, p. 15) “o
Estado ¢ aquele que obriga este (o contribuinte) a despender recursos financeiros para o seu
financiamento”.

Corroborando, o autor Amaro (2008, p.2) explica que o Direito Tributirio “é a
disciplina juridica dos tributos, com que se abrange todo o conjunto de principios e normas
reguladoras da criagdo, fiscalizacdo e arrecadacdo das prestagdes de natureza tributdria”. Em

consonincia, Paulsen (2020) aduz que:

O direito tributdrio é um ramo do direito que disciplina as relagdes entre o Estado
e os contribuintes no que diz respeito 4 arrecadacio e fiscalizagdo dos tributos. Ele
estabelece as normas, principios e procedimentos que regulam a instituicdo, a
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cobranca e a fiscalizagdo dos tributos, bem como os direitos e obrigacées das partes
envolvidas. O direito tributdrio é essencial para garantir a arrecadacdo de recursos
pelo Estado, que sdo necessirios para o financiamento das atividades
governamentais, 20 mesmo tempo em que protege os contribuintes contra possiveis
abusos fiscais e assegura que os tributos sejam instituidos e cobrados de acordo com

a Constituicio e as leis (PAULSEN, 2020, p. 42).

A par disso, o Direito Tributédrio surge um mecanismo que regula a forma como o
Estado age no que tange a cobranca de impostos, bem como, preconiza as obrigacdes do
contribuinte diante da capta¢io de tributos. Mister dizer, que a cobranga de impostos tem
suas limitagdes, tanto que, na Constitui¢io Federal nos artigos 150, 151 e 152 ficam expressos
as limitacdes ao poder de tributar. Nesse contexto, sobre a limitagio do poder de tributar o

autor Infante (2016) destaca que:

Iy

E pacifico o entendimento de que as limitacSes 4 competéncia tributéria sdo
traduzidas na reparti¢do de competéncias tributérias bem como no reconhecimento
constitucional de principios e imunidades e isenc¢des tributarias. Portanto, as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar sio o conjunto de principios e
imunidades tributdrias conforme estipulado na Constituigdo, no art. 146: “Cabe 2
lei complementar [...], inciso II: regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar [...]”. A expressio “isentas utilizada no art. 195, § 70 — “Sdo isentas de
contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam 3s exigéncias estabelecidas em lei” — diz respeito 4 imunidade. Trata-
se apenas de atengdo na redacio do texto constitucional INFANTE, 2016, p. 105).

Em sintese, o Direito Tributario tece os mecanismos que envolvem a relac¢do juridica
entre Estado e Contribuinte no que diz respeito a atividade financeira que permeia a
instituigdo, fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos. Sendo este, um dispositivo fundamental
para a manter a satde financeira do pais e manter a relagdo entre cobrador e pagador livre
de desigualdades, contribuindo de forma significativa com o crescimento econémico no pais.
Dessa forma, para que o Direito Tributdrio se mantenha efetivo alguns principios foram

estruturados para manter o sistema ativo, os quais serdo apresentados no préximo item.

2.1 Notas sobre alguns principios tributérios

Os principios sio pecas fundamentais dentro do ordenamento juridico brasileiro, pois
eles sdo os pilares que alicercam os mecanismos juridicos. Em outras palavras, os principios
sdo pecas de um quebra cabega que se unem para dar forma, sustentacio e significado a algo,
deste modo, os principios norteiam os mecanismos juridicos com o objetivo de manter
saudédvel o funcionamento do Estado Democritico de Direito. Sob esse prisma, Silva e

Coutinho (2014), ensinam que:
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Principios sdo normas juridicas impositivas de uma otimizagio, compativeis com
vérios graus de concretizacio, consoante os condicionamentos féticos e juridicos.
Principios sdo, segundo isso, mandamentos de otimizag3o, assim caracterizados
pelo fato de a medida ordenada de seu cumprimento depender ndo sé das
possibilidades faticas, mas também das juridicas. (SILVA; COUTINHO, 2014, p.

15)

Ainda conceituando o termo principio, Mello (2005) explica que no contexto do
Direito, um principio é uma regra ou diretriz fundamental que orienta a interpretacio,
aplicacio e desenvolvimento das normas juridicas. Deste modo, os principios sio
fundamentais para garantir a justica, a equidade e a coeréncia no sistema juridico, ou seja,
eles servem como guias que ajudam a resolver conflitos, tomar decisdes juridicas e criar leis
que se alinhem com os valores fundamentais da sociedade.

Nesse sentido, é nitido que os principios surgem como mecanismo de otimizagdo na
aplicacdo da norma, visto que, eles orientam de modo favoravel a verdadeira finalidade e

inten¢do de determinado ordenamento juridico. Sobre isso, Paulsen (2020) explica que:

Os principios indicam valores a serem promovidos, de modo que imp&em a
identificacio da conduta devida em cada caso concreto, conforme suas
circunstincias peculiares. Como exemplos, temos a determinacio de que os
impostos, sempre que possivel, sejam pessoais e graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte (art. 145, § 10, da CF) e a vedagio a instituicdo de
tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagdo

equivalente (art. 150, II, da CF). (PAULSEN, 2020. p. 28).
A par disso, os principios se apresentam em todas as ramifica¢des do Direito, e na
parte que tange a tributacdo, ou seja, no Direito Tributirio nio é diferente, conforme
apontado em linhas pretéritas. Assim sendo, nos préximos tépicos serdo apresentados

alguns principios que regem o Direito Tributario nacional.

2.1.1 Principio da isonomia ou igualdade tributéria

O Principio da Isonomia ou Igualdade Tributaria é um dos pilares fundamentais do
sistema tributdrio em qualquer na¢do democratica. Por meio dele é possivel garantir que os
contribuintes sejam tratados de maneira justa e igualitiria perante a lei tributdria, sem
discriminacdes arbitrérias ou privilégios indevidos (BERTINE, 2020).

A par disso, no Brasil, o Principio da Isonomia Tributéria estd previsto no artigo 150,
I, da Constituicdo Federal, tal artigo estabelece que é vedado & Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios instituir tributos que estabelecam tratamento desigual

entre contribuintes que se encontrem em situa¢des equivalentes. Isso significa, que a carga
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tributéria deve ser aplicada de forma equitativa, independentemente da origem, da natureza
ou da finalidade dos rendimentos, bens e servicos (BRASIL, 1988).

Acrescenta-se, que o principio mencionado também proibe tratamentos
discriminatérios entre contribuintes com base em critérios como nacionalidade, residéncia,
atividade econdmica, ou quaisquer outros que nio sejam relevantes para a tributagio
(CARRAZA, 2017). Deste modo, o principio da isonomia ou igualdade tribut4ria tem como
pilar garantir que as normas sejam aplicadas de modo igualitirio garantido que a cobranga
de tributos seja proporcional entre os contribuintes.

Cabe dizer, que a aplicacdo do Principio da Isonomia Tributaria pode ser desafiadora,
pois os legisladores devem equilibrar a necessidade de arrecadar recursos com a necessidade
de garantir a justica fiscal. Além disso, situagdes complexas, como beneficios fiscais e
tratamentos diferenciados para setores especificos da economia, podem gerar debates sobre
a aplicacido efetiva do principio.

Em sintese, o principio em questdo é essencial para a constru¢io de um sistema
tributério justo e equitativo, tendo em vista, que ele assegura que os contribuintes sejam
tratados de maneira igualitria, promovendo a justica e a transparéncia no 4mbito tributério.
Portanto, seu cumprimento é fundamental para a manuten¢io do Estado de Direito e para

garantir que os tributos sejam cobrados de forma justa e equitativa.

2.1.2 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva se entrelaga com o principio da isonomia, haja
vista, ambos mecanismos possuem a mesma base, isto é, manter a igualdade quanto a
cobranca de tributos. Na percepcio de Fujita (2015, p. 9) a capacidade contributiva tem como
premissa “tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida da desigualdade”.

Nesse contexto, a capacidade contributiva nio pode ser entendida apenas como
critério de justica fiscal, tal principio funciona como um norteador de todo sistema de
tributagdo, cujo inspira o legislador, bem como, orienta os aplicadores das normas que
cercam a tributagio (PAULSEN, 2020). Cabe dizer, que a graduacdo dos impostos em
conformidade com a capacidade econémica do contribuinte estd elencada no art. 145, no

parédgrafo tnico da constitui¢do Federal:

Art. 145.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir
os seguintes tributos:
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[...]

§ 1°Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Sob esse prisma, a capacidade contributiva ndo é somente uma premissa do Direito
Tributario, tal mecanismo estd positivado na Constituicio Federal, fator que d4 maior
sustentacdo para o emprego do principio objeto de anélise deste item. Nesse sentido, sobre a
aplicabilidade da capacidade contributiva pode-se citar modos diferentes que podem
viabilizar o emprego desse mecanismo juridico, dentre eles, a imunidade, isengio,
seletividade e progressividade (FUJITA, 2015).

Por fim, o principio da capacidade contributiva tem como pilar garantir que os
individuos contribuam com as despesas puablicas em conformidade com sua capacidade
econémica (SABBAG, 2021). Assim sendo, os sujeitos com maior poder aquisitivo devem
contribuir com uma parcela maior em comparagio aos menos providos de riquezas, em
outras palavras, o principio mencionado propde de forma isondmica que sejam realizadas a
aplicacdo de aliquotas progressivas ou o emprego de aliquotas em bases de célculos

diferentes.

2.1.3 Principio da capacidade colaborativa

O principio da capacidade colaborativa tem como implica¢do o dever do contribuinte
em colaborar com a Administragdo Tributdria seja na fiscalizagio ou na arrecadacio de
tributos. Corroborando, Sabbag (2021) explica que a institui¢io de impostos é premissa da
capacidade contributiva, j4 a capacidade colaborativa implica na instituicio das obrigacdes
de colaboracio.

Paulsen (2020) acrescenta que:

Decorre do principio da capacidade colaborativa que o Estado exija das pessoas que
colaborem com a tributagdo & vista da sua efetiva capacidade para agir no sentido
de viabilizar, simplificar ou tornar mais efetivas a fiscalizacdo e a arrecadacio
tributérias, sem que tenham, para tanto, de se desviar das suas atividades ou de
suportar demasiados dnus ou restri¢des as suas liberdades (PAULSEN, 2020, p.

104).

Deste modo, o principio da capacidade colaborativa possibilita que o contribuinte aja
de forma a subsidiar, facilitar ou maximizar a fiscaliza¢do ou arrecadagio dos impostos,

colaborando, para que o sistema tributério alcance patamares positivos, bem como, alcance
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os contribuintes de forma mais efetiva, isonémica, justa e econdmica visando o beneficio da

coletividade.

2.1.4 Principio da irretroatividade

O Principio da Irretroatividade Tributdria é uma das bases fundamentais do sistema
tributério e do Estado de Direito. Esse principio estabelece que as leis tributdrias nio podem
retroagir para prejudicar direitos j4 adquiridos pelos contribuintes. Nas palavras de Carvalho
(2016), o principio em questdo preconiza que uma nova lei ou norma tributéria nio pode ser
aplicada de forma retroativa para aumentar ou modificar os encargos fiscais de eventos
passados, que j4 foram consumados antes da nova regra entrar em vigor.

Assim sendo, a irretroatividade tributdria é um principio consagrado em muitas
constitui¢ées ao redor do mundo, incluindo a Constitui¢io Federal do Brasil. No Brasil, a
irretroatividade estd expressamente prevista no artigo 150, III, "a", da Constitui¢do Federal,
que estabelece que a lei tributdria nio pode retroagir para prejudicar o contribuinte, sendo
que, isso garante que os contribuintes tenham a seguranca de que as regras tributarias nio
serdo alteradas de forma a impor encargos adicionais sobre eventos passados (BRASIL,
1988).

Convém dizer, que o principio em questdo é importante na esfera tributéria pois,
garante seguranga juridica, protecdo dos direitos dos contribuintes e evita o abuso do poder
estatal, j4 que impede que exerca seu poder de tributacio de maneira arbitriria ou injusta,
prejudicando contribuintes sem motivo justo. Vale lembrar, que a irretroatividade tem
limitacdes, visto que, a lei tributdria pode ser aplicada retroativamente em circunstincias
excepcionais, desde que respeite determinadas condi¢Ges e principios, como o respeito aos
atos juridicos perfeitos e a vedagdo ao efeito confiscatério de tributos (PAULSEN, 2020)

Em suma, o principio da irretroatividade tributdria é fundamental para garantir a
justica, a previsibilidade e a seguranca juridica no sistema tributédrio, haja vista, que ele
protege os direitos dos contribuintes e impede que o Estado exerga seu poder de tributacio

de maneira arbitraria, promovendo um ambiente tributdrio mais equitativo e estdvel.

2.1.4 Principio da seletividade
O principio da seletividade tem como objetivo tributar sobre bens e servicos a partir

de sua essencialidade, ou seja, a partir desse principio é possivel determinar qual produto ou
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servico devera ter sua tributacio reduzida ou majorada a partir indispensabilidade para a
populagdo. Corroborando Tavares (2016) diz que a ideia por trds da seletividade é permitir
que o Estado utilize a tributagio como uma ferramenta para atingir objetivos econdémicos,
sociais e ambientais, sendo assim, esse principio é aplicado de forma a incentivar ou
desincentivar o consumo de determinados bens ou servigos, promovendo politicas pablicas
especificas.

Nesse contexto, o principio da seletividade permite que aliquotas mais baixas sejam
aplicadas a produtos considerados essenciais, enquanto aliquotas mais elevadas sdo
direcionadas a produtos supérfluos, prejudiciais a satide ou ao meio ambiente. Cabe dizer, a
seletividade busca nio apenas gerar receitas para o Estado, mas também influenciar o
comportamento do consumidor e promover escolhas mais alinhadas com os interesses
publicos (PAILSEN, 2020).

Nesse viés, Tavares (2016) diz que um exemplo pratico desse principio pode ser
observado na tributagio de produtos como cigarros e bebidas alcodlicas, j4 que, geralmente,
esses itens sio tributados com aliquotas mais elevadas devido aos impactos negativos a satide
associados ao seu consumo. Por outro lado, produtos considerados essenciais, como
alimentos bdasicos, podem estar sujeitos a aliquotas mais baixas ou mesmo isencdo de
tributagio como é o caso das discussdes atuais que envolve os impostos sob a cesta basica.

Em suma, o principio da seletividade tributéria, quando bem aplicada, pode ser uma
ferramenta eficaz para a promogio de politicas pablicas e para atingir objetivos especificos,

ao mesmo tempo em que contribui para a arrecadacio fiscal do Estado.

3 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributdrio brasileiro é conhecido por sua complexidade e diversidade. Ao
longo de décadas, o pais desenvolveu uma estrutura de tributagio que engloba impostos
federais, estaduais e municipais, criando uma rede intricada de obrigacées fiscais. Vale dizer,
que vdrias propostas para reformular esse sistema, contudo, os resultados nio foram
positivos seja devido aos conchavos politicos que proporcionam entraves nas atualizac¢des
ou devido a criacdo de normas ou leis sem considerar a situacio concreta da sociedade, fator

que ndo gera resultados positivos a longo prazo (IBPT, 2023).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

3128



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Deste modo, com base nas informacdes pelo site do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo-IBPT, talvez seja crucial reavaliar o Brasil de uma perspectiva
socioecondmica e comecar a ajustar as normas e tributos de acordo com a realidade, visando
nio apenas preencher lacunas, mas efetivamente refletir as necessidades do momento.

Assim sendo, uma das principais caracteristicas do sistema tributério brasileiro é sua
complexa estrutura, o pais cobra uma variedade de impostos, incluindo o Imposto de Renda
(IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), entre outro, sendo que, cada ente federativo (Unido, estados e municipios) possui
autonomia para legislar sobre seus tributos, resultando em uma mirfade de legislagdes e
aliquotas diferentes (SABBAG, 2021)

Posto isto, o sistema tributério influencia diretamente a economia e a sociedade, pois
sua alta carga tributdria reduz a competitividade das empresas, prejudicando a capacidade
de investimento e crescimento econdmico. Além disso, a complexidade tributiria aumenta
os custos de conformidade para empresas e individuos, salienta-se, que a regressividade do
sistema também tem implicagdes sociais, uma vez que contribui para a desigualdade de
renda, pois a tributagio sobre o consumo afeta desproporcionalmente os mais pobres,
enquanto as camadas mais ricas tendem a pagar uma propor¢io menor de sua renda em
impostos (MENDES; CURSINO, 2022).

A par disso, o sistema tributdrio brasileiro enfrenta uma série de desafios complexos,
que perpassam a necessidade de equidade, eficiéncia e simplicidade, exigindo reformas
substanciais. Por isso, a discussdo sobre o sistema tributdrio é fundamental para o Brasil
encontrar o equilibrio entre a arrecadacdo necesséria para financiar os servigos publicos e a
criagio de um ambiente favordvel ao crescimento econémico e a equidade social.

Ademais, é importante destacar que dentro do sistema tributario existem os tributos
que conforme mencionado em linhas pretéritas sdo obrigac¢des financeiras impostas pelo
governo, seja em nivel federal, estadual ou municipal, com o objetivo de arrecadar recursos
para financiar as atividades governamentais e os servigos ptblicos (CNI, 2019). Cabe dizer,
que esses recursos sio essenciais para manter o funcionamento do Estado e para promover

o bem-estar social, sendo os principais:
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" Impostos: sio tributos nio vinculados a uma contraprestacio direta por parte

do Estado, eles sio cobrados de maneira compulséria e sdo devidos independentemente da
utilizagdo de servigos publicos especificos, como por exemplo, o Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) (PAULSEN, 2020).

o> Taxas: sdo tributos vinculados a prestacio de um servico publico especifico
ou ao exercicio do poder de policia, tal tributo tém uma finalidade especifica e devem ser
pagas por aqueles que se beneficiam ou estdo sujeitos a regulacdo estatal. Exemplos incluem
a taxa de coleta de lixo e a taxa de licenciamento de empresas (PAULSEN;, 2020).
o Contribuicdes: sio tributos com destinacdo especifica, ou seja, os recursos
arrecadados s3o direcionados para um fim especifico, como a seguridade social ou o
financiamento de entidades de classe, é possivel citar como exemplos, a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Sindical (PAULSEN,
2020).
<> Empréstimos compulsérios: sio tributos cobrados em situacdes excepcionais,
como em caso de guerra ou calamidade publica, sdo tributos temporirios e devem ser

restituidos apés o evento que justificou sua cobranga (PAULSEN, 2020).

o Contribui¢cdes de melhoria: sio tributos cobrados quando obras publicas

melhoram a valorizagdo de iméveis privados, isto é, os proprietirios dos imdveis
beneficiados pela obra sdo obrigados a contribuir para o custeio da mesma (PAULSEN,
2020).
Em sintese, os tributos sio uma importante fonte de financiamento para o governo e
sio fundamentais para o funcionamento dos servigos publicos, como saide, educacio,
. oA . -
seguranca, infraestrutura e assisténcia social. Contudo, a cobranca e a regulamenta¢io dos

tributos podem ser complexas e, por vezes, objeto de debate politico, social e econémico.

3.1 Caracteriza¢io dos impostos por ente federativo

A priori, no que se refere aos tributos federais é importante dizer que eles
p ; q p q
desempenham um papel crucial na arrecadagio de recursos para o governo federal do Brasil.

Além disso, representam uma parte significativa da receita ptblica e sio fundamentais para
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financiar as despesas do governo, que incluem investimentos em infraestrutura, educacio,
satide, seguranga e outros servigos publicos (SABBAG, 2021).

Assim sendo, os principais tributos a nivel federal conforme apontado por Paulsen
(2020) sdo: imposto de renda (IRPF e IRPJ) um tributo que é amplamente conhecido no
territdrio brasileiro, que tem incide tanto na renda de pessoas fisicas quanto juridicas, sendo
que, a arrecadacdo desses impostos é destinada a financiar uma ampla gama de programas e
servigos publicos, incluindo a previdéncia social, a satide e a educacio.

Além do imposto de renda, tem-se a Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Programa de Integragio Social (PIS), esses impostos sio
contribui¢des sociais federais que incidem sobre a receita bruta das empresas. O papel
desempenhado por esses tributos sio fundamentais para financiar a seguridade social, que
compreende a previdéncia, a satide e a assisténcia social. (PAULSEN, 2020).

Outro imposto federal de suma importincia é o imposto sobre produtos
industrializados (IPI), um imposto federal que incide sobre a producio e a importagdo de
bens manufaturados. Salienta-se, que a receita gerada por esse imposto é destinada ao
financiamento de despesas federais gerais, contribuindo para o equilibrio das financas
ptblicas. Ademais, tem-se o imposto sobre operag¢des financeiras -IOF, que é um imposto
federal que incide sobre operacdes financeiras, como empréstimos, seguros e cAmbio, sua
arrecadacdo ¢ utilizada para financiar despesas diversas do governo federal (BERTINE,
2020).

Além desses impostos é possivel citar a Contribui¢do para o PIS/PASEP, sendo que
a cobranga dessa contribuicdo é destinada ao Programa de Integragio Social (PIS) e ao
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP), sendo que, o principal
objetivo do recolhimento dessa contribui¢do é o pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial, bem como o financiamento de programas de desenvolvimento. Ademais,
ainda na esfera federal de impostos é possivel mencionar o imposto de importacdo (II) e
imposto de exportagdo (IE), tais tributos incidem sobre bens importados e exportados,
respectivamente, e, nio geram somente receita para o governo federal, mas também tém o
potencial de proteger a indtstria doméstica e estimular as exportagdes (PAULSEN, 2020)

Nesse contexto, a arrecadacdo desses tributos federais desempenha um papel crucial

na manutencio das finangas publicas do Brasil, permitindo que o governo federal cumpra
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suas responsabilidades na prestacio de servigos publicos essenciais, na promocio do
desenvolvimento econdmico e na garantia do bem-estar da populacio.

Sobre os tributos estaduais destaca-se que sio pegas importantes dentro do sistema
tributério, pois, desempenham um papel importante na arrecadagio de receitas para os
estados brasileiros. Os impostos da esfera estadual impactam diretamente na capacidade dos
estados de financiar servicos publicos, como sadde, educagio, seguranca publica e
infraestrutura (CARRAZA, 2017)

Assim sendo, os impostos estaduais que s3o de suma importincia para a arrecadagio
sdo o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos, também chamado de ICMS,
sendo esse o principal tributo estadual que representa a maior fonte de arrecadagdo para os
estados. O referido imposto, incide sobre a circulagio de mercadorias e servicos, com
aliquotas e regras variando de estado para estado e sua arrecadagio é utilizada para financiar
uma ampla gama de despesas estaduais, incluindo investimentos em infraestrutura e
prestagdo de servigos publicos (CARVALHO, 2016).

Além do ICMS, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
também é um tributo de nivel estadual, sua cobranga ocorre anualmente dos proprietarios
de veiculos automotores. A captacio do IPVA ¢ destinada principalmente aos cofres dos
estados e municipios, contribuindo para financiar a manutencio de estradas, educagio e
outros servicos publicos. Salienta-se, que outros tributos sio de exclusividade do estado
como as taxas estaduais, contribui¢io previdenciiria dos servidores publicos estaduais e
outros impostos e taxas estaduais, como por exemplo, Imposto sobre Transmissio Causa
Mortis e Doagio (ITCMD) (PALSEN, 2020).

Assim sendo, a arrecadacdo dos tributos estaduais é essencial para garantir a
autonomia financeira dos estados e a capacidade de prestar servicos publicos de qualidade &
sua populagdo. Deste modo, os estados utilizam esses recursos para investir em
infraestrutura, educacdo, saide, seguranca publica e outras 4reas de importincia
fundamental. Contudo, cabe dizer que a gestio eficiente dos recursos e a equidade na
tributagio estadual sdo questdes que frequentemente demandam revisio e aprimoramento
para atender as necessidades da sociedade e promover o desenvolvimento econémico e social

em iAmbito estadual.
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4 REFORMA TRIBUTARIA: EVOLUCAO HISTORICA NO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO

A reforma tributiria no Brasil é uma questio que estd sendo revista pelos poderes
executivo e legislativo, os quais estdo aprofundando intensos debates para a aprovagio desse
mecanismo que poderd tornar o sistema tributdrio menos oneroso e complexo, bem como,
romper com as complexidades que impactam tanto os contribuintes quando os cofres
ptblicos. Importante dizer, que a busca por um sistema tributario igualitirio e justo é algo

arquitetado desde o império, assim sendo, no quadro 2, serdo apresentados a jornada

evolutiva das reformas tributérias arquitetadas no cenério brasileiro:

Quadro 2: Evolugio histérica das reformas tributarias.

Periodo

Fato ocorrido

Império e  Reptblica

Velha

Durante o periodo do Império e da Republica Velha, o sistema tributdrio
brasileiro era caracterizado por uma alta concentragio de impostos indiretos,
como o Imposto de Importacdo. Assim, a reforma tributdria era necesséria para
reduzir a dependéncia das receitas alfandegarias.

Constituicio de 1946

Com a promulgacio da Constituicdo de 1946, houve uma tentativa de reforma
tributria para simplificar o sistema. Foi criado o Imposto Unico sobre o
Faturamento (IUF), mas a reforma nio teve sucesso devido a problemas de
arrecadacio.

Décadas de 60 e 70

Durante a ditadura militar, o governo implementou uma série de reformas
tributdrias, visando aumentar a arrecadagio e a centralizacdo de recursos. O
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) foi criado, e o
Imposto sobre Servicos (ISS) passou a ser compartilhado entre os municipios.
No entanto, essas mudangas ndo solucionaram os problemas de complexidade
do sistema tributério.

Constituicio de 1988

A Constituigio de 1988 trouxe um novo ordenamento tributdrio ao Brasil, a
partir da CF/88 ficou estabelecida a competéncia tributiria de cada ente
federativo (Unido, estados e municipios), bem como, houve a defini¢do dos
principios gerais do sistema tributario. Contudo, a Constitui¢io também criou
uma complexa gama de impostos e contribui¢des, tornando o sistema ainda
mais intricado.

Década de 9o

Nas décadas seguintes a3 Constitui¢io de 1988, houve diversas tentativas de
reforma tributdria, com diferentes propostas sendo debatidas no Congresso
Nacional. Entretanto, a complexidade do sistema tributdrio, interesses
regionais e setoriais e a dificuldade de consenso politico tornaram dificil a
aprovacdo de reformas significativas.

Reforma Tributaria Atual

Em 2020, uma nova proposta de reforma tributiria foi apresentada ao
Congresso Nacional. O objetivo dessa reforma é simplificar o sistema
tributario, reduzir a complexidade e a carga tributéria, bem como promover a
justica fiscal. Todavia, a tramita¢do dessa proposta ainda estd em andamento,
e seu resultado final nio est4 claro

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Deste modo, a evolugdo histérica da reforma tributdria no Brasil demonstra a
complexidade e os desafios associados & melhoria do sistema. Nio se pode negar, que a
reforma é fundamental para promover uma tributacdo mais eficiente e justa, simplificar o
pagamento de impostos e estimular o crescimento econdmico. Porém, a dificuldade de
consenso politico e a diversidade de interesses envolvidos tornam o processo de reforma
tributdria um desafio continuo na histéria do pafs. No item a seguir serd apresentado o

conceito acerca da reforma tributaria.

4.1 Reforma tributéria: conceito

A reforma tributdria é um processo pelo qual um governo faz alteracées significativas
no sistema de tributacio de um pais. Sendo que, tais mudangas podem envolver a criagio,
revisio ou revogacdo de leis fiscais com o objetivo de melhorar a eficiéncia, equidade e
simplicidade do sistema tributdrio (SABBAG, 2021).

Importante mencionar, que as reformas tributérias podem atuar em diversos aspectos
que regem o sistema tributdrio de um pafs, como por exemplo, redu¢io ou aumento de
impostos, reestruturagio do sistema de impostos, simplificagio do sistema tributrio,
promogio da equidade, incentivo a investimentos e crescimento econdémico, combate 2
evasdo fiscal, haja vista, que a reforma tributdria também pode se concentrar em fechar
lacunas e combater a evasio fiscal, tornando o sistema mais eficiente na arrecadagio de
impostos (ORAIR; GOBETTI, 2018).

A guisa de arremate, apesar de ser fundamental arquitetar e implantar uma reforma
no sistema de tributacdo, ressalta-se, que as reformas tributdrias sio complexas e
politicamente sensiveis, uma vez que afetam tanto os individuos como as empresas e podem
ter impactos significativos na economia de um pais. Portanto, a concepgio e implementagio
de reformas tributdrias costumam envolver debates e negocia¢des extensos no idmbito

politico e econémico.

4.2 Objetivos

Os objetivos de uma reforma tributéria podem variar de acordo com as prioridades
do governo e as necessidades econdmicas de um pais especifico. Deste modo, geralmente, as

reformas tributdrias sdo projetadas para alcangar os seguintes objetivos: equidade tributéria:
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pois muitas reformas tributdrias buscam garantir que o 6nus fiscal seja distribuido de
maneira justa e equitativa. Isso pode incluir tornar o sistema de impostos mais progressivo,
de modo que pessoas com renda mais alta paguem uma propor¢io maior de seus ganhos em
impostos (ORAIR; GOBETTI, 2018).

Assim sendo, dentre os objetivos que normalmente cercam uma reforma tributiria
pode-se destacar, a eficiéncia econdémica, j4 que, uma reforma tributdria pode visar a criagio
de um sistema tributdrio mais eficiente que nao distorca as decisdes econémicas. Fator que
pode envolver a redugio de impostos que prejudicam o crescimento econdmico ou a
eliminacdo de lacunas fiscais que permitem a evasio fiscal.

Outro objetivo que merece destaque é a simplicidade e transparéncia que visa
simplificar o sistema tributdrio tornando-o mais ficil para os contribuintes entender suas
obrigacdes fiscais e para o governo administrar a arrecadacio de impostos, além de
possibilitar a redu¢do do niimero de impostos, a simplifica¢do de procedimentos fiscais e a
eliminacdo de complexidades desnecessarias. Nesse sentido, outro objetivo que permeia a
estruturagio de uma reforma tributaria é o estimulo ao crescimento econémico, haja vista,
que muitas reformas tributdrias incluem medidas para incentivar o investimento, a cria¢do
de empregos e o crescimento econémico (SABBAG, 2021).

Assim sendo, dentre outros importantes objetivos é possivel mencionar a reducgio da
evasdo fiscal, competitividade internacional, receita suficiente e previsibilidade e
estabilidade.

Em sintese, é fundamental observar que diferentes governos podem priorizar
objetivos diferentes em suas reformas tributdrias, e as reformas especificas podem variar
amplamente em termos de escopo e abordagem, dependendo das necessidades e do ambiente

politico.

4.3 Principios

Uma reforma tributdria é um processo complexo que envolve a revisio e
aprimoramento do sistema de tributagio de um pais. Para garantir que essa reforma seja
eficaz e justa, ela geralmente se baseia em principios fundamentais que regem a sua

concepcio e implementacio. Sendo eles, equidade, eficiéncia, transparéncia e estabilidade
P¢< P Y y €q y ’ P

(PAULSEN, 2020).
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Assim sendo, os principios mencionados nas linhas anteriores podem orientar uma
reforma tributiria bem-sucedida, garantindo que o sistema seja justo, eficiente e adequado
as necessidades do pais e de sua economia. Oportuno se toma dizer, que, a implementacio
de reformas tributdrias geralmente envolve complexas negociacdes politicas e consideracdes
econdmicas, fatores que podem impedir a tramitacdo de forma célere. Contudo, o sistema
brasileiro de tributagdo requer a anos um processo de reformulagio, deste modo, a PEC 45/19
foi desenvolvida visando atualizar esse sistema para garantir um impulso na economia

brasileira e redistribuir a carga tributdria de modo mais justo e igualitério.

s PEC 45/2019: CAMINHOS E DESCAMINHOS DA REFORMA TRIBUTARIA

A Proposta de Emenda 4 Constituicdo (PEC) 45/2019, também conhecida como PEC
da Reforma Tributdria, foi apresentada pelo deputado federal Baleia Rossi e pelo economista
Bernard Appy Gomm. A proposta apresentada tem como objetivo promover uma reforma
ampla e significativa no sistema tributdrio brasileiro, visando a simplificagio e a
modernizagio, com foco na unificagio de tributos e na melhoria da eficiéncia na arrecadagao.

A PEC 45/2019 propde a criagio de um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) para
substituir vdrios tributos federais, estaduais e municipais, incluindo o Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Servigos (ISS), o Programa
de Integracdo Social (PIS) e a Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Essa unificagio tem o potencial de simplificar o sistema, reduzir a burocracia e
eliminar a cumulatividade, que é a incidéncia de impostos sobre impostos ao longo da cadeia
produtiva (MENDES; CURSINO, 2022).

Além disso, a proposta visa 4 criacio de um mecanismo de transi¢io para que a
mudanca no sistema tributdrio seja gradual e sem impactos abruptos na arrecadacdo dos
entes federativos. Além disso, a PEC em questdo propde o fim dos beneficios fiscais e das
isen¢des, promovendo maior equidade e justica tributaria. Entretanto, a PEC 45/2019
enfrentou e ainda enfrenta diversos desafios e controvérsias, sendo os principais:

I Resisténcia de Estados e Municipios: A unificagdo de tributos ameaca reduzir
a autonomia dos estados e municipios, que atualmente tém controle sobre os tributos como
o ICMS e o ISS, tal fato gerou resisténcia de alguns entes federativos (MENDES;
CURSINO, 2022).
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2. Complexidade Politica: A reforma tributiria é um tema politicamente

delicado, com diferentes interesses em jogo, incluindo os de setores econémicos especificos
e grupos de pressio (MENDES; CURSINO, 2022).

3. Negociacdes e Ajustes: Como toda reforma, a PEC 45/2019 exigird
negociacdes, ajustes e compromissos politicos, bem como, a busca por um consenso é
fundamental para avangar com a reforma (MENDES; CURSINO, 2022).

4. Impactos Econémicos: A implementagio da reforma tributaria terd impactos
econdmicos significativos em diferentes setores da economia. Por isso, é importante avaliar
esses impactos e tomar medidas para mitigar eventuais efeitos negativos.

5. Aperfeicoamentos Técnicos: A reforma tributiria requer uma anélise técnica
detalhada para garantir que os mecanismos propostos funcionem adequadamente e ndo
gerem distor¢des no sistema (MENDES; CURSINO, 2022).

Por fim, a PEC 45/2019 representa uma tentativa de reformar o sistema tributario
brasileiro para torni-lo mais eficiente, justo e simplificado, todavia, enfrenta desafios
considerdveis em sua implementagio devido a questdes politicas e econédmicas complexas.
Assim sendo, a reforma tributdria é um tema crucial para o Brasil, e o seu sucesso pode ter
um impacto significativo na economia e na sociedade. Portanto, é fundamental um debate
amplo e transparente, bem como o envolvimento de diversos atores interessados para

encontrar solucdes que atendam aos interesses do pais como um todo.

6 OS IMPOSTOS MUNICIPAIS E REFORMA TRIBUTARIA
6.1 ISS

A reforma tributdria como j4 mencionado em linhas pretéritas é de grande relevincia
no cendrio brasileiro, haja vista, que por meio dela serd possivel a simplificacio e
modernizagio do sistema tributdrio. Nesse contexto, no que se refere ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), também chamado de ISS, um tributo de
competéncia dos municipios brasileiros que poderd a partir da proposta contida na reforma
em tramitagdo, ser unificado ao ICMS gerando um novo tributo.

Assim sendo, a proposta de reforma tributdria advinda da PEC 45/2019 seré
responsével pelo surgimento do de um tnico imposto sobre bens e servicos (IBS), que

substituiria o ISS, o ICMS e outros impostos. Tal transformacdo, teria impactos
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significativos para os municipios, especialmente no que diz respeito a arrecadagio e a
autonomia financeira (RAMOS ET al, 2020).

Acrescenta-se, ainda, que conforme apontado por Ramos et al (2020) com a
unificacio dos impostos, a arrecadagio do IBS seria centralizada e, posteriormente,
distribuida entre os estados e municipios. Nesse contexto, os municipios perderiam parte do
controle sobre suas receitas tributarias, j4 que a distribuic@o seria feita com base em critérios
definidos na legislagio

Outro ponto de destaque é que com a unificagio do ISS a concessio de beneficios
ofertados pelos municipios para atrair empresas se tornaria limitado o que pode contribuir
com a competi¢io entre os municipios oxidando o que é chamado de “guerra fiscal”. Nio
pode negar, que os municipios teriam que se adaptar a um novo sistema de arrecadacio e
distribui¢do de recursos, o que pode representar desafios de gestio, todavia, é importante
que as prefeituras estejam preparadas para lidar com essas mudancas e garantir que os
servigos publicos essenciais continuem a ser prestados de maneira eficaz, por isso, a atuagio
dos gestores nos di4logos acerca da reforma tributaria se torna fundamental (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2023).

A guisa de arremate, a unificacio do ISS e ICMS que ir4 gerar o IBS, tem o potencial
de simplificar o sistema tributdrio, reduzir a competicdo fiscal prejudicial e melhorar a
eficiéncia na arrecadagio. No entanto, os municipios precisam estar atentos aos impactos
financeiros e a necessidade de se adaptar as mudangas, haja vista, que a reforma visa
equilibrar as receitas municipais e estaduais, mas é fundamental que a distribuicio seja feita
de maneira justa e equitativa, garantindo a prestagio de servigos publicos de qualidade

populagdo.

6.2 IPTU

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) desempenha um papel importante
para os municipios. Afinal, o IPTU é um tributo municipal que incide sobre a propriedade
e a posse de iméveis urbanos, e sua eventual inclusio na reforma tributdria traz consigo
diversos impactos para os municipios.

No entendimento de Ramos et al (2020) a proposta de reforma tributéria visa

simplificar e modernizar o sistema tributdrio do pais, e parte disso envolve uma possivel
p pats, e p p
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reconfiguracdo do IPTU. Deste modo, a reforma tributiria poderia promover mudancas na
forma como o IPTU é calculado, com a possivel revisio das aliquotas e das bases de calculo
sendo propostas pelos gestores municipais, ou seja, isso daria maior autonomia aos
municipios fator que poderia ser positivo ou negativo a depender da forma como os gestores
irdo planejar a cobranga desse imposto.

Assim sendo, podem surgir desafios de gestdo caso haja alteragdes significativas no
IPTU, pois os municipios precisario se adaptar a um novo sistema de arrecadacio e
tributagio, que implica atualizar registros imobilidrios, revisar legislacdes municipais e
ajustar sistemas de cobranga. Além disso, refletindo acerca da redistribuicdo de receitas, caso
a reforma tributéria inclua medidas para redistribuir as receitas tributirias de forma mais
equitativa entre os municipios, alguns deles podem ser beneficiados, enquanto outros podem
enfrentar perdas de arrecadacdo, visto que, a capacidade de cada municipio de arrecadar
IPTU pode variar dependendo de sua base de contribuintes e do valor dos iméveis
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2023).

Por fim, a possivel inclusio do IPTU na reforma tributidria tem implicacdes
significativas para os municipios, pois reforma visa aprimorar a arrecadagio de tributos,
tornando o sistema mais simples e eficiente, a0 mesmo tempo em que busca promover uma
distribui¢do mais justa das receitas entre os entes federativos. Desta maneira, os municipios
devem estar atentos aos impactos financeiros e i necessidade de se adaptar 4s mudangas,
garantindo que a prestagio de servicos publicos essenciais continue a atender as necessidades

da populacio local.

6.3 Breve tessitura acerca dos impactos advindos da reforma tributiria no 4mbito municipal

A PEC 45/2019, é uma reforma que poderd alterar a arrecadagdo de tributos de todas
as esferas. Embora a maior parte da discussdo sobre a reforma tributiria se concentre na
simplifica¢io e unificagdo dos impostos federais e estaduais, os municipios ndo sio deixados
de lado

A PEC prevé que parte da arrecadacdo do novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
seja destinada aos municipios, o que significa que os municipios teriam uma parcela do novo
imposto para financiar suas atividades e servigos ptblicos. A proposta de unificar impostos

estaduais e municipais em um dnico IBS pode contribuir para o fim da chamada "guerra
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fiscal", que é a competicdo entre estados e municipios para atrair empresas por meio de
incentivos fiscais (RAMOS ET AL, 2020).

Nio se pode negar, que a PEC 45/2019 traz desafios para a gestdao municipal, uma vez
que os municipios terdo que se adaptar a um novo sistema de arrecadagio e distribuicdo de
recursos. E importante que as prefeituras estejam preparadas para lidar com essas mudangas
e garantir uma transigdo suave.

Nesse sentido, a reforma tributaria pode afetar de maneira diferente os diversos
municipios do Brasil, dependendo de sua capacidade de arrecadacio e das atividades
econdmicas presentes em cada regido. Sendo assim, alguns municipios podem sofrer perdas
de arrecadagio, enquanto outros podem se beneficiar, dependendo da distribui¢io da nova
receita tributiria (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2023).

Em sintese, a PEC 45/2019 nio se limita a reformar apenas os impostos federais e
estadual ela também tem implica¢Ges significativas para os municipios, pois a proposta visa
simplificar o sistema tributdrio, reduzir a competicdo fiscal prejudicial e aprimorar a
distribuicio de recursos para que os municipios possam continuar prestando servigos
ptblicos essenciais & populacio de forma mais eficiente. Contudo, a implementagio e os
impactos reais nos municipios dependem de como a reforma tributédria serd finalmente

aprovada e regulamentada.

7 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa foi empregada a pesquisa bibliografica e uma
abordagem qualitativa dos materiais coletados (livros, revistas, artigos, monografias e
outros documentos) que tratam da temdtica proposta nesta pesquisa. Mister dizer, que os
materiais foram coletados em plataformas digitais como Google Académico, Scielo, revistas
juridicas e em meio fisico como bibliotecas e livros de acerco pessoal.

Salienta-se, que nas palavras de Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa bibliogréfica:

Demonstra que o pesquisador estd atuando nas dltimas discussdes no campo de
conhecimento em investigagdo. Além de artigos em periédicos nacionais e
internacionais e livros j& publicados, as  monografias, dissertacdes e teses
constituem excelentes fontes de consulta. Revisdo de literatura difere-se de uma
coletdnea de resumos ou uma “colcha de retalhos” de citagdes Destacamos que a
finalidade da pesquisa cientifica nio é apenas um relatério ou uma descrigdo de
fatos levantados empiricamente, mas o desenvolvimento de um cariter
interpretativo no que se refere aos dados obtidos. (PRODANOYV, FREITAS, 2013,
P. 131).
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Sob esse prisma, a pesquisa se constituiu a partir dos materiais coletados que
evidenciaram os principais impactos que poderdo ser ocasionados pela implementacio da
reforma tributdria. Assim sendo, para a construgdo da pesquisa de cunho bibliogréfico os
textos selecionados passaram por uma leitura analitica, onde foram analisados
minuciosamente todo o conteddo dos materiais escolhidos, bem como as ideias centrais dos
autores, para fundamentar o trabalho e tornar as discussGes mais significativas no que tange

. . ~
as discussdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto, a reforma tributaria representa um desafio e uma oportunidade
para os municipios brasileiros, j4 que, com a simplificacdo do sistema tributirio, a
eliminacio da guerra fiscal e a busca por uma distribui¢do mais justa das receitas sdo
elementos positivos que podem melhorar a eficiéncia da arrecadagio de impostos e a gestdo
publica local. Nesse contexto, em resposta a cerne deste estudo pode-se identificar que a
reforma tributdria que se encontra em tramitacio podera tornar dar maior autonomia aos
municipios na cobranca de impostos como o IPTU, fator que pode alavancar receita de
alguns municipios, j4 que, os iméveis poderdo ter sua base de cilculos atualizadas via decreta
municipal respeitando os limites impostos por legislagio municipal.

A par disso, é importante salientar que a unificagdo do ISS ao ICMS ¢ vista por
muitos gestores como algo dual, j4 que, pode ser positivo por conta do fim da guerra fiscal,
j& que, a tributacdo seré realizada no local de destino, mas também como algo negativo ja
que o imposto nio serd mais recolhido e adicionado diretamente aos cofres do municipio o
que pode causar prejuizos as cidades de pequeno porte, pois teoricamente perderdo receita.
Deste modo, a partir das pesquisas realizadas em relagio ao objetivo geral a reforma pode
gerar diversos impactos positivos aos municipios do Brasil, entretanto é fundamental aparar
as arestas que abrem margem para impactos negativos como por exemplo a questdo do ISS.

Assim sendo, resta claro que também existem desafios a serem enfrentados, como a
necessidade de garantir que os municipios nio sofram perdas substanciais de receita, a
necessidade de se adaptar a um novo sistema tributdrio e a importincia de promover o

desenvolvimento urbano sustentivel.
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Por isso, a participagdo ativa dos municipios nas discussdes sobre a reforma tributdria
)
é crucial para assegurar que seus interesses e as necessidades de suas comunidades sejam
devidamente considerados. Por isso, a transparéncia, a equidade e a justica na distribuicdo
de receitas devem ser principios norteadores da reforma, de modo a garantir que nenhum
) g

municipio seja prejudicado de maneira desproporcional.
Em dltima anélise, a reforma tributdria busca aprimorar o sistema tributdrio
brasileiro, tornando-o mais simples e eficiente, o que, por sua vez, deve beneficiar os
. - . ~ . oy ,
municipios na arrecadagio de impostos e na prestagio de servicos ptblicos. No entanto, é
importante que os detalhes da reforma sejam cuidadosamente planejados e implementados
para minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios no 4mbito municipal e ,
manter a prestacio de servico com qualidade e eficiéncia para os municipes e também

contribuir com o desenvolvimento do pais como um todo.
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