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O presente artigo tem como objetivo buscar a questdo juridica do servidor
publico federal no tocante ao uso de 4lcool e drogas, garantindo o seu direito a preservagio e
manutengio de seu emprego, e o respeito a sua dignidade humana como ser humano, através
de normas regulamentares e de principios destacados dentro da Administragio Publica. Por
essa razdo, foi realizado estudo sobre o tema, por meio de levantamentos de pesquisas
bibliogréficas para sua maior compreensdo, e a busca por caracteristicas e conceitos do
assunto destacado. E a compreensio da jurisprudéncia e da doutrina utilizada neste tema,
que demonstra o dano causado ao servidor puablico federal em func¢do do consumo de 4lcool
e drogas, e as consequéncias que isso pode acarretar em sua carreira profissional.
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This article aims to address the legal issue of federal public servants regarding
the use of alcohol and drugs, guaranteeing their right to preserve and maintain their
employment, and respect for their human dignity as a human being, through regulatory
standards. and principles highlighted within Public Administration. For this reason, a study
was carried out on the topic, through bibliographic research for greater understanding, and
the search for characteristics and concepts of the highlighted subject. And the understanding
of the jurisprudence and doctrine used in this topic, which demonstrates the damage caused
to federal public servants due to the consumption of alcohol and drugs, and the
consequences that this can have on their professional career.

Keywords: Alcohol. Drugs. Legal law. Employment. Public power. Professional.

INTRODUCAO

A questdo juridica dos servidores ptblicos, que fazem consumo de 4lcool e drogas, é
de extrema importincia, tanto para o Ambito profissional, como da sociedade, pois aborda
vérios fatores prejudiciais que vdo desde a sua sadde, sua carreira profissional, sua dignidade
humana, e o bem-estar de sua familia, e outros aspectos fundamentais da vida dentro da

sociedade.

'Graduando do Curso de Direito da Uninassau/Cacoal.
2Professora Doutora do Curso de Direito Uninassau/Cacoal.
3Professora do Curso de Direito Uninassau/Cacoal.
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O termo alcoolismo é em geral utilizado para designar um transtorno marcado pelo
uso crdnico e excessivo de élcool, resultando em problemas psicolégicos, interpessoais e
médicos (Kaplan, Sadock, 1993).

Além disso é a mesma linha de raciocinio é adotado para as drogas, por ter um
impacto maior e mais devastador na vida do individuo, exemplo disso é a consequéncia do
uso do Crack e da Cocaina para a satide do usudrio de entorpecente (Brasil. Ministério da
Satde, 2013).

Por essa razdo, o uso de 4lcool e drogas é considerado um grave problema de satde
publica, e o Ministério da Sadde se tornou o érgio responsivel por criar uma politica de
atencio integral na prevencio ao uso de dlcool e drogas, conforme propostas recomendadas
pela III Conferéncia Nacional de Satide Mental em dezembro de 2001, (Brasil, 2005, p. 10).

Portanto o objetivo desse tema é abordar a dificuldade que os servidores puablicos
federais passam quando acabam se envolvendo com 4lcool e drogas, pois muitas das vezes
se torna um caminho sem volta, principalmente quando n3o tem apoio das pessoas mais
préximas ou dos érgdos que tem que oferecer ajuda e tratamento para isso. Podemos citar
alguns desses servidores, tais como da seguranga publica, os policias, onde a maior parte
deles se envolvem com 4lcool, outro tipo de servidor é o da satide os enfermeiros, que acabam
se envolvendo com alguns tipos de drogas licitas, mas com o passar do tempo acabam se
tornando viciados, pelo consumo excessivo de tais drogas. Por essa razio vale destacar como
o direito juridico, e o Poder Piblico podem ajudar a esses servidores, buscando auxilios e
ferramentas na 4rea da satde, para tratar desse mal que se arrasta por séculos, em todo o
mundo (Pena-Afaro, 1993).

Quanto aos aspectos metodoldgicos utilizados foram o método hipotético dedutivo
que é um tipo de abordagem que submete as principais hipéteses para determinada teoria a
um teste prético de falseabilidade, ou seja, testar e descartar tudo que nio for verdadeiro
dentre as possibilidades que serio levantadas para o desenvolvimento do trabalho que
permite apreender caracteristicas inerentes ao objeto deste estudo e foi realizado um estudo
bibliografico, baseado em autores renomados que ja escreveram sobre o tema trazendo assim

auxilio para entender e aplicar regra no caso concreto (Andrade, 2010).

1. HISTORICO DAS DROGAS NA HUMANIDADE

A presenca de substincias entorpecentes na antiguidade remota a arqueologia

comprova a existéncia de bebidas fermentadas na pré-histéria, enquanto documentos
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antigos descrevem o consumo de vinho na Civilizagdo Egipcia. O mesmo autor faz mencio
ao uso medicinal do épio na Civilizacio Grega, com o intuito de acalmar os enfermos, e
relata que, na Civilizagio Romana, era comum fumar flores de cinhamo (maconha) em
encontros para potencializar seus efeitos. Ao longo dos séculos XII, XIII e XIV, observa-se
um aumento no uso de épio por parte dos médicos, o que resulta na reintrodugio, tal qual
ocorreu na Civiliza¢do Grega, do épio como uma droga terapéutica no Ocidente. No
decorrer do século XIX, nota-se um crescente interesse por drogas psicoativas por parte de
farmacéuticos, médicos, escritores, filésofos e artistas (Escohotado, 1996).

Por muito tempo, o uso e dependéncia de 4lcool e drogas eram considerados um
desvio de cariter pessoal, ocasionando um problema de ordem moral, e somente no século
XX passou a ser reconhecida como uma questido de satide, (Ramos,1997).

E essa tese de que o 4lcool era uma doencga, foi reforcada com a criagdo dos Alcoélicos
Anbénimos, em 1935, sendo uma institui¢io sem fins lucrativos. Portanto a pergunta a ser
feita consiste em se procurar porque o homem bebe e porque “inventou” a bebida (Pena -
Alfaro, 1993).

Em uma coletiva concedida & Agéncia Brasil, Laranjeiras, 2013 destaca que o aumento
no consumo abusivo do 4lcool ocorre pelo aumento da renda dos individuos que j4 bebiam e
passaram a beber mais. Além disso o médico psiquiatra também alerta para a falta de

politicas publicas capazes de inibir o uso de bebidas alcodlicas. Assim, ele afirma que:

O mercado do 4lcool permanece intocado. Temos um milhdo de pontos de venda
que sdo estimulados a aumentar cada vez mais o consumo. Além do baixo prego de
bebidas e as propagandas que estimulam os mais jovens a beber (Laranjeiras, 2013).

Por essa razio, existe a necessidade de se criar politicas ptblicas de conscientizagio,
com foco na saide e na educagio, buscando solucgdes junto a sociedade de prevencio e

orientagdes do risco causado pelo 4lcool

1.CONCEITOSS E DEFINICOES DAS DROGAS E DO ALCOOL E SEUS EFEITOS
COLATERAIS

A Organizagio Mundial da Saitde (OMS) conceitua as drogas como qualquer
entidade quimica ou mistura de entidades (mas outra que nio aquelas necessarias para a
manutencdo da satdde como, por exemplo, 4gua e oxigénio) que alteram a fungio biolégica e
possivelmente a sua estrutura (Brasil. Organiza¢gdo Mundial da Sadde, 1981).

Além disso uma defini¢do quimica e farmacolégica da substincia: “droga é todo o

conjunto de substincias quimicas introduzidas voluntariamente no organismo com o fim de
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modificar as condi¢des psiquicas e que, enquanto tal, criam mais ou menos facilmente uma
situacdo de dependéncia no sujeito” (Fernandes, 1997, p.08)

Contudo as drogas mais consumidas no Brasil sio 4lcool, tabaco, maconha,
benzodiazepinicos, derivados da coca, inalante, anticolinérgicos (Carlini et al Revista
IMERSC n93, 2001), sendo o 4lcool e o tabaco as drogas legais. O primeiro levantamento
domiciliar realizado em 2001 pelo CEBRID - (Centro Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas Psicotrépicas), afirmou que a dependéncia do 4lcool e outras drogas estdo presentes
em 47.045.907 habitantes.

As drogas, ao atuarem sobre o sistema nervoso central, alteram o comportamento das
pessoas. Por isso deveriam ser usadas apenas quando receitadas pelos médicos devido a sua
acuidade, tendo em vista que podem ocorrer reacdes e efeitos adversos e inesperados
(Vizzoto, 1988).

Por essa razdo as drogas, seguem o mesmo raciocinio do 4lcool, porem o impacto é
muito maior e mais rdpido, exemplo disso é a consequéncia do uso do Crack para a satde.
Conforme observagio realizada por (Chasin e Midio, 1997).

A rapidez do efeito se deve a alguns fatores observados, tais como:

Onde a intoxicagdo causada pelo metal: utilizado no caso o aluminio, faz com que
o uso chegue a corrente sanguinea e provoque danos ao cérebro, aos pulmdes, aos
rins e aos ossos;

Fome e sono: o usudrio a viver em fung¢io da droga, pois o mesmo quase nio dorme
e nem se alimenta, chegando 4 desnutrigio;

istema cardiovascular: aumento da frequéncia cardiaca e da pressio arterial
Sist d lar: O to da freq p
pode levar ao infarto e acidentes vasculares cerebrais;

Pulm®es: A fumaga do Crack gera lesdes pulmonares, associado com a desnutrigio,
podem acarretar tuberculoses e pneumonia, problemas respiratérios agudos, como
tosse, dor toracica e dispneia;

Ossos: O uso crénico pode levar a degeneragio muscular irreversivel;

Sexo: A libido diminui, e nos homens, hé dificuldade em conseguir ere¢do, (Chasin
e Midio, 1997).

Por essa razio, atualmente o Crack é considerado uma das maiores dificuldades
enfrentadas pela sociedade e pelo Poder publico, pois sua dissemina¢io é muito rdpida e
incontroldvel, pois o seu uso frequente leva a “fissura”, e é descrita como desesperadora, pois
ela ocorre de imediato, ou seja, logo no primeiro contato do usuédrio com a substincia,
conforme pesquisa realizada pela Universidade Federal de Sio Paulo - UNIFESP. E os
usuérios de cocaina e crack, chegam a ocupar de 509 a 80o% do total de vagas oferecidas nos
ambulatérios e servigos de internagio do Brasil (Dunn et al,1996).

J4 o uso crdnico de dlcool com frequéncia estd associado a anemia, podendo sofrer
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deficiéncias nutricionais, sangramento gastrointestinal crdnico, e disfun¢io hepatica, j a
presenca de fraqueza muscular em alcoolistas frequente, poderd estar acompanhada de
anormalidade do musculo cardiaco (Urbano Marquez 1994 E Oski, 1995).

Um outro fator relevante é a prevaléncia de tuberculose entre alcoolistas e é citada
como exemplo da inibi¢io do sistema imunitario pelo 4lcool (Smith E Palmer, 1976).

O alcoolismo ocorre por diversos fatores, por situacdes psicoldgicas, sociocultural ou
de origem bioldgica, atingindo em média 10% da populacdo brasileira. A pessoa dependente
do 4lcool, apds algumas horas sem beber, passa a sofrer da sindrome de abstinéncia do 4lcool
(SAA) (Carlini; Nappo et al,2001).

E o Consenso do estudo sobre a Sindrome de Abstinéncia do Alcool, realizado em
2000 no Departamento de Dependéncia Quimica da Associagdo Brasileira de Psiquiatria,

destaca:

Os sinais e sintomas mais comuns da SAA si3o: agitagdo, ansiedade, alteragio de
humor (irritabilidade, disforia) tremores, nduseas, vdmitos, taquicardia,
hipertensdo arterial, entre outros. Ocorrem complicagdes como: alucinagdes, o
Delirium Tremens (DT) e convulsdes (Laranjeiras; Nicastri et al, 2000).

Por essa razdo, deve se evitar o consumo excessivo do 4lcool, pois além de causar o

desvio de cariter e de ordem moral, é também prejudicial 4 satide, conforme destacado.

1. ALCOOL E DROGAS DENTRO DO PODER PUBLICO FEDERAL

O servidor publico federal usudrio de 4lcool e drogas, enfrenta diversos desafios
diariamente, e um desses desafios é manter-se apto em sua fungio profissional, na qual se
leva em consideracdo todo o esforco para alcangar tal objetivo que é de passar em um
concurso publico federal e ser aprovado para o cargo pretendido.

Portanto é assegurada pela Constituicio Federal, e promulgada em 1988, que
determina a “satide como direito de todos e dever do Estado”, conforme artigo 196, levando
a entender, que o acesso é universal e gratuito (Brasil, 1988).

O Ministério da Satde estuda a relagio desses agravos com o uso de 4lcool e outras
drogas, para desenvolver a atengio integral a populagio, de acordo com o estabelecido na
Legislacio em vigor para o Sistema Unico de Satde (Brasil. Ministério da Satide, 2001).

Mas devido ao uso de 4lcool e drogas, por parte do servidor ptblico federal, o mesmo
corre o risco da perda de seu emprego, e do sustento de sua familia, e por essa razio vem se
estruturando os servicos de atencdo ao usudrio, destacado pelo Ministério da Satde,
ancorado pela Lei Federal n? 10.216\2001 (Brasil, 2001).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.11. nov. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

1895



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagao- REASE

Diante disso o que se busca é acolher e promover pessoas e familias, com transtornos
decorrentes do uso indevido de drogas, visando a qualidade de vida nas dimensdes
biopsicossocial e espiritual. E acima de tudo ser uma organizacdo de referéncia, na 4rea da
satde e assisténcia social, com a¢des que promovam a qualidade de vida de pessoas e
familias, no 4mbito da: prevencio, recuperacio e a inclusio social.

Portanto é importante frisar que a Lei Federal n2 10.216\2002, destaca que é de
reponsabilidade do Estado, a protecido e os direitos do usudrio de 4lcool e drogas no que tange
o desenvolvimento de a¢des de assisténcias e promocio da saide a essa populagio especifica
(Brasil, 2002).

Contudo todos os segmentos sociais, precisam se conscientizar e envolver-se no
combate a esses vicios que se alastram de forma acelerada. Por essa razio, se busca um
mecanismo de defesa e uma orientacdo juridica que possa dar um alivio para a resolucio
desses conflitos entre o vicio e o emprego, conforme a Portaria n? 1.190, de 04 de junho de

2009 (Brasil, 2009).

1. OS SERVIGOS PUBLICOS DE APOIO NO COMBATE AS DROGAS E ALCOOL

Podemos citar alguns servicos publicos que prestam assessoria no combate de
pacientes com transtornos resultantes do uso e dependéncia de substincia psicoativas, como:
(SUS), Sistema Unico de Satide, que garante o atendimento e acompanhamento para quem
tem qualquer tipo de dependéncia quimica, o (APS) Atengio Primiria & Sadde, sendo
responsédvel pela triagem desses dependentes, o (CAPS), os Centros de Atengdo
Psicossocial, que além do tratamento dos usudrios, se busca sua reinser¢io familiar, social e
comunitiria, (CREAD), Centro de Referéncia Estadual em Alcool e Drogas, e as
Comunidades Terapéuticas, para dar ao usudrio o tratamento necessirio para sua
recuperagao.

E o foco principal desse apoio por parte do Poder Publico, é o fato de que esses
servidores nio se sintam impedidas de exercer sua cidadania, pois na maioria das vezes sdo
discriminadas e tem o seu principio da dignidade humana violados, conforme descrito no
artigo 12, III, da CF/88, e muitas das vezes tem restringido seu direito de ir e vir, e até de
sua prépria autonomia de seu corpo, e o direito a nio marginalizagio, conforme artigo 32,

III, da CF/88, dentre outros impedimentos (Brasil, 1988).

NS
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1. PRINCIPIO LEGAL E REGULAMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

A obrigacdo do Servidor, est4d descrito na Lei n? 8.112/9o0, inciso III do art. 116, que
destaca a observincia a norma juridica, legal ou infra legal. Ou seja, é possivel a aplicagdo de
penalidade disciplinar ao servidor que tenha descumprido a lei, o regulamento, o decreto,
regimentos, portaria, instrugdo, resolucdo, ordem de servico, bem como decisdes e

interpretacdes vinculantes e principios descritos.

1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O conceito do principio da dignidade da pessoa humana é chamado por Tartuce
(2014b, p. 22) de principio maximo, super principio ou macro principio, sendo dificil de
definir, uma vez que é uma cldusula geral, um conceito legal indeterminado e que pode ser
interpretado de diferentes formas.

Diante disso a totalidade dos direitos fundamentais deriva do principio da dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, é necessirio que o Estado oriente sua atuagio visando
protecdo desses direitos, e qualquer violacdo a esse principio ou a seus desdobramentos, por
quem quer que seja, afeta os direitos e garantias fundamentais da pessoa como titular de

direitos, devendo ser combatida e punida.

6.2. QUAL PRINCfPIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E APLICADO AO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Conforme o artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao aplicar um processo administrativo
disciplinar (PAD), deve se ficar atento a n3o somente aos principios basicos da
Administracdo Publica, mas também aos demais principios acautelados, onde se destaca a
Carta Magna, de cardter mais amplo, e ligado aos direitos individuais e processuais de maior

N
relevincia.

6.3 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL AO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL

Esse principio destacado no art.5?, inciso LIV, da Constitui¢io Federal, é considerado
fundamental no processo administrativo, pois é a base de outros principios e representa a
garantia do Estado democratico de Direito, no qual destaca que ninguém serd condenado,
sem que lhe seja segurado o direito de defesa e de contradizer dos fatos que lhe sio

imputados.
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Portanto o mesmo deve ser submetido a um processo, onde tal procedimento esteja
amparado na Lei, impondo o cumprimento do rito legal para a aplicacio da penalidade.

Conforme destacado no art. 143 da Lei n2 8112/90.

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promovera sua apuragio imediata, mediante sindicincia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (Brasil, 1990).

Diante disso conforme o rito sumério, do art. 133 da Lei n2 8.112/90, onde destaca que
a Administragio Puablica, s6 poderd utilizar para apurar faltas de acumulacio ilegal de cargos,
empregos e funcdes publicas, abandono de cargo e inassiduidade habitual, nio sendo
autorizado o gestor, a apuragio neste rito de outros tipos de falta disciplinar.

Sobre o tema, segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva
ou arbitriria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de
qualquer medida estatal - que importe em punicdo disciplinar ou em limitacio de
direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo
(CF, art. 52, LV), a fiel observincia do principio do devido processo legal. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor
de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Piblico,
de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de
nulidade do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agl n? 241.201. Relator: Ministro Celso de
Mello, julgado em 27/8/2002, publicado em 20/9/2002.)

Portanto antes de qualquer coisa é criada uma comissio, para indiciar e avaliar qual
norma fora descumprida pelo servidor, para que o mesmo tenha direito ao exercicio do
direito 4 ampla defesa. Portanto o servidor ndo podera alegar falta de conhecimento ou falta
de capacitagdo para justificar sua inobservincia, pois a ignorincia da Lei ndo é cldusula
excludente da punibilidade. E a comissdo disciplinar responsavel e a autoridade julgadora,
devem avaliar a infragio cometida pelo servidor se foi de maior gravidade e sua

especificidade.

1.QUAIS OS PROCEDIMENTOS PARA A APLICACAO DE INFRACAO
DISCIPLINAR AO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Antes de se aplicar uma pena indisciplinar ao servidor puablico federal, é necessério
avaliar sua conduta e verificar se 0 mesmo cometeu alguma infracio, e os elementos dessa
infragdo, é dividida em o3 tépicos:

o12) elemento: Tipicidade.

Ao iniciar o estudo do conceito de tipicidade, Bitencourt afirma que:
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A lei, ao definir crimes, limita-se, frequentemente, a dar uma descrigio objetiva do
comportamento proibido, (...). No entanto, em muitos delitos, o legislador utiliza-
se de outros recursos, doutrinariamente denominados ‘elementos normativos’ ou
‘subjetivos do tipo’, que levam implicito um juizo de valor (Bitencourt, 2010, p. 303).

Além disso é destacado, que a tipicidade decorre do principio da reserva legal,
portanto: “Nio ha crime sem prévia Lei que o defina”. Portanto a tipicidade representa na
legislacio penal, como um conjunto de elementos do fato punivel, limitando e
individualizando a conduta humana penalmente relevante. Entdo num caso concreto, a
conduta humana praticada, precisa ser tipica, para ser encaixar no Direito Penal como um
dos tipos penais, configurando em crime, no Direito Disciplinar, deve haver violacio em
pelo menos uma das hipéteses da Lei n2 8112/90, dos art. 116,117 e 132.

022) Elemento: Antijuridicidade ou Ilicitude.

O jurista Eugénio Ratl Zaffaroni destaca que a antijuridicidade da conduta est4 no
fato dela ser contriria ao disposto em uma norma do ordenamento juridico, sem estar
amparada por nenhuma outra que a autorize, nas condi¢des em que fora praticada, em suas

palavras:

O método, segundo o qual se comprova a presenca da antijuridicidade, consiste na
constatacio de que a conduta tipica (antinormativa) nio estd permitida por
qualquer causa de justificagdo (preceito permissivo), em parte alguma da ordem
juridica (nio somente no direito penal, mas tampouco no civil, comercial,
administrativo, trabalhista etc.) (Zaffaroni, 2005, p. 488).

Em resumo, se trata de justificar que as causas legais de exclusdo da antijuricidade, é
o elemento subjetivo da consciéncia de agir, amparado por uma excludente, ou seja, a
vontade de evitar um dano pessoal ou alheio. Mas caso o servidor ptblico exceda o limite da
norma permissiva, de maneira dolosa ou culposa, ird responder pelo excesso, isso ocorre
quando o mesmo sentir seu direito ameagado ou lesado.
Essas justificativas estdo descritas no Direito Penal, j4 que a antijuridicidade também
é um dos seus elementos. Assim estabelece o Cédigo Penal:
Art. 23. Ndo hé crime quando o agente pratica o fato:
I - Em estado de necessidade;
IT - Em legitima defesa;

IIT - Em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Par4grafo tnico: o agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo (Brasil, 1940)

032) Elemento: Culpabilidade.

E por dltimo, a culpabilidade, que é considerado a estrutura do crime, onde a doutrina

trata da reprovagio atribuida a conduta do agente. Com isso os motivos que podem afastar
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a culpabilidade, sdo: inimputabilidade do acusado; inexigibilidade de conduta diversa ou
incapacidade de compreender a potencial ilicitude da conduta no momento da sua pratica.

Exemplo de exclusio da penalidade:

Art. 28, § 12, do Cédigo Penal ainda autoriza a exclusio da penalidade quando, no
momento da agdo ou omissio, o agente se encontrava em estado de embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou forga maior, de tal forma que estivesse
completamente incapaz de entender o cariter ilicito da conduta. Vale ressaltar que
aembriaguez pode ser provocada pelo 4lcool, drogas e substancias de efeito anilogo
e, para excluir a culpabilidade, o estado de embriaguez completa nio pode ter sido
atingido pelo acusado de forma voluntéria ou culposa (Brasil, 1940).

Existem outros conceitos e classificagées no Direito Penal que podem auxiliar no
entendimento do Direito Administrativo Disciplinar, tal como:

Conforme o (art. 233, C.P), o crime de mera conduta: nio prevé um resultado
naturalistico para a conduta, bastando a sua prética para que o crime seja configurado, isto
é, o legislador prevé somente o comportamento do agente, sem qualquer preocupac¢io com o
resultado decorrente da conduta ilicita. Exemplo de infracdo disciplinar de mera conduta
pode ser identificado no artigo 132, III, da Lei n? 8.112/90 (inassiduidade habitual), ou seja, a
auséncia injustificada por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) dias, durante o periodo
de 12 (doze) meses.

Porém para sua caracterizacido, basta que o servidor publico se ausente do trabalho da
maneira descrita na hipétese legal, nio se exigindo qualquer consequéncia para a
Administracdo, como, por exemplo, a descontinuidade do servigo publico pelo qual era
responsivel. Assim como no Cédigo Penal, pode-se verificar que no texto dos artigos, 116,
117 e 132 da Lei n? 8.112/90 ndo é dito quais infracdes disciplinares sio materiais que sé se
consuma com a produgio do resultado naturalistico, formal n3o exige a producio do
resultado para a consumacio do crime, e de mera conduta onde o resultado naturalistico ndo
s6 ndo precisa ocorrer para a consumacio do delito, como ele é impossivel, ficando essa tarefa

a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, em estudo detido de cada hipétese legal (Brasil,

1040).

1. QUAL DEVE SER A CONDUTA MORAL ADMINISTRATIVA DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL

E determinado ao servidor, um padrio especifico de moralidade administrativa que
se destaca no artigo 37, caput da CF/88, tal conceito de moralidade, abrange todas as
condutas externas do servidor, no grupo social que o mesmo est4 inserido.

Conceitua nos seguintes termos o ato imoral no sentido mais genérico, (Placido e
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Silva, 2010, p. 414):

IMORAL. Formado de moral, regido pelo prefixo negativo in, quer o vocabulo
qualificar tudo o que vem contrariamente & moral ou aos bons costumes ou que é
feito em ofensa a seus principios. Assim, em relagdo & moral, o imoral estd na
mesma posi¢do do ilicito em relagdo a lei. O ato imoral diz imoralidade, o que
representa toda ofensa ou atentado ao decoro ou a decéncia publica, bem como todo
ato de desonestidade ou de improbidade ((Placido e Silva, 2010, p. 414):

E de outro lado, a li¢io apresentada pela professora Di Pietro, traz o seguinte conceito

especifico de moralidade administrativa, (Di Pietro, 2006, p.78):

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonincia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administragio, os principios de justica e de equidade, a
ideia comum de honestidade, estar4 havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa (Di Pietro, 2006, p.78).

Por essa razdo o servidor deve alinhar-se a moralidade interna da Administragio
Piblica, onde se vincula o exercicio de sua funcdo ptblica, j4 os atos de sua vida privada que
nio violem direta ou indiretamente sua func¢io como servidor puablico, nio interfere em tal
conceito, elas podem ser censurdveis na ética funcional, mas n3o na via disciplinar,

conforme destacado no Decreto n? 1.171, de 22 de junho de 1994 - Cédigo de Etica Profissional

do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

1. TIPOS DE INFRAGOES APLICADA AO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

A Lei 8.112/90, no artigo 117, destaca uma série de penalidades aplicada aos servidores
se destacando como:

Infracio Leve, descrito no artigo 129, incisos I a VIII e XIX, estando sujeito a
adverténcia. Infragio Média, descritos nos incisos XVII e XVIII, sujeito a suspensio.

Infragio Grave, e nos incisos IX a X VI, o servidor estard sujeito a demissio. Porem
deve se levar em consideragio o que é destacado no artigo 128 do Estatuto dos Servidores

Piblicos, que diz:

Art. 128. Na aplicagio das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as
circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais (Di Pietro,

2006, p. 239).

Devendo ser levado em considera¢do a dosimetria da pena, por parte da autoridade
administrativa, utilizando se de critérios previstos no artigo 128, ponderando as infracdes
cometidas no artigo 129, conforme destacado:

Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de viola¢do de proibicdo

constante do art. 117, incisos [ a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional
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previsto em lei, regulamentac¢io ou norma interna, que nio justifique imposigio de
penalidade mais grave (Di Pietro, 2006, p. 242).

Conforme Decreto n® 1.590/95 regulamentado, do artigo 19 da Lei n2 8.112/90, o
cumprimento da jornada de trabalho do servidor é de oito horas diérias, respeitando a
hierarquia e o bom funcionamento das atividades administrativa.

Porem a Lei ird punir o servidor que descumprir o horario de trabalho, pois os artigos
116, inciso X e o artigo 117, inciso I, é imposto ao servidor o dever de ser assiduo e pontual ao
servigo.

Portanto caso ocorra tal infracdo, deve ser levado ao chefe imediato para se tomar
providéncias de responsabilizagio ao servidor e aplicar a penalidade cabivel, como desconto
em folha de pagamento, por falta ndo justificada, conforme artigo 44, inciso II da Lei n?
8.112/90.

O servidor ptblico, considerado faltoso serd penalizado com a pena de suspensio, e
terd sua remuneragio suspensa e sofrerd um afastamento compulsério, conforme descrito na
Lei n? 8.112/90, e no artigo 130, caput e § 12, que destaca a necessidade do servidor ser
submetido a uma avalia¢gdo médica, por determina¢io de uma autoridade competente, para

saber se ha necessidade de uma aplicagio de pena mais grave, tal como demiss3o.

Art. 130. A suspensio serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacdo das demais proibigdes que ndo tipifiquem infragdo sujeita
a penalidade de demissdo, nio podendo exceder de go (noventa) dias.

§ 12 Serd punido com suspensio de até 15 (quinze) dias o servidor que,

injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspe¢io médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinagio, (Texeira, 2020, p. 1748).

Por essa razdo, é necessério analisar cuidadosamente o que é destacado nos artigos,
117 incisos I a VIII e XIX e 129 da Lei 8.112/90, onde se considera aplicagio da pena de
suspensio, em tais situagoes:

a) reincidéncia de irregularidades apenadas com adverténcia;

b) violagdo das obriga¢des do art. 117, XVII e XVIII, da Lei n® 8.112/90;

¢) no caso de recusa de submissio a inspecio médica; e

d) nos casos de violagdo das proibigdes constantes do art. 117, incisos [ a VIII e
XIX, e de inobservincia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou
norma interna que justifiquem penalidade mais grave

Portanto, se houver a recusa por parte do servidor publico, em fazer a inspecio
médica oficial, demandada por um érgio ou chefia competente, conforme destacado no
artigo 206 da Lei n2 8.112/90, ser4 sugerido a aplicacio da pena de suspensio no prazo de 15
dias, dando oportunidade ao servidor de se justificar, e o seu direito ao contraditério e a

ampla defesa, conforme destacado por, José Armando da Costa:
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Trata-se, por conseguinte, de punicio disciplinar anémala, uma vez que o seu
legitimo escopo ndo é propriamente punir, e sim coagir o servidor a submeter-se a
inspe¢io médica determinada pela autoridade hierdrquica competente, tanto assim
que, uma vez atendida a determinacdo, cessam todos os efeitos da pena de
suspensdo imposta, (Costa, 2009, p. 377).

Ou seja, é um método para evitar que os servidores desacatem as leis, normas,
regulamentos ou outras disposi¢des, pelo risco de ser punido.

1. O QUE FALA A LEI SOBRE O SERVIDOR PUBLICO FEDERAL QUE AGIR DE
FORMA DESIDIOSA POR CAUSA DE SUA SAUDE MENTAL?

Agir de forma desidiosa, est4 descrito no artigo 117, inciso XV da Lei n2 8.112/90, e se
trata de uma infracdo disciplinar, que busca a eficiéncia do servico putblico, e a puni¢io da

conduta do servidor que a cometeu, com pena de demissio.

Desidia é negligéncia, inctria, falta de cuidado, desatengio, desleixo, desmazelo,
desinteresse. E uma falta culposa e n3o dolosa. Negligéncia é falta de atengio no
momento préprio. Se a desidia for efetivamente desejada, havera dolo, e a falta
deixa de ser desidia para ser improbidade. Em regra, a desidia é fruto da soma de
vérios atos sequenciais que denotam o perfil ou a inten¢do do faltoso, mas pode se
configurar pela pratica de um sé ato, desde que grave. A desidia pode ocorrer no
local de trabalho ou fora dele, mas sempre em fungio das atividades do faltoso.

(PADMag 34418820105010000 RJ, Relator José Geraldo da Fonseca, TRF - 12 Regio,
Secretaria do Pleno, do Orgdo Especial e da CEDISC, publicado em 27/04/2012).

Porem a uma exce¢io no caso do servidor se comportar de maneira desidiosa, em
funcio de um problema de satde ou de incapacidade mental, por uso de 4lcool ou droga,
excluindo sua culpabilidade e descaracterizando a infracdo a ele atribuida. E nesse caso, s6
podera responder por outra penalidade mais leve, desconsiderando a demissio do mesmo,
conforme o artigo 116, inciso IV, X e o 117, inciso I, ou 0 132, incisos I e II, conforme expresso

no parecer da AGU, GQ-87, ndo vinculante.

Parecer-AGU n2 GQ-87, nio vinculante: 14. O novo estatuto dos servidores
pablicos civis da Unido, (Lei n? 8.112, de 1990) estatui a responsabilidade
administrativa pelo exercicio irregular das atribuicSes e proibe que se proceda de
forma desidiosa, cominando a penalidade de demissdo ao transgressor da norma
(artigos. 117, 121 e 132). Constitui pressuposto da infragdo o exercicio de fato das
atribui¢des cometidas ao servidor.

esse sentido, o parecer apresentado, considera excluso ao servidor publico a
N tido, o p p tado, d 1 dor publ
aplicacdo de uma pena grave, pela razdo de sua satide e de sua incapacidade mental, pelo uso

de 4lcool e drogas.

1.QUAIS CONSIDERACOES SAO APLICADAS NO JULGAMENTO DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Depois de realizado o trabalho pela Comissio Processante, conforme descrito na Lei

n? 8.112/90, serd apresentado um Relatério Final, onde serd determinado o julgamento
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conforme mencionado, e caso haja alguma ressalva, quando comprovado provas contrérias
nos autos, ser aplicada a prescrigdo legal do artigo 168 da Lei n2 8.112/90, juntamente com o

Parecer AGU n2 GQ-135, ndo vinculante:
Lei n® 8.112/90

Art. 168. O julgamento acatar4 o relatério da comissdo, salvo quando contrério as
provas dos autos.

Pardgrafo dnico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abrandi-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Parecer AGU n2 GQ-135, ndo vinculante

Ementa: Na hipétese em que a veracidade das transgressdes disciplinares evidencia
a conformidade da conclusdo da comissdo de inquérito com as provas dos autos,
torna-se compulsério acolher a proposta de aplicagio de penalidade.

Vale salientar da necessidade de vigorar o principio do livre convencimento, ou seja,
a comissdo julgadora deverd formar sua opinido através das provas apresentadas nos autos,
e depois de apuradas corretamente e esgotados as buscas por provas, o relatério final deve
ser finalizado, levando em consideracio tudo o que foi apurado, e somente apds essa
conclusio, deve a comissio formar sua opinio.

Diante disso o trabalho feito pela Comissio, o julgamento realizado, e o relatério
emitido, mesmo destacado em Lei, ela no é considerada absoluta. Isso quer dizer, caso a
Comissido reconhega a inocéncia do servidor ptblico ou as provas sejam insuficientes para a
condenacio do mesmo, a autoridade responsdvel deverd determinar seu arquivamento,
conforme descrito no artigo 167, § 42 da Lei n2 8.112/90.

Pois caso haja divergéncia entre a Comissdo julgadora e a autoridade responsavel,
serd levado em consideragio o principio do “in dubio pro reo”.

Conforme destacado pela AGU, na fase de julgamento de processo disciplinar:
Parecer AGU n2 GQ-173, ndo vinculante

Ementa: A administracdo pode editar o ato punitivo apenas na hipdtese em que
esteja convencida quanto  responsabilidade administrativa do servidor a quem se
imputa a autoria da infragfo. A didvida deve resultar em beneficio do indiciado.

Parecer AGU n2 GM-3, nio vinculante

Ementa: (...) incumbe & administracdo apurar as irregularidades verificadas no
servico publico e demonstrar a culpabilidade do servidor, proporcionando seguro
juizo de valor sobre a verdade dos fatos.

Na divida sobre a existéncia de falta disciplinar ou da autoria, nio se aplica
penalidade, por ser a solugdo mais benigna. (...)

Portanto, a decisdo tomada pela autoridade competente, deve seguir a orientagido do
artigo 22, caput da Lei n® 9.784/99, que destaca a motivagio dos atos administrativos,
destacado por Léo da Silva Alves:
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[...] por ser um ato de julgamento, equipara-se o administrador publico, neste
particular, ao magistrado a quem a Constitui¢do Federal deu o dever de motivar os

seus julgados”, (Alves,2008, p.236).
Conforme descrito, a autoridade julgadora, deve usar da razio, do equilibrio, do bom
senso e da justica, para sua tomada de decisdo, para nio ferir principios e normas, e causar

dano ao bem juridico protegidos por regras, conforme destacado por Fibio Medina Osério:

[...] Ndo é porque se trate [a Administragdo] de um ambiente profissional, onde
haja deveres de informagdo, mais acentuados, que se desprezard o espago aos erros
razoéveis, dentro dos parimetros técnicos reconhecidamente aplicdveis ao setor
especializado. Afinal, os profissionais também erram, e de modo escusivel, mesmo
os maiores especialistas, (Osério, 2005, p. 460).

Nesta perspectiva, de acordo com a gravidade do defeito identificado, a
irregularidade torna-se motivo suficiente para a anulagio por parte da comissdo, da
autoridade instauradora ou de outra autoridade de nivel hierdrquico superior, tanto durante
o desenrolar do processo disciplinar quanto em momento posterior, pela autoridade

competente designada para tal finalidade.

1. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do artigo apresentado, é notério a necessidade de se buscar preceitos e
orientacdes juridicas, que busquem ajudar esses servidores publicos, no tocante de sua
carreira profissional, e de sua subsisténcia pessoal e familiar, devido ao uso de &lcool e
drogas. E o resultado final esperado, é a criagdo de um processo administrativo disciplinar,
que busque apurar as responsabilidades praticadas por esses servidores, dentro de suas
atribuicdes e dos cargos que se encontram lotados, dando-lhe as oportunidades de defesa e
os auxilios necessérios, para enfrentar essa doenga. Portanto o Poder Piblico é responsével
por criagio de normas legais e regulamentares, para atender a esses servidores, que
encontram se doentes, respeitando os principios da legalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditério, dentre outros, assegurado pelo Poder Publico e do Judiciério.

Por essa razdo, vale ressaltar a importincia do assunto discutido ao longo deste
trabalho, na qual se busca solu¢des juridicas a esses servidores, pois devido ao aumento nos
indices de uso de 4lcool e drogas, tem se tornando cada vez mais presente na sociedade, e
esses conflitos sio discutidos, tanto no Ambito do Poder Publico como no Poder Judiciario,
e por essa razdo vem acontecendo diversos debates, por profissionais da 4rea do direito,

buscando soluges tanto coercitivas como preventivas, para tal situacio.
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