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MUDANCAS NAS FORMAS DE PAGAMENTO DA PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU: UMA ANALISE ACERCA DAS NOVAS POS-
SIBILIDADES DE ARRECADAGAO DO TRIBUTO NA GESTAO MUNCIPAL

Flavio Renan Azevedo do Rosario!

O presente trabalho teve como objetivo analisar as mudangas na forma de pa-
gamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com a introdugio do PIX, iden-
tificando seus efeitos na arrecadagio e explorando as possiveis vantagens e desafios. Como
metodologia realizou-se uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, onde o le-
vantamento bibliogrifico foi realizado em um recorte de tempo, entre os periodos de 2017 a
2023. A pesquisa trouxe um embasamento bastante relevante tendo em vista que as mu-
dangas nas formas de pagamento do IPTU através do PIX, traz reflexdes sobre a forma
como a tecnologia estd impactando as transagdes financeiras e os meios de pagamentos. Ao
concluir este estudo, chegou-se ao entendimento de que o pagamento do IPTU através do
PIX, ainda é recente e que, portanto, é necessirio analisar de forma critica os impactos
dessa nova forma de pagamento para os municipios como a adesdo dos contribuintes, os
efeitos na arrecadagio, os custos envolvidos e a seguranga das transagdes.
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The present work aimed to analyze the changes in the payment method for
Urban Property and Territorial Tax (IPTU), with the introduction of PIX, identifying its
effects on collection and exploring the possible advantages and challenges. As a methodol-
ogy, descriptive research was carried out, with a qualitative approach, where the biblio-
graphical survey was carried out over a period of time, between the periods of 2017 and
2023. The research brought a very relevant basis considering that changes in payment
methods of IPTU through PIX, brings reflections on how technology is impacting finan-
cial transactions and payment methods. Upon completing this study, we came to the un-
derstanding that the payment of IPTU through PIX is still recent and that, therefore, it is
necessary to critically analyze the impacts of this new form of payment for municipalities,
such as taxpayer adherence, the effects on revenue, the costs involved and the security of

transactions.
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1 INTRODUCAO

As mudangas na forma de pagamento da propriedade predial especificamente o IP-
TU (Imposto Predial e Territorial Urbano) tém acompanhado as evolugdes tecnolégicas
proporcionando aos contribuintes opgdes mais préticas e 4geis para quitar seus débitos (Vi-
lela, 2020).

Com o advento do PIX, um sistema de pagamentos instantineos criado pelo Banco
Central do Brasil, as possibilidades de arrecadagio de impostos foram ampliadas. O PIX
permite que transagdes financeiras sejam realizadas de forma répida, segura e disponivel 24
horas por dia, todos os dias da semana, independentemente de dias tteis feriados ou horé-
rios bancarios (Amorim, 2022).

No caso do IPTU, conforme explicou Morais (2022) o PIX traz vantagens tanto pa-
ra o contribuinte quanto para o poder ptblico. Conforme o autor, para o contribuinte, o
pagamento via PIX significa maior comodidade, pois, nio é necessirio deslocar-se até uma
agéncia bancéria ou fazer a emissio de boletos. Basta ter uma conta bancéria ou carteira
digital habilitada para realizar a transferéncia e quitar o imposto no prazo estabelecido.

J4 para o poder ptiblico, Moura (2020), explica em seu artigo que o PIX representa
uma nova forma de arrecadagdo que possibilita o recebimento dos valores de forma mais
4gil e eficiente. Além disso, o autor entendeu que a implementagio do PIX, pode facilitar o
controle e a gestdo dos pagamentos, uma vez que todas as transagdes sdo registradas e po-
dem ser facilmente rastreadas.

Nessa perspectiva, é vélido ressaltar o entendimento de Carvalho e Cursino (2022),
onde esclareceram que o PIX ndo substitui as formas tradicionais de pagamento do IPTU
como boletos bancérios e débito automético. Conforme os autores, a sua disponibilidade
como opgio de pagamento fica a critério de cada Municipio que pode aderir ou n3o a essa
modalidade.

Diante desse contexto a pergunta problema que surgiu é: Como as novas formas de
pagamento como o PIX estdo impactando a arrecadagio do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e quais sdo as vantagens e desafios dessa implementacdo?

A justificativa pela escolha desse tema deu-se pela relevincia do assunto no contex-
to atual onde cada vez mais as transa¢des financeiras estdo migrando para o meio digital.
Também pretendeu-se analisar as mudancgas na forma de pagamento do IPTU e compre-

ender os impactos do avango tecnolégico na gestdo ptblica e arrecadacido de tributos. Além
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disso, buscou-se explorar as vantagens e mostrar os desafios do PIX como forma de paga-
mento do [PTU.

No que diz respeito a metodologia empregada nesse artigo, realizou-se uma pesqui-
sa descritiva, com abordagem qualitativa, onde o levantamento bibliogréfico foi realizado
em um recorte de tempo, entre os periodos de 2017 a 2023.

O objetivo geral deste estudo foi de analisar as mudancas na forma de pagamento
da propriedade predial IPTU com a introdugdo do PIX, identificando seus efeitos na arre-

cadagio e explorando as possiveis vantagens e desafios.

2 BREVE ANALISE~SOBRE O IMPOSTO ’PREDIAL E TERBITORIAL URBANO
NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O presente estudo é composto por trés sessdes. Neste primeiro, iremos realizar uma
breve anilise sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano na Constitui¢io Federal e no
Cédigo Tributario Nacional, mostrando sua finalidade, responsabilidade e principios nor-
teadores do IPTU.

Em consonincia ao tema sobre as formas de viabilizar a arrecadacio do Imposto
Predial e Territorial Urbano na Gestao Municipal, inicialmente é importante entendermos
que o artigo 145 da CF/88 destaca as competéncias e normas para a Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios com a finalidade de instituir os tributos de sua competéncia, iden-
tificados em trés espécies, a saber: impostos, taxas e contribui¢io de melhoria (Duarte,
2022, p. 368).

A partir dessa colocacido, para haver um melhor entendimento sobre o tema propos-
to, serd analisado apenas o Imposto Predial e Territorial Urbano, também conhecido como
IPTU, sendo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal conforme prevé o art.
147 da Carta Magna.

Como preleciona Duarte (2022, p. 368) em seu livro intitulado como “Direito Tribu-
tario”, “o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), encontra-se
previsto em 4dmbito constitucional artigo 156, inciso I e regulados pelos artigos 32 a 34 do
CTN”. Ademais, também podemos observar as normas sobre o referido imposto nos arti-
gos 72 e 82 da Lei n2 10.257/2001 conhecida como (Estatuto das Cidades).

Em sintese, Carneiro (2016, p. 38) apresenta uma visdo de que nio existe lei com-
plementar tratando de normas gerais sobre esse imposto, por se tratar de um tributo muni-
cipal, todavia, cabera a Lei Ordindria de cada Municipio, tal como, a Lei Distrital (Distrito

Federal), regulamentar a matéria.
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Diante do enfoque, destaca-se também que o art. 147 da CF, apresenta uma ressalva
em situagdes de que havendo Territérios Federais ndo divididos em Municipios, a compe-
téncia sobre a institui¢do e disciplina do IPTU serd da Unido, no exercicio da sua compe-
téncia cumulativa.

Seguindo essa ideia, é relevante considerar neste estudo, algumas das principais
Stmulas dos Tribunais Superiores sobre o tema, destacadas na obra de Carneiro (2016, p.
38) saber: No 4mbito do STF, as Stmulas 539, 583, 589, 668, 724 e Stimula vinculante 52. No
ST]J, as Stmulas 160, 397, 399, 449 e 486 (apenas a titulo de observagdo quanto ao bem de
familia para efeito de penhora).

Para fins de mais conhecimentos sobre o Direito tributario, o jurista Bulos (2018),
em seus estudos ensina que podemos encontrar a previsido do IPTU descrita no inciso I, do
art. 156 da CF/88.

O eminente jurista aprofunda a sua ideia ao argumentar que este imposto nio foi
por ela criado, até porque, compreendemos, que a Constitui¢io Federal nio cria o tributo,
mas sim outorga competéncia tributaria ao ente federativo para cri4-lo com base no princi-
pio da reserva legal (Bulos, 2018). Nesse sentido, a tributagio sobre iméveis (propriedades)
no Brasil, nasceu da chamada “décima urbana” ou impostos sobre prédios, de onde se con-
clui que inicialmente o Brasil tributava apenas os prédios urbanos presumidamente habité-
veis.

Por meio do artigo 156, I da CF/88, observa-se que:

Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

[...] 5 3° em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe &
lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas miximas e minimas;
II - excluir da sua incidéncia exportagSes de servicos para o exterior;

IIT - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais

serao concedidos e revogados.

Partindo para anélise do artigo proposto acima, entende-se que o Municipio é o de-
tentor da competéncia tributiria e sujeito ativo, tanto para instituir o imposto, quanto para
cobrar daqueles que incidirem no fato gerador (Bulos, 2018).

O IPTU é um tributo cobrado de quem tem um imével urbano. Este bem imével
pode ser caracterizado como uma residéncia unifamiliar (casa, apartamento). Neste sen-

tindo tem-se caracterizado como multifamiliar como edificios prediais, sala comerciais ou
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qualquer outro tipo de propriedade. A Base de Célculo é o valor venal do imével, j4 as ali-
quotas variam conforme o valor do imével, dispostas na Lei Complementar n? 859, de 2019.

Com isso, uma das contribui¢ées advindas da Prefeitura junto com a angariagio do
IPTU ¢ a taxa de Coleta de Lixo (TCL), que foi implementada sobre a Lei Complementar
n? 113, de 21 de dezembro de 1984, a qual é destinada a calcular anualmente com base na
Unidade de Referéncia Municipal (URM) a funcio da destinagio de uso, localizagio e da
drea do imével beneficiado.

Diante as contribui¢des tributdrias que cada proprietirio do bem imével deve reali-
zar, desde os principios da implementacio do IPTU, as modalidades de contribuicio fi-
nanceira ao imposto ocorriam através de guias de pagamento, bem como boletos bancirios,
débito em conta ou cartio de crédito, sendo exercidas até os dias atuais em mais de cin-

quenta por cento dos Estados brasileiros.

2.1 Finalidade

Do ponto de vista do professor Carneiro (2016, p. 41) “a finalidade do IPTU ¢é majo-
ritariamente fiscal”. Em outras palavras, significa a obtencio de receita derivada para os
Municipios e o Distrito Federal, seja através da sua previsio ordindria ou pela sua progres-
sividade fiscal prevista no inciso I do § 12 do art. 156 da CF/88.

Conforme explica o jurista Novais (2019, p. 19) “todo tributo nasce para arrecadar.
Essa é a funcdo primordial, contudo, ndo é uma exclusividade”. Acompanhando o enten-
dimento do autor, observa-se que a finalidade extrafiscal do IPTU que agora além de ser
um instrumento de arrecadacdo, também pode, se o legislador assim entender, ser um ins-

trumento de fomento, de incentivo ao contribuinte.

2.2 Responsabilidade

Nos dizeres de Morais (2022, p. 20) a figura do responsével tributario é perfeitamen-
te cabivel no IPTU, como bem descreve o artigo 130 do Cédigo Tributirio Nacional, pois,
o adquirente é responsavel pelo imposto referente aos fatos geradores que tenham ocorrido
antes da aquisicdo do imével. Isto ocorre porque o IPTU ¢é similar a um 6nus real, que
acompanha o imével em todas as suas transmissdes. Nesse sentido, o Superior Tribunal de

Justica salientou que a obrigagdo tributéria real é propter rem, por isso o IPTU incide sobre

o imével (art. 130 do CTN).
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Sobre a responsabilidade de quem deve pagar o IPTU, a jurista Bolago (2019, p. 17)
explica que todo o valor arrecado com esse imposto, vai para os cofres da Prefeitura das
cidades e sdo estas que deverio estabelecer para onde vio esses recursos.

A autora explica ainda que o dinheiro que é entregue em forma de impostos, volta
para o contribuinte em forma de servicos ou melhorias estruturais em setores exemplifica-
dos como: na educagio, segurancga, satde, infraestrutura do municipio. Esse tributo é co-
brado daqueles que possuem imdveis urbanos, sejam apartamentos, casas, salas comerciais,
terrenos ou qualquer tipo de propriedade em uma regido urbanizada. O dono do imével,
como por exemplo, é o responsivel pelo pagamento do imposto, contudo, o pagamento
também pode ser realizado pelo locatirio desde que esteja previsto no contrato do aluguel e

o valor varia de acordo com avalia¢io do imével (Bolaco, 2019, p- 17).

2.3 Principios norteadores do IPTU

Em primazia e diretriz que os principios sdo as bases fundamentais de um sistema
de normas, que condicionam toda a estruturacio de um determinado ramo do Direito. Para
o IPTU, tem-se os principios da progressividade e o da seletividade, ambos previstos na
CF/88 (CF/88, Vade Mecum, 2017).

Sobre o principio da progressividade, os ensinamentos do ilustre autor Paulsen
(2022, p. 129), em seu livro intitulado como “Curso de Direito Tributdrio Completo”, nos
faz ampliar o entendimento de que tal principio, constitui técnica de agravamento do énus
tributdrio conforme aumenta a base de cilculo. Nessa linha de raciocinio, o autor esclarece
ainda que nio podemos confundir a progressividade com a seletividade, em razdo de que
esta implica tributacdo diferenciada segundo a qualidade do que é objeto da tributagio,
atribuindo-se aliquotas diferentes para produtos diferentes (Paulsen, 2022, p. 129).

Ainda sobre a progressividade, continua o autor afirmando que:

Na implicacdo a tributagdo mais pesada quando a base de calculo for maior, pres-
supde maior capacidade contributiva daquele submetido is maiores aliquotas.
Sendo assim, quando tratar-se de um IPTU, a lei ordin4ria municipal deve prever
essa progressividade, sob pena de afronta ao principio da legalidade nos termos do

artigo 182 § 42, I1, ¢/c artigo 156, § 12, I e I da CF/88.

No que concerne ao principio da seletividade, a Constitui¢do imp&e essencialidade
do produto, mercadoria ou servigo (art. 153, § 3% I, para o Imposto sobre Produto Industria-
lizado e art. 155, § 22, para o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos) tendo
como pressuposto, portanto, “a presun¢io de que produtos supérfluos sio adquiridos por
aqueles com maior capacidade contributiva” (Carneiro, 2016, p. 192).
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Nessa ideia, é importante mencionar os estudos de Morais (2022) onde ensina que a
Constitui¢io também esclarece como critério de seletividade o tipo e a utiliza¢do do veicu-
lo automotor (art. 155, § 62, II, para o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor) e
a localizagdo e o uso do imével (art. 156, § 12, II, para o IPTU)).

Destaca-se que tanto a progressividade quanto a seletividade (consideradas de acor-
do com o contetido material escolhido, onde o significado prevalece) podem ser chamadas
de subprincipios da participagdo, como destaca a pesquisa de Machado (2009). Contudo, ¢
importante mencionar o entendimento do Professor Ribeiro (2010, p. 7), onde conceitua a
capacidade contributiva, como “a manifestagio econémica identificada pelo legislador co-
mo signo presuntivo de riqueza a fundamentar a tributagio”.

O autor também ensina que a esséncia da tributagdo é um principio que norteia o
intérprete na promocio da igualdade na distribui¢io da carga tributédria sobre o consumo

(Ribeiro, 2010, p. 7).

3 PERSPECTIVAS SOBRE A IMPLEMENTACAO DO PIX MODALIDADE DE
PAGAMENTO INSTANTANEA NO BRASIL

Na segunda sessdo, apresentaremos algumas perspectivas sobre a implementacdo do
PIX modalidade de pagamento instantinea no Brasil e discutiremos a inovagio na arreca-
dagio do IPTU através da modalidade de pagamento por PIX.

No universo das transacdes bancérias, os pagamentos instantineos sio transferén-
cias eletrdnicas de dinheiro entre diferentes institui¢des onde a transmissio da mensagem
de pagamento e a disponibiliza¢io dos fundos ao beneficidrio final ocorrem em tempo real,
e cujo servico estd disponivel para os usudrios finais 24 horas por dia, 7 dias por semana
(Amorim, 2022, n.p).

De acordo com os estudos de Carvalho e Cursino (2022, n.p), o PIX ¢ descrito den-
tro do ecossistema brasileiro como pagamentos instantdneos (IP é um enderego exclusivo
que identifica um dispositivo na Internet ou em uma rede local. IP vem do inglés "Internet
Protocol" protocolo de rede) e tem servido como caso de sucesso para outros mercados
emergentes.

No site de pesquisa do Banco Central do Brasil (BCB) as informagdes disponiveis
anunciam que o respectivo Banco, criou o PIX, com a finalidade de permitir que seus usu-
4rios sendo eles pessoas, empresas e/ou entidades governamentais, possam enviar ou rece-
ber transferéncias de pagamento em poucos segundos a qualquer momento, incluindo-se

em dia nio tteis (BCB, 2020, n.p).
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Nesse contexto, no site do Banco Central Brasileiro, h4 evidéncias contundentes de
que desde novembro de 2020, o PIX j4 é considerado uma experiéncia fécil, rdpida e acessi-
vel para todos os usudrios e empresas, oferecendo uma solucdo segura e versitil para pa-
gamentos e transferéncias no pais, deixando de lado TED (Transferéncia Eletrénica Dis-
ponivel) e DOC (Documento de Ordem de Crédito), elencados (BCB, 2020, n.p).

Mesmo diante dos beneficios descritos pelo Banco Central, Carneiro (2022, n.p) ao
realizar um artigo sobre “o vazamento de dados de 160 mil chaves PIX”, esclareceu que
dentro do comércio digital, a ferramenta também apresentou alguns problemas, como in-
disponibilidade ou transac¢ées nio reconhecidas pelos usuarios.

Acompanhando o entendimento, dentro do mesmo artigo, a autora relatou que
mesmo diante da indisponibilidade durante as transa¢des do PIX, uma parcela de usuérios
dentro do comércio digital, afirma que essa ferramenta possibilita o pagamento ser em
tempo real, no qual muitos lojistas (usuédrios) podem receber o dinheiro a qualquer mo-
mento apds a venda e se livrar dos intermediérios.

Sobre a problemitica de fraudes, Magalhies (2021, n.p) ao realizar uma entrevista

exclusiva 8 UOL afirmou que:

Como qualquer outro meio de pagamento, pode haver ocorréncia de fraudes no
uso do PIX. Isso ocorre porque os criminosos estdo sempre buscando maneiras de
se aproveitar das brechas e vulnerabilidades dos sistemas. Algumas dessas fraudes
podem acontecer no uso do PIX incluem: Phishing, clonagem de chip, roubo de
informacdes, golpes de falsas transferéncias, e invasdo de contas por meio de se-
nhas fracas.

No que concerne apresentar um impacto na inclusdo financeira, Vilela (2020, n.p)
ao realizar um artigo sobre “Potencial nos servicos financeiros” explicou que o Pix conse-
guiu tirar a necessidade de lidar com os bancos tradicionais e a bagagem cultural levou al-
guns brasileiros a ndo confiar neles, além de cortar as altas taxas de uso do cartdo de crédi-
to e débito.

O autor entende ainda que essa forma de pagamento vem trazendo essas pessoas
para o sistema financeiro, legitimando a forma como movimentam o dinheiro e ansiosa-

mente o custo de manutengdo do papel-moeda em circulagdo (Vilela, 2020, n.p).

3.1 A inovagdo na arrecadagio do IPTU através da modalidade de pagamento por PIX

Com a internet, surgiu mais uma forma de comunicacio entre as pessoas, sendo
o - . . o . .
inegéveis os beneficios trazidos com sua disseminagio e com a rapidez na transmissio de

dados e no acesso a informacgdes (Teixeira, 2022). Os beneficios sdo evidentes, principal-

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.0.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2311



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

mente pela possibilidade da comercializacdo de produtos e servigos que, por meio da con-
tratacdo eletrdnica, podem ser levados a qualquer localidade do planeta.

Levando-se em consideragio o crescente nimero de individuos e empresas que se
conectam a internet a cada dia, desponta a necessidade de realizar uma reflexdo sobre as
questdes juridicas que a envolvem a inovagdo na arrecadagio do IPTU através da modali-
dade de pagamento por PIX, tendo em vista que ela traz consequéncias para o mundo juri-
dico.

Conforme o Banco Central do Brasil (2021, n.p) foi por meio de tecnologia avancada
e da cooperacio entre os governos Municipais, que o Banco do Brasil e Caixa Econémica,
as Prefeituras comecaram a arrecadar impostos por sistema de pagamento instantineo pelo
Banco Central.

Nessa ideia, Silva (2021) nos seus estudos explica que a existéncia de uma arrecada-
¢do de imposto por meio tecnolégico tem ajudado milhdes de brasileiros, incluindo-se os
contribuintes a facilitar o pagamento de taxas e impostos municipais. Outra justificativa
apresentada pelo Banco Central do Brasil (2021, n.p) sobre a implementacio da inovagdo
tecnolégica de pagamento por PIX, foi que os 6rgios da Administracdo Pablica puderam
descomplicar a vida dos contribuintes no que diz respeito aos servigos publicos do qual
exercem.

Faz-se necessario apresentar alguns municipios que fazem o processo de arrecada-

¢do do IPTU, por meio do PIX, a saber:

Qualquer municipio pode regular o meio de pagamento através de leis orgénicas
municipais. Assim que, cada cidade tem os seus meios para pagamento. Posto is-
so, serdo apresentados como exemplo os meios de pagamento de quatro cidades:
Cidade de Eusébio, localizada no Ceara; Jundiai, localizada em S3o Paulo; Areal e
Rio de Janeiro, localizadas no Rio de Janeiro (Banco Central Do Brasil, 2021, s/n).

A partir do entendimento descrito acima, chega-se ao entendimento de que o Pix
pode sim, ser uma ferramenta alternativa no processo de cobranga do IPTU. Pode ser um
recurso funcional que proporcionou vantagens a alguns Municipios, principalmente no que

se refere 4 arrecadagio de impostos

3.2 Implementagio do PIX nas contribui¢des tributdrias municipais

Na terceira sessdo, mostraremos alguns Estados que realizaram a implementacido do
PIX, nas contribui¢Ges tributdrias municipais, realizaremos uma reflexio mostrando os

motivos pelos quais nem todas as cidades do Brasil, aderiram ao pagamento do IPTU via
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PIX. Ademais, abordaremos sobre as principais regras para realizar o pagamento do IPTU
via PIX.

Para o estudo, é interessante mencionar que no ano de 2021, o Estado do Amazonas,
ficou marcado pela formalizacdo a proposi¢do que institui o direito aos contribuintes em
terem acesso a meios de pagamentos digitais, através da ferramenta PIX, ou outras inova-
¢bes que sejam desenvolvidas para o pagamento de débitos de natureza tributdria, taxas e
contribui¢des (Jucea, 2021, n.p).

Conforme Lima e Rezende (2019, p. 239) “os brasileiros pagam 73 tributos nas esfe-
ras Federais, Estaduais e Municipais entre impostos, taxas e contribui¢es”. Correlacio-
nando a isso, as estatisticas de tributos pagos, do Estado do Amazonas, foram divulgadas
pelo Jornal 18 Horas (2023, n.p) baseando-se no Impostdmetro, ferramenta da Associacdo

Comercial de Sio Paulo (ACSP), no qual constatou-se que:

O contribuinte do Amazonas pagou R$ 9,6 bilhdes em tributos nos primeiros trés
meses de 2023, 5,83% a mais que no mesmo periodo de 2022, de acordo com o Im-
postémetro, ferramenta da Associagio Comercial de Sdo Paulo (ACSP) que mede
em tempo real a arrecadagio de impostos, taxas e contribui¢des nas esferas Fede-
ral, Estadual e Municipal. Foram pagos em tributos no Amazonas Rs
9.600.255.251,28 em 2023, até marco, contra R$ 9.071.019.661,66, também nos trés
primeiros meses em 2022. A inflagdo acumulada em 12 meses (até fevereiro de
2023) foi de 5,6 %. Este ano, até marco, o contribuinte brasileiro j4 pagou R$ 777
bilhSes em tributos.

Considerando o interesse do Governo do Estado do Amazonas, em adotar procedi-
mentos que viabilizem o pagamento dos impostos, Rodrigues (2023, n.p) em seu artigo pu-
blicou que a Prefeitura de Manaus, disponibiliza ao contribuinte QR code, link ou chave
especificos para a identificacio do pagamento através do PIX. Esta funcdo possibilita a

identificacdo do contribuinte e do débito a ser pago por meio de cruzamento de dados.

A tecnologia é uma das ferramentas indispensaveis para esta evolugio e precisa-
mos de novos recursos, que facilitem as transacdes financeiras e simplifiquem a
realizacdo de pagamentos e transferéncias. O pagamento deve ser implantado no
municipio para trazer mais praticidade as transacdes bancérias junto A Prefeitura
de Manaus. O pagamento via Pix serd um beneficio para a populagdo que deixard
de enfrentar filas para efetuar pagamento referente a tributos e taxas municipais

(RODRIGUES, 2023, n.p).

Utilizando-se como exemplo, ao pagamento do Imposto Predial e Territorial Urba-
no (IPTU), a Prefeitura de Jutai, passou a oferecer ao contribuinte a op¢do de pagamento
das parcelas deste imposto através do PIX. A novidade estd disponivel desde setembro de
2021, a partir de um trabalho conjunto entre a Unidade de Gestio de Governo, Financas e a
Companhia de Informitica de Jundiai, (Prefeitura De Jundiai, 2021, n.p). Em contraparti-

da, a Prefeitura de Manaus, mantém a modalidade do pagamento do IPTU, nos bancos
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conveniados até a data do vencimento, via internet ou presencial. Sobre os bancos conve-
niados s3o eles: Bradesco, Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Itad, Santander, Ca-
sas Lotéricas (Prefeitura De Manaus, 2021, n.p).

No que concerne ao pagamento de taxas e servicos do Instituto Municipal de Plane-
jamento Urbano (IMPLURB), Valle (2022, n.p) ao realizar um artigo sobre a implantacio
do PIX, relatou que a Prefeitura de Manaus, ampliou a facilidade de quando os requerentes
e usudrios poderdo fazer pagamentos por meio do PIX, via Banco do Brasil (BB,
n.p). Ainda conforme a autora, este recurso que foi disponibilizado em marco de 2022, estd
sendo viabilizado a partir da assinatura de renovacio de prestacio de servicos com o BB,
para arrecadacgio de taxas e demais receitas da autarquia.

Por fim, é védlido ressaltar que até esse momento, os locais que estdo pagando os tri-
butos pelo PIX sdo: Acre, Piaui, Uberlandia (MG), Eusébio (CE), Sdo Paulo, Sdo José dos
Campos (SP), Vila Velha (ES) e Linhares (ES), (Andrade, 2021).

3.3 Reflexdes sobre os motivos pelos quais nem todas as cidades do Brasil, aderiram ao
pagamento do IPTU via PIX

Nem todas as cidades aderem ao pagamento do Imposto Predial e Territorial Urba-
no (IPTU) por meio do Pix uma forma de pagamento recentemente lancada no Brasil.
Apesar da crescente popularidade do Pix como um método de pagamento ripido e conve-
niente existem algumas razdes pelas quais algumas cidades podem optar por ndo adotar
essa opgdo (Bassan, 2023, n.p).

Em primeiro lugar a adesio ao Pix como forma de pagamento do IPTU pode de-
pender da infraestrutura banciria disponivel em cada cidade. Nem todas as cidades possu-
em uma ampla rede de bancos e institui¢des financeiras que oferecem suporte ao PIX.
Nessas localidades, os contribuintes podem nio ter acesso aos recursos necessirios para
efetuar o pagamento por meio dessa modalidade (Bassan, 2023, n.p).

Além disso, a implementagio do Pix como uma opgdo de pagamento para o IPTU
pode envolver custos adicionais para as prefeituras. A integracio de sistemas treinamento
de funciondrios e adaptacdo de processos internos podem exigir investimentos significati-
vos o que pode nio ser vidvel para algumas cidades especialmente aquelas com recursos
financeiros limitados.

Barcellos do Estadio Contetido (2022, n.p) explicou em seu artigo que alguns muni-
cipios também podem ter preocupacdes em relagdo a seguranca do Pix como forma de pa-

gamento do IPTU. Embora o PIX seja geralmente considerado seguro existem sempre
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riscos associados a qualquer transacdo financeira online. Cidades que ndo se sintam con-
fortdveis com os niveis de seguranca oferecidos pelo PIX podem preferir opcdes de paga-
mento tradicionais como boletos bancarios ou pagamentos em agéncias fisicas.

Outra razio pela qual algumas cidades podem escolher nio oferecer o pagamento do
IPTU por PIX ¢ a falta de demanda. A partir de informacdes coletadas pela Equipe Info-

“nem todos os contribuintes estio familiarizados ou

money (2023, n.p) constatou-se que
usam regularmente o Pix como forma de pagamento”. Se a maioria dos contribuintes pre-
ferir métodos de pagamento tradicionais como depdsitos em lotéricas, cheque ou boleto
bancério as cidades podem optar por ndo investir no desenvolvimento e disponibilizagio
do Pix como uma opgdo adicional.
E importante ressaltar, no entanto que a adesio ao Pix como forma de pagamento
do IPTU pode variar de acordo com cada municipio. Algumas cidades j4 estio implemen-
tando o Pix como uma opgio de pagamento do imposto e o nimero de adesdes pode au-
mentar ao longo do tempo 2 medida que mais pessoas se familiarizam e adotarem essa
forma de transagio (Infomoney, 2023).

Em suma, nem todas as cidades aderem ao pagamento do IPTU por meio do Pix
devido a diversas razdes como a infraestrutura banciria local questSes de seguranca custos
adicionais e falta de demanda dos contribuintes. Portanto, caberd a cada municipio avaliar

as vantagens e desvantagens do Pix como opg¢io de pagamento e decidir o que é mais ade-

quado para suas necessidades e capacidades financeiras.

3.4 Regras para realizar o pagamento do IPTU via PIX

A MVR Engenharia e Participagdes SA (2022, n.p) propde quatro pontos de esclare-

cimento para o contribuinte que deseja realizar o pagamento por meio do PIX, sdo eles:

Possuir conta no Banco;
E importante que o Banco que a pessoa utiliza, fornega o servico PIXj

O cliente deve escolher uma chave PIX, que poder4 ser o CPF, CNPJ, ntimero de

celular, e-mail ou qualquer chave aleatéria;

E por fim, o cliente deve ativar a chave PIX para conseguir usar o sistema de
transacio (MVR, 2002, s/n).

Nessa ideia, a MVR (2022, n.p) esclarece ainda que uma vez iniciadas, as transacdes
do PIX sdo irrevogdveis e processadas individualmente em poucos segundos. O PIX noti-
ficar4d prontamente os usudrios finais (tanto pagador quanto beneficidrio) sobre a conclu-
sdo da transacdo. Apés a confirmacgio do pagamento, o pagador tem a certeza de que o pa-

gamento foi recebido e os recursos estdo disponiveis para o beneficidrio.
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Em paralelo, a Prefeitura da cidade de Camagari, localizada no Estado da Bahia,
disponibilizou o pagamento dos tributos por meio de PIX. Para efetui-los, os contribuintes
deverdo acessar o site da SEFAZ e gerar o boleto do tributo ou taxa que o contribuinte de-
seja efetuar o pagamento e realizar a captura do QR Code, que é a chave aleatéria do PIX.
O beneficidrio serd a Prefeitura Municipal de Camacari. A opg¢io de processar pagamentos
realizados com boletos bancirios continuard disponivel para o contribuinte, se assim ele
optar. A adesdo ao PIX é mais um passo importante da Prefeitura de Camacari na busca
por modernizar e agilizar seus servicos pablicos (Secretaria Da Fazenda - Sefaz, 2021, n.p).

E importante destacar que em algumas cidades, o pagamento do IPTU poder4 ser
realizado por PIX utilizando o QR code. Sobre essa funcio, Bittencourt (2023, n.p) ao es-
crever seu artigo, explicou que esse tipo de cédigo poderé ser lido por qualquer smartphone
que tenha uma cimera e acesso i internet. Por se tratar de um cédigo visual, o QR code
pode ser disponibilizado em formato digital ou impresso. Essa tecnologia pode ser utilizada

por qualquer tipo de usudrio, seja pessoa fisica ou juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir este estudo, chegou-se ao entendimento de que as mudangas na forma
de pagamento do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) por
meio do PIX traz vantagens tanto para os proprietdrios quanto para os 6rgios arrecadado-
res.

No que concerne a destacar os meios alternativos de pagamento apés a implemen-
tagdo do PIX no Brasil, constatou-se que embora o PIX tenha revolucionada a forma como
realizamos nossas transacdes financeiras, os meios alternativos ainda tém a sua relevincia
no mercado. Tendo em vista, que eles atendem diferente perfis de consumidores, oferecem
opgdes de parcelamento e crédito, além de atenderem aqueles que tem restri¢ées de acesso
a internet e que promovem a inclusdo financeira.

Sobre as melhorias que o PIX trouxe na comunidade de fiscalizagio tributdria e a
facilidade de pagamento do contribuinte de IPTU, evidenciou-se que para os proprietérios,
o uso do PIX como forma de pagamento do IPTU e da propriedade predial trouxe pratici-
dade e agilidade. Tendo em vista que, apenas alguns cliques no celular, é possivel realizar o
pagamento de forma rdpida e segura sem precisar enfrentar filas, lidar com boletos ou se
deslocar até agéncias bancdrias. Além disso, o pagamento por meio do PIX permite a pos-

sibilidade de agendar pagamentos evitando o risco de esquecimentos e atrasos.
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Por outro lado, constatou-se que os érgdos arrecadadores também sio beneficiados
com essa mudanga. Através do PIX foi possivel reduzir custos operacionais, relacionados a
emissdo de boletos impressdo e envios de boletos pelo correio. Além disso, a agilidade no
recebimento dos pagamentos permite maior controle e atualizagio da arrecadacdo facili-
tando a gestdo financeira desses érgdos.

Entretanto, é vélido ressaltar que apesar dessas vantagens, é necessirio garantir a
seguranga das transagdes realizadas por meio do PIX. Medidas de seguranca como autenti-
cagio em duas etapas devem ser implementadas para evitar fraudes e proteger os dados dos
contribuintes.

E por fim, referente a contextualizar a implementacio de Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU através da nova modalidade de pagamento Pix, constatou-se
que nem todas as cidades do Brasil aderem a essa modalidade de pagamento, devido a di-
versas razdes como a infraestrutura bancaria local, questSes de seguranca, custos adicionais
e falta de demanda dos contribuintes.

Os resultados deste estudo mostraram que o pagamento do PIX ainda é recente e
que, portanto, é necessdrio analisar de forma critica os impactos dessa nova forma de pa-
gamento para o Municipio como a adesdo dos contribuintes, os efeitos na arrecadagio, os
custos envolvidos e a seguranga das transagdes.

Espera-se que o uso do PIX no pagamento do IPTU, seja objeto de interesse para
pesquisadores e académicos, de modo que possam realizar estudos mais direcionados para
analisar os aspectos econdémicos, sociais, politicos e tecnolégicos dessa nova modalidade de
arrecadacdo. A partir dessas anilises poderdo ser identificados processos de otimizacido
eventuais, problemas a serem solucionados e melhores préticas a serem aderidos pelos 6r-

gdos publico responséveis pela cobranga do imposto.
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