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RESUMO: O presente artigo possui como escopo a anélise da premialidade do acordo de
colaboracio premiada e sua conformidade com o ordenamento juridico patrio,
primordialmente no que tange ao principio da legalidade, haja vista que, em que pese o
regulamento pela Lei n® 13.964/2019 atribuir maior segurancga juridica ao instituto, este
encontra-se em fase perfunctéria, ainda se vislumbrando lacunas capazes de ensejar
clidusulas que violam o sistema principiolégico. Ante o exposto, objetiva-se verificar a
colaboracdo premiada como mecanismo de justica penal negocial e a consequente
problemaitica das negociacSes sem a observincia dos ditames legais, bem como evidenciar as
lacunas no ordenamento juridico brasileiro acerca do tema e apresentar os debates e criticas
doutrindrias e jurisprudenciais ao instituto, identificando, por fim, os limites legais a serem
impostos. Para tanto, procede-se i anilise metodolégica qualitativa, tendo como base a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pitria, partindo-se da hipétese de que a utilizagdo da
justica penal negocial deve ser feita em conformidade com a égide legal, a fim de que nio
pairem ddvidas acerca da validade da pactuagio.

Palavras-chave: Justica penal negociada. Colaboragdo premiada. Limites da san¢io premial.
INTRODUCAO

Nos tltimos anos tem emergido uma tendéncia global que busca maior eficiéncia nos
processos criminais, primordialmente no que tange a necessidade de deslindar casos de
maior complexidade e de exposi¢cdo midiitica, no anseio de reduzir a impunidade e de
gerenciar a sobrecarga do sistema judicial, o que incentivou a flexibilizacio do modelo
processual penal tradicional, caracterizado pela adversariedade.

A fim de responder a pretensio social, observou-se a crescente inovacio legislativa
acerca da justica penal negociada, que engloba diversos institutos que intuiam solucionar a
lide de forma célere e eficaz, dentre os quais encontra-se a colaboracdo premiada.

Nio obstante o acordo de colaboragio estar inserido no 4mbito da justica penal
negociada, este possui natureza duplice, sendo além de um negécio juridico processual, um
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meio de obtencdo de prova, de modo que as cldusulas pactuadas importardo em dever de
fornecer informacdes capazes de ensejar resultados tteis & persecucdo penal, em troca de
benesses de ordem penal, procedendo-se 4 inversio dos sujeitos processuais.

No entanto, a ampla utiliza¢3o da justica penal negociada tem sido acompanhada de
questdes problemiticas, de modo que, embora crescentes as inovagdes legislativas acerca da
temdtica, estas nio sdo capazes de sanar todas as controvérsias existentes, especialmente
quanto ao limite dos prémios e sua consonincia com os principios norteadores do
ordenamento juridico pétrio.

Destarte, observa-se a dissociacio dos prémios ofertados da égide legal, os quais tem
se caracterizado pela extralegalidade, sob a justificativa de que o cariter negocial permite a
disposicdo das cldusulas acordadas, o que viola, em tese, o principio da legalidade e seus
corolarios, bem como a obrigatoriedade e indisponibilidade da ag3o penal, e a legalidade das
penas, além de ferir o devido processo legal, apresentando grave afronta ao sistema de
triparticio dos poderes, ante a invasdo, pelas autoridades legitimadas 4 propositura do
acordo, da competéncia jurisdicional e legiferante ao dispor das penas, determinar o inicio
do cumprimento antes do final do processo, suspender prazos prescricionais, criar regimes
diferenciados de cumprimento de pena e estabelecer normas préprias acerca da progressio
de regime.

Nesse interim, a inclusio de cldusulas extralegais nos acordos de colaboragio
premiada pretere a funcio legiferante, visto que as cldusulas se dotam de valor superior ao
das normas positivadas, aplicando-se a légica civil do pacta sunt servanda, que ndo pode ser
evocada no direito penal, embora diante de relagio negocial.

Ante o exposto, buscar-se-4 verificar, a partir do sistema principiolégico, os limites
legais das cldusulas premiais do acordo de colaboracio premiada, bem como identificar os
critérios orientadores 4 concessio de prémios ao colaborador, tendo em vista que a
verificacdo de ilegalidades pode ensejar nulidade com impossibilidade de uso e valoracio dos
meios de provas obtidos.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa realizar-se-4 uma analise metodolégica
qualitativa, tendo como base a legislacdo sobre o tema, bem como a anélise doutriniria e
jurisprudencial.

Isso posto, acredita-se que com o desenvolver desta pesquisa serio identificados os
critérios que devem orientar a concessio de prémios ao colaborador de acordo com a
estrutura processual brasileira, demonstrando-se que a natureza negocial nio implica
disposicio ampla sobre o objeto do acordo, sendo proscrita a concessio de prémios
extralegais.

METODOLOGIA

Realizar-se-4, para o desenvolvimento da presente pesquisa, uma anilise
metodoldgica qualitativa acerca da colaboragdo premiada e dos limites as sangdes premiais,
tendo como base trabalhos cientificos constantes no Google Académico sobre a temitica
colaboracio premiada, com as seguintes palavras-chave: Justica Penal Negocial.
Colaboracio Premiada. Sanc¢io premial. Beneficios. Limites; a partir da quais foram
localizados 296 resultados desenvolvidos nos tltimos cinco anos, com recorte daqueles que
englobam a inovacdo legislativa proveniente da Lei 13.964/2019. Dos trabalhos encontrados
foram eliminados 269, pois ndo atendem ao projetado, tratando de forma genérica sobre o
assunto, pelo que restaram 27 trabalhos que contemplardo a pesquisa quantitativa que
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compde o presente artigo académico, sem prejuizo da andlise legislativa, doutrindria e
jurisprudencial acerca do tema.
Do combate ao crime organizado

O crime organizado experimentou uma ascensio substancial no final do século XX
com o fim da Guerra Fria, tendo em vista que, com a redugio das hostilidades de caréter
internacional, propiciou-se o recrudescimento de conflitos regionais que demandavam o
emprego ampliado de armamentos e forga de trabalho. Essas necessidades eram supridas
com trabalho humano que, por vezes, era corrompido com intenc¢Ges criminosas de traficar
substancias ilicitas, pedras preciosas e até mesmo pessoas. (Sandroni, [201-]).

Esses criminosos objetivavam promover a internacionalizagio de suas agdes,
valendo-se da disparidade das legislacGes destinadas ao enfrentamento do crime organizado
para, estrategicamente, difundir suas atividades para jurisdi¢des caracterizadas por penas
mais brandas e onde a prética de extradigio era inexistente. (Sandroni, [201-]).

Destarte, evidenciou-se que a falta de uniformidade nas leis para combate do crime
organizado constituia um facilitador 4 multiplicacio e difusio das organiza¢des criminosas,
conduzindo a necessidade de instituir um acordo de alcance global para sua contencio
efetiva, conforme aduz Sandroni, ([201-]).

Neste contexto mundial, 124 paises, incluindo o Brasil, assinaram, no ano 2000, a
Convencio das Na¢des Unidas Contra o Crime Transnacional conhecida como “Convencio
de Palermo”, que foi introduzida no ordenamento brasileiro por meio do Decreto n?5.015/04
(Brasil, 2004), tendo como objetivo primordial promover a cooperagio para fins de
prevencio e combate eficaz a criminalidade organizada transnacional.

A referida convengio destaca a relevincia das técnicas especiais de investigagio no
combate as organizagdes criminosas, haja vista que os métodos tradicionais de investigagio,
apesar de valiosos, muitas vezes s3o insuficientes ao fornecimento de provas capazes de
desvelar a complexidade de organizacdes criminosas, as quais operam de forma
estruturalmente ordenada, caracterizada pela divisdo de tarefas, adotando, comumente,
medidas de seguranca avancadas e titicas evasivas para escapar da detecgdo, o que dificulta
a obtencio de lastro probatério, a recuperagio de produtos do crime e a localizagio de
eventuais vitimas. (Brasil, 2004).

Segundo Demoulins (2019), a criminalidade organizada representa uma ameaga
mundial significativa. Sua capacidade de se adaptar e evoluir a torna uma forca poderosa
que transcende fronteiras nacionais, amplificando seu impacto e dificultando a repressio e
o combate, motivo pelo qual se faz indispensidvel promover uma abordagem internacional
colaborativa para enfrentar essa ameaca de maneira eficaz.

Isso posto, destaca-se que a Lei n? 12.850/2013 (Brasil, 2013), conceitua organizacio
criminosa como:

Art. 1° § 12 (...) a associagdio de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pritica de
infragdes penais cujas penas méximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de cariter transnacional.

H4 entre as Organiza¢des Criminosas, para além dos requisitos descritos na lei,
algumas caracteristicas que lhes sdo comuns, como a estrutura piramidal; a necessidade de
“legalizar” o lucro obtido ilicitamente; o alto poder de corrupgio e de intimidac3o, em que
se destaca a “Lei do Siléncio”; a existéncia de conexdes locais e internacionais; a ocupagio
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do lugar do Estado nas comunidades com a conquista da simpatia da populacdo na prestacgio
de servicos sociais, também chamado de “Estado Paralelo”; a utilizacio de empresas de
fachada e mudangas de contas bancirias de tempos em tempos para apagar vestigios; bem
como o alto grau de operacionalidade, por meio de pessoas qualificadas em diversos
segmentos profissionais que se fagam duteis para as a¢des criminosas. (Campos e Santos,
2004).

Ademais, as Organizac¢des Criminosas podem ser classificadas em espécies, a saber:
Organiza¢des Mafiosas, conhecidas por ter estrutura hierdrquica, regras internas, cédigos de
ética, lagos familiares ou étnicos; Organizagdes Profissionais, conhecidas por serem
compostas por membros especializados em atividades ilegais, como a falsificacio de moeda;
Organizagdes empresariais ou de colarinho branco, conhecidas pela criagio de empresas de
fachada ou utilizacdo de empresas legitimas com o fim de praticar ilicitos financeiros, contra
o meio ambiente ou sistema tributdrio; Organiza¢des criminosas estatais, as quais se
mantém dentro da estrutura estatal; e por fim, organizacSes terroristas que promovem
terror, objetivando impor seus objetivos politicos. (Campos e Santos, 2004).

Evolugido Legislativa do Instituto da Colaboragdo Premiada

Conforme entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica no Habeas
Corpus n? 582.678, o acordo de colabora¢io premiada é aplicdvel a qualquer crime praticado
em concursos de agentes (Brasil, 2022); No entanto comumente encontra-se atrelado aos
crimes cometidos por organizagdes criminosas.

Outrossim, o referido instituto adquiriu notoriedade publica devido & ampla
divulgacdo de casos de corrup¢io na midia, como a Fraude do Leite no ano de 2007 e a
operagio Lava-Jato no ano de 2014, nas quais os acusados estabeleceram acordos de
colaboragio em troca de penas mais brandas. Bem antes, porém, este mecanismo de
investigagio j4 era mencionado de forma esparsa na legislacio brasileira, além de estar
presente em paises como os Estados Unidos e Itélia.

Examinando-se a evolugio histérico-legislativa no contexto brasileiro, destaca-se que
ja nas Ordenagdes Filipinas do ano de 1603 se identificam disposi¢des normativas que
prefiguram o conceito subjacente ao instituto contemporineo da Colaboracio Premiada,
conforme se verifica no delito de “Lesa Majestade”, que se configurava mediante a trai¢do
ao monarca ou 2 sua soberania, segundo positivado no Livro V, Titulo VI, Item 12. (Brasil,
1603).

Nesse contexto histérico, é pertinente observar que a corrupgio j4 era repudiada e
possufa como caracteristica a tendéncia de se propagar aos descendentes do transgressor e
aqueles com quem este mantinha convivio, o que, consequentemente, justificava sua
segregacdo da comunidade. (Brasil, 1603).

Contudo, em situacdes de trai¢do, caso um dos conspiradores cooperasse ao revelar
ao monarca o plano ainda n3o executado, antes que fosse descoberto ou estivesse prestes a
ser desvendado, tal individuo fazia jus ao perdio. Adicionalmente, a magnitude do grau de
participa¢do do cooperador na conspiragio determinava a extensio das recompensas a serem
conferidas. (Brasil, 1603).

Subsequentemente i promulgacio das Ordenagdes Filipinas, os cédigos penais
passaram a ser impactados pela corrente ideolégica do “Direito Premial”, cujas origens
também foram influenciadas pelas praticas juridicas dos Estados Unidos, onde o sistema de
premialidade consubstanciava-se como “plea bargaining”; E da Itélia, onde o direito premial
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era identificado como “pentitismo”. Nesse sentido, torna-se manifesta a influéncia do estudo
do Direito Comparado sobre a conformacio normativa da colaboracdo premiada no 4mbito
legislativo brasileiro. (Borges, 2016).

Na década de 9o, em um cendrio social marcado pelo aumento da presenca de
organizac¢des criminosas como o Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital -
PCC e o Terceiro Comando, foi incorporada a Lei de Crimes Hediondos de 1990 uma forma
de colaboragdo conhecida como “Delagio Premiada” (Campos; Santos, 2004, p. 11).

O artigo 72 da lei supracitada estabeleceu que: “Se o delito for praticado por
associacdo criminosa, o cimplice que o denunciar a autoridade e colaborar para a libertacio
da vitima terd sua pena reduzida de um a dois tergos.” (Brasil, 1990). Entretanto, a introdugio
do instituto foi perfunctéria, abrangendo apenas a reducdo de pena, sem detalhar o
procedimento ou estabelecer seus limites.

A partir deste marco, a colaboragio premiada passou a ser reproduzida em outros
diplomas normativos, como a Lei n° 9.080/95 que alterou a Lei n° 7.492/86 (“Lei do
Colarinho Branco”); e a Lei n° 9.269/96, que retirou o requisito de formacdo de quadrilha
para que fosse possivel a celebragio do acordo, bastando que o delator fosse participe ou
coautor do crime, estabelecendo que: “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente
que o denunciar a autoridade, facilitando a libertagio do sequestrado, terd sua pena reduzida
de um a dois tercos.” (Brasil, 1996).

Com a redacio modificada em 2012, a Lei n2 9.613/98 (Brasil, 1998), conhecida como
"Lei de Lavagem de Dinheiro", prevé um rol de beneficios que incluem a reducdo de pena de
um a dois ter¢os; o cumprimento de pena em regime diferenciado; a nio aplicagio de pena
ou sua substitui¢do por pena restritiva de direitos, caso o autor, coautor ou participe preste,
espontaneamente, informacdes capazes de conduzir 4 apuragido das infracdes cometidas e a
sua autoria; bem como a localizacdo dos bens, direitos ou valores objetos do crime.

Por conseguinte, com o advento da Lei de Prote¢io as Testemunhas, publicada sob o
n? 9.807/99 (Brasil, 1999), que ainda se encontra em vigor, prenunciaram-se trés formas de
colaboracdo, consistentes na identificagio dos demais co-autores ou participes da agio
criminosa; localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; e a recuperacio
total ou parcial do produto do crime, que, concretizadas, poderiam ensejar a concessdo de
extingio da punibilidade, decorrente de perdio judicial ao colaborador primaério, levando-se
em consideracdo a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstincias, gravidade e
repercussdo social do fato criminoso, conforme estabelecem os artigos 13 e seguintes do
referido diploma legal.

Em caso de condenacdo, assegura o artigo 14 da Lei de Protegio as Testemunhas, que
o colaborador terd sua pena reduzida de um a dois tergos, sendo previstos, ademais, os
seguintes beneficios:

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo
policial e o processo criminal na identificagio dos demais co-autores ou participes
do crime, na localiza¢do da vitima com vida e na recuperacio total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenacio, terd pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando
ameacga ou coagio eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.
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§ 2° Durante a instrugdo criminal, poderé o juiz competente determinar em favor
do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, poderé o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do colaborador em
relagdo aos demais apenados. (BRASIL, 1999, Art. 14, Art. 15, §§§1°, 22, 3°).

Isso posto, a luz do cariter substancial do instituto da Colaboragio Premiada,
emergiu a Lei n° 12.850/2013 (Brasil, 2013) conhecida como “Lei das Organizag¢des
Criminosas”, a qual unificou a legislagio esparsa sobre este mecanismo, sendo atualmente a
principal referéncia para o seu regramento.

No entanto, o referido dispositivo ainda é considerado insuficiente para delinear com
precisio os limites que estariam sendo ultrapassados em relagio a principios norteadores do
direito constitucional, penal e negocial, bem como para uniformizar as san¢des premiais a
serem concedidas (Nucci, 2023).

A justificativa da existéncia da Colaboracio Premiada

Segundo Pezzotti (2018), existem duas linhas teéricas que podem justificar a
existéncia da Colaboragio Premiada. A primeira delas invoca o Direito Penal do Inimigo,
que constitui uma “legislacio de emergéncia”, em que se busca apresentar uma resposta
repressiva diante daqueles que ferem de forma constante o ordenamento juridico penal.

Entretanto, essa corrente tedrica é objeto de criticas relevantes, uma vez que sua
orientagio se centra na repressio penal, suscitando a possibilidade de imposi¢io de sancdes
desproporcionais e permitindo que o ordenamento juridico seja permeado por valores tipicos
do crime control model, o qual aduz que para cumprir seu papel de garantidor da liberdade
social, o sistema processual penal deve obter altos indices de prisdes e condenacdes de forma
répida e eficiente. (Parker, 1964, apud, Pezzotti, 2018).

Todavia, o desafio emerge quando ni3o se atinge os resultados esperados em relagio
a prisdes e condenagdes, acarretando um sentimento generalizado de desconfianga em
relagdo aos mecanismos de controle, que passam a ser vistos como ineficazes, resultando na
sensagdo de inseguranca pessoal e patrimonial da populagdo. (Parker, 1964, apud, Pezzotti,
2018).

A segunda linha teérica que justifica a existéncia da colabora¢io premiada advém da
complexidade das atividades desenvolvidas pelas Organiza¢des Criminosas, as quais
utilizam-se das facilidades decorrentes da globalizacio, de recursos tecnoldgicos e de fatores
econdmico-sociais para desenvolverem, com sofisticagio, suas operacdes, de modo que, para
apurar seus atos foi necessirio desenvolver técnicas investigativas especificas, conforme
aborda Pezzotti (2018, pag. 15):

Os meios ordindrios de investigagio tendem a ser ineficientes no dmbito da
persecucdo penal correlata A criminalidade organizada, ou seja, incapazes de atingir

adequadamente suas finalidades essenciais - possibilitar a apuragio satisfatéria dos
fatos e a identificagdo dos verdadeiros autores dos ilicitos praticados.

Outrossim, segundo Pezzotti (2018), a despeito da aparente facilidade em identificar
os executores dos delitos por meio das técnicas de investigagio tradicionais, revela-se
desafiador detectar os mentores das a¢des, sendo a colaboragio premiada, enquanto técnica
especifica de investigacdo, um meio eficaz a desvelar a estrutura hierdrquica dasorganizag¢des
criminosas.
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Consequentemente, é factivel inferir que, na medida em que as organizacdes
implementam modos de operagdo que obstaculizam a conducio da investigacdo criminal, a
colaboracdo premiada apresenta meios de superar a dificuldade imposta por esses obstéiculos,
conforme aduz Pezzotti (2018).

Da Natureza Juridica

A Colaboragio Premiada constitui elemento integrante da justica penal negocial, a
qual abarca outros institutos como a transagio penal, suspensdo condicional do processo e o
acordo de leniéncia, e segundo Vasconcellos (2018, pag. 50) se define como:

(...) modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes - acusagio e
defesa - a um acordo de colaboragdo processual com o afastamento do réu de sua
posi¢do de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviagio,
supressdo integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o
objetivo de facilitar a imposi¢do de uma sangdo penal com algum percentual de
reducdo.

Com a elaboracio da Lei n° 13.964/2019, comumente denominada como “Pacote
Anticrime”, modificou-se a Lei n° 12.850/2013. Dentre as inovagdes, ressalta-se a inclusio do
artigo 3-A, que define o Acordo de Colaboragio Premiada como: “(...) negécio juridico
processual e meio de obtencio de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.”
(Brasil,2013), tendo, portanto, uma natureza diplice de ato processual de natureza negocial
e meio para a obtencdo de provas, conforme aduz Nucci (2023).

Segundo Pereira (2022, pag. 21), o negécio juridico processual pode ser conceituado
como:

(...) ato voluntério em cuja hipétese de incidéncia (suporte fitico) o ordenamento
deixe margem ao sujeito processual penal (Ministério Pdblico ou réu) de
estabelecer, dentre os limites fixados pelas normas cogentes da lei processual penal,
certas situacdes juridicas processuais penais.

Congquanto, em que pese o acordo de colabora¢io premiada tenha por finalidade a
facilitacdo da persecucio penal, conferindo a celeridade inerente aos negécios juridicos,
objetiva também a obten¢io de evidéncias que possam elucidar o esquema subjacente, de
modo que o colaborador renuncia ao direito de manter-se em siléncio em troca de beneficios.
(Siqueira, 2020).

Segundo Aras (2015, apud Masson; Marcal, 2021), a colaboragio premiada é um género
que contém quatro espécies, a saber: delagio premiada; colaboracio para libertacio;
colaboragio para localizacdo e recuperacido de ativos; e colaboracido preventiva. Estas espécies
fazem correspondéncia com o que preceitua o artigo 4° da Lei 12.850/2013, sobre os resultados
que devem advir da colaboracio, quais sejam:

Art. 42 O juiz poder4, a requerimento das partes, conceder o perdio judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva
de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colabora¢io advenha um
ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagio criminosa e das
infracdes penais por eles praticadas;

IT - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizagio
criminosa;

IIT - a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagio
criminosa;
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IV - a recuperacio total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais
praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagio de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
(Brasil, 2013).

Delimitacdes gerais da Colaboragdo Premiada

Com o propédsito de mitigar eventuais excessos legislativos que possam vulnerar os
direitos do colaborador, a colaboracdo premiada depara-se com fronteiras legais que limitam
sua forca probatdria, estabelecem critérios de legitimidade para as partes envolvidas na
proposi¢do do acordo e delineiam a atua¢io do magistrado no processo de homologagio dos
acordos.

Em relacdo a forca probatéria, a colaboragio premiada exige a corroboragio de outras
provas, sendo incabivel que se proceda ao recebimento de denincia ou queixa-crime; a
decretacdo de medidas cautelares reais ou pessoais; ou a prolagio de sentengas condenatérias
fundamentadas exclusivamente nas declara¢des do colaborador, conforme assegura o art. 42,
paragrafo 16 da Lei 12.850/2013 (Brasil, 2013).

Outrossim, ainda que se verifique uma convergéncia de testemunhos por meio da
colaboragio reciproca ou cruzada, na qual multiplos colaboradores endossam as informacées
em questio, ressalta-se que a utilizagio exclusiva desses elementos permanece inadmissivel
para os propésitos previamente mencionados. (Fillipeto, et al, 2017, apud, Fonseca, 2022).

Antes mesmo da determinagio legal, o Supremo Tribunal Federal orientava que:
"(...) nenhuma condenagio penal podera ter por dnico fundamento as declaragdes do agente
colaborador”" (Brasil, 2008). Conforme destacado pelo Ministro Celso de Mello, essa
limitacdo "objetiva impedir que falsas imputagdes dirigidas a terceiros ‘sob pretexto de
colaboracio com a Justica’ possam provocar inaceitiveis erros judicidrios, com injustas
condenagdes de pessoas inocentes.” (Brasil, 2018).

Quanto as partes legitimas para a propositura do acordo, o art. 42, pardgrafo segundo,
da Lei n° 12.850/13 estabelece que sio legitimos o Ministério Pablico e o Delegado de Policia.
No entanto, subsistia divergéncia doutrindria quanto i admissibilidade e alcance da
participagio da autoridade policial. (Masson e Margal, 2021).

A corrente que adota uma posi¢io favoravel a legitimidade da autoridade policial,
sustenta a aplicagdo estrita da norma legal e argumentam que a policia judicidria nio estd
subordinada ao Ministério Publico. Por outro lado, os que se opdem a essa interpretacio
entendem que a policia judicidria carece de legitimidade postulatéria, o que suscita a
consideracio da inconstitucionalidade do dispositivo legal que prevé a legitimidade da
autoridade policial, pois violaria, em tese, o artigo 129, inciso I, da Constitui¢cdo Federal
(Brasil, 1988), que confere ao Ministério Publico a prerrogativa exclusiva de conduzir a
persecugio penal, enfatizando que, para a efetivagio do garantismo penal, é essencial que o
Ministério Pablico assuma o protagonismo na agio penal. (Masson e Margal, 2021).

Contudo, encerrando a controvérsia, o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5508 de 2018, estabeleceu que a policia judiciria possui legitimidade
para propor acordo de colaboragio durante as investigacdes, assentando, assim, a
constitucionalidade do art. 4°, paragrafo 2°, da Lei 12.850/13.

Atualmente o referido entendimento é aplicdvel, como se observa no acordo de
colaboragio premiada n° 3490843/2023 2023.0070312- CGCINT/DIP/PF, firmado entre a
Policia Federal e Mauro Cesar Barbosa Cid, relativo as investiga¢es do inquérito n°
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4.874/DF, homologado em 09 de setembro de 2023 pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Moraes (STF, 2023).

Quanto 2 atuagio do magistrado na homologacio do acordo, a Lei 12.850/2013, em seu
art. 42, pardgrafo 79, estabelece que este fica vinculado a analise da regularidade, legalidade,
e voluntariedade do colaborador, abstendo-se de emitir juizo de valor.

Corroborando este entendimento, o Supremo Tribunal Federal orienta que:

A decisio de homologagio do termo de colabora¢do premiada faz juizo sobre
sua ‘regularidade, legalidade e voluntariedade’ (art. 42, § 72, da Lei 12.850/2013).
Assim, ndo h4, no ato de homologagio, exame de fundo acerca do conteido dos
depoimentos prestados, os quais sé serdo objeto de apreciagdo judicial no
momento da sentencga, em que as declaracSes prestadas serdo valoradas em face
das outras provas produzidas no processo. (HC 144652 MC/ DF Min. Celso de
Mello).

Segundo Chiovenda, citado pelo Ministro Celso de Mello em sua Decisdo do mesmo
Habeas Corpus: “Essas atividades das partes constituem um limite ao poder do juiz, no
sentido de que trazem em si o conteddo de sua sentenca”. Sendo assim, se o acordo preenche
os requisitos legais, o juiz pode apenas homologi-lo ainda que n3o concorde com o
convencionado (Brasil, 2017).

Dos limites legais is sang¢Ses premiais

O artigo 4°, caput, da Lei n° 12.850/2013 delineia as san¢des premiais que podem ser
concedidos no acordo de colaboragdo antes da prolacdo da sentenga penal condenatéria, a
saber: perdido judicial; redugio em até 2/3 (dois tergos) da pena privativa de liberdade; e
substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. (Brasil, 2013).

Por sua vez, o art. 4°, pardgrafo 5° do referido diploma legal, estipula os prémios que
podem ser concedidos em sede de execugdo, consistentes na redug¢io de pena até a sua
metade; e progressio de regime. (Brasil, 2013).

Isso posto, segundo Masson e Margal (2021), os prémios possuem natureza
personalissima, restringindo-se ao colaborador, sem a possibilidade de alcancar outros
investigados ou réus que n3o tenham contribuido para a consecucio de resultados eficazes.

Além disso, a concess3o das benesses estd sujeita A anédlise de requisitos objetivos e
subjetivos em relagio i personalidade do colaborador; i natureza, as circunstincias, a
gravidade e a repercussio social do fato criminoso; e a eficicia da colaboragio, conforme
dispde o artigo 4°, pardgrafo 1° da Lei 12.850/2013. (Masson e Margal, 2021).

A anilise dos requisitos legais objetiva evitar a concessio de benesses excessivas ou
desproporcionais. Assim, em casos de delitos concretamente graves, pode ser considerado
desproporcional a concessdo de beneficio médximo, como o perdio judicial, ainda que o
colaborador tenha fornecido informagdes imprescindiveis a persecu¢do penal. No entanto,
isso ndo impede a concessio de beneficios de menor magnitude, desde que os critérios
estabelecidos pela lei sejam atendidos. (Masson e Margal, 2021).

Corroborando o alegado, Renato Brasileiro (2014, p. 532, apud, Masson; Marcal 2021,
p. 266), dispde que:

Quanto 4 gravidade do fato criminoso citada no art. 4.2, § 1.2, da Lei n.2 12.850/13,
parece-nos que a gravidade em abstrato da infragio penal nio pode ser utilizada

s . A . 5 ~ .
como ébice A concessdo dos prémios legais inerentes a colaboragdo premiada. Ora,
a gravidade da infracio pela sua natureza, de per si, é uma circunstincia inerente
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ao delito, funcionando, alids, como verdadeira elementar do préprio conceito de
organizagio criminosa. [...] Todavia, demonstrada a gravidade em concreto do
delito, seja pelo modo de agir, seja pela condigdo subjetiva do agente, afigura-se
possivel o indeferimento dos beneficios legais decorrentes da celebragio do acordo
de colaboragio premiada.

Outrossim, a doutrina defende que os acordos de colaboracio nio devem ser
celebrados com lideres de organizagdes criminosas, tendo em vista que o instituto em
comento intenta realizar uma escala ascendente para identificar individuos em posices
hierdrquicas mais elevadas dentro da estrutura criminosa. (Masson e Margal, 2021).

Contudo, a Lei 12.850/13 ndo instituiu essa restricdo, estabelecendo apenas um limite
que impede que o Ministério Publico de se abster de oferecer dentincia caso o colaborador
seja o lider da organizacdo criminosa, conforme delineado no art. 42, inciso Ida referida lei
(Brasil, 2013).

H4 também divergéncias acerca da possibilidade de celebracio do acordo de
colaboracdo premiada com pessoa em prisio cautelar. Uma das correntes doutrinarias, em
posi¢do contréria a celebragio, entende que, por estar preso, a concordincia do investigado
com a colaboragio deixa de ser voluntéria, e sendo este um pressuposto de validade, o acordo
torna-se invidvel. No entanto, esse entendimento é amplamente criticado, tendo em vista
que a celebragio do acordo também pode ser realizada na fase executéria da pena, ocasido
em que o colaborador se encontrar preso, conforme destaca Masson e Margal (2021).

A segunda corrente doutriniria, que endossa a possibilidade de celebrar o acordo de
colaboracio quando o colaborador se encontra detido cautelarmente, sustenta que a
voluntariedade é mantida. Isso ocorre porque todos os procedimentos de negociagio sdo
necessariamente conduzidos na presenca de um defensor legal, cuja responsabilidade é
aconselhar o assistido a n3o prosseguir com o acordo se as circunstincias lhe forem
desfavordveis. Além disso, um segundo argumento que essa corrente apresenta é que a
colaboracdo pode ser concebida como um meio de defesa. Portanto, restringir a possibilidade
de celebrar um acordo nessas circunstincias poderia prejudicar a capacidade de defesa e
reduzir sua amplitude, levando a uma falta de igualdade em relagdo aqueles que estdo em
liberdade. (Masson e Margal, 2021).

Isso posto, destaca-se que antes da regulamentacio do acordo de colaboragio
premiada pela Lei n°13.964/2019 era comum a aplicagdo de sang¢des premiais extralegais, o
que fez com que houvesse ampla divergéncia doutrindria e jurisprudencial, gerando duas
teorias, as quais foram denominadas como “ampliativa” e “restritiva”.

A teoria ampliativa defende a aplicagio de benesses extralegais, visto que se a
legislacdo permitiu que se negociasse o perdio judicial ou o n3o oferecimento da dentncia,
os quais sdo considerados benesses maximas, podem também ser concedidas outras benesses
ainda que n3o previstas em lei, desde que respeitem direitos, garantias fundamentais e a
Constituicio Federal (Silva e Soares, [201-]).

Nesse contexto, destaca-se um precedente do Supremo Tribunal Federal, expresso
no Agravo Regimental do Inquérito n? 4.405, no qual se estabelece que os prémios
extralegais, aceitos de maneira voluntéria e consciente pelo investigado, nio acarretam a
invalidacio do acordo:

A fixagdo de sancdes premiais nio expressamente previstas na Lei n2 12.850/2013,
mas aceitas de modo livre e consciente pelo investigado nio geram invalidade do

acordo. O principio da legalidade veda a imposicdo de penas mais graves do que as
previstas em lei, por ser garantia instituida em favor do jurisdicionado em face do
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Estado. Deste modo, nio viola o principio da legalidade a fixacdo de pena mais
favoravel. (Min. Roberto Barroso, AG. REG. NO INQUERITO 4.405
DISTRITO FEDERAL).

Conforme exposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso na Peticdo 7.074 (2017), a
colaboracdo premiada estabelece uma conexdo entre a jurisdi¢do estatal formal e a justiga
negociada, sendo configurada como um contrato, ainda que vinculada 4 homologagio estatal,
sendo, portanto, factivel conceder vantagens nio estio expressamente estipuladas na
legislacdo, desde que estas n3o contrariem as disposi¢cdes do ordenamento juridico e ndo
resultem em um agravamento da situa¢io do colaborador (Pet. 7074/DF, Rel. Min. Edson
Fachin , Dje 29.06.2017).

Cibele Benevides (2017), por sua vez, argui que todos os beneficios, inclusive a
determinacio do periodo de pena, devem constar expressamente no acordo celebrado,
eliminando qualquer espago de discricionariedade do magistrado. Contudo, essa perspectiva
tem sido alvo de consideravel critica por parte da doutrina, especialmente por aqueles que
adotam a teoria restritiva.

A teoria restritiva sustenta que o rol de prémios a serem concedidos é taxativo, de
modo que a concessio de benesses extralegais viola o principio da legalidade; destacando que
os acordos n3o podem se sobrepor as normas penais, conforme aduz Silva e Soares ([201-]).

No mesmo sentido aduz Afranio Silva Jardim ([201-]), apud, Masson e Margal, 2021,

p- 213):

O acordo entre o membro do Ministério Pdblico e os criminosos confessos nio
pode derrogar regras cogentes do Cédigo Penal e da Lei de Execugio Penal,
permitindo aplicagdo de regime de pena incompativel com a quantidade de pena
privativa de liberdade.

Por conseguinte, pondo termo 4 divergéncia doutrinéria, a Lei n 13.964/2019, que tem
como propdsito o fortalecimento do arcabougo legal em dmbito penal, com o intuito de
enfrentar de maneira mais eficaz os delitos de maior gravidade e reduzir a incidéncia de
impunidade, alterou a Lei n° 12.850/13, para prever expressamente, em seu art. 4°, paragrafo
7°, a ado¢do da teoria restritiva:

§ 72 Realizado o acordo na forma do g 62 deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para
anélise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da investigagio,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagio(...)

IT - adequagdo dos beneficios pactuados dqueles previstos no capute nos g§ 42 e 52
deste artigo, sendo nulas as clidusulas que violem o critério de defini¢do do regime
inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Cédigo
Penal e na Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e os requisitos
de progressio de regime ndo abrangidos pelo § 52 deste artigo; (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019).

A adogdo da teoria restritiva assume relevincia significativa, uma vez que atua na
prevencio de priticas como a "execugdo a La Carte”, a qual, de acordo com a interpretagio
de Cibele Benevides (2022), possibilita a fixagio da pena do colaborador pelo Ministério
Piblico no 4mbito do acordo de colaboragio, mesmo antes da homologacio judicial, o que
viola preceitos constitucionais e a separagdo dos poderes, conforme bem detalhado na
construgio jurisprudencial estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica.
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Conforme dispde Nucci (2020), o Poder Judici4rio ndo deve homologar acordos de
colaboracdo premiada de forma automética. Em vez disso, é imperativo que ele exerca a
funcdo fiscalizatéria que lhe foi atribuida pela Lei 12.850/2013, tendo a fungio de vedar a
concessio de beneficios extralegais.

Entendimentos do Supremo Tribunal Federal

No contexto de numerosas arbitrariedades ocorridas no dmbito das colaboracdes
premiadas, é relevante observar que, em junho de 2018, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 5.508, estabeleceu limitacdes significativas
as benesses concedidas, estipulando que estas devem aplicar-se de forma vinculada ao
principio da legalidade penal e ao principio da reserva de jurisdigio.

Assim, estabeleceu-se que, mesmo diante de eventual lacuna legal, nio se viabiliza a
aplicagio de prémios extralegais, sendo incabivel realizar “combina¢des de esquemas
processuais desenhados na lei que, na prética, redunde na criagio jurisprudencial de solucdes
que nio se ajustem aos modelos procedimentais cunhados legalmente.” (Brasil, 2018).

E em razdo do principio da Reserva de Jurisdi¢io, ndo pode haver “pena sine judicio”,
sendo competéncia exclusiva dos tribunais promover a aplicagio e execucio de penas.
Portanto, as cldusulas do acordo que determinem a condenacdo do colaborador sem sentenga
penal condenatéria sio ilegais e inconstitucionais visto que tal acdo fere o principio do
devido processo legal penal consagrado no art. 52, LIV da CRFB, segundo o qual ninguém
sofrerd execugio de pena criminal sem o devido processo legal. Consequentemente também
fere o Principio da Culpa, j4 que considera o colaborador culpado sem o mesmo devido
processo.

Nesse sentido entendeu o Ministro Ricardo Lewandowski na Peticio n° 7.265/DF:

Inicialmente, observo que ndo ¢é licito as partes contratantes fixar, em substituicdo
ao Poder Judiciério, e de forma antecipada, a pena privativa de liberdade e o perdao
de crimes ao colaborador. (...) No entanto, como é de conhecimento geral, o Poder
Judicirio detém, por forga de disposigdo constitucional, o monopélio da jurisdigio,
sendo certo que somente por meio de sentenga penal condenatéria, proferida por
magistrado competente, afigura-se possivel fixar ou perdoar penas privativas de
liberdade relativamente a qualquer jurisdicionado.

Conforme visto anteriormente, sabe-se que a Suprema Corte j4 homologou acordos
de colaboragio premiada que continham prémios extralegais, porém, atualmente adota a
posigdo restritiva em suas decisdes seguindo precedentes neste sentido. Ainda nio hi, no
entanto, Sumulas Vinculantes ou Repercussdes Gerais sobre o assunto que acarretem
uniformidade das demais decisges.

Entendimentos do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica em sua coletinea “Jurisprudéncia em Teses”
estabeleceu que assim como nio se pode decretar a prisio preventiva apenas em razio de
descumprimento do acordo de colaboragio, ndo sé por fazé-lo deve ser concedida a liberdade:

5) Nio ha necessaria relagio de causalidade entre a celebracio de acordo de
colaboracio e a concessio de liberdade ao colaborador, embora, em certos casos, tal
negociagio possa mitigar o risco 3 ordem publica, a4 instru¢do criminal ou 2
aplicagdo da lei penal. Julgados: RHC 79103/RS, Rel. Ministro REYNALDO
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SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em o04/04/2017, DJe
07/04/2017. (STJ, 2022)

Outrossim, destaca a necessidade de observincia do principio da motivagio, a fim de
impedir que a pena seja fixada de forma desarrazoada, uma vez que a lei somente estabelece
o quantum méximo de até 2/3 para reducdo de pena, sem, no entanto, fixar um quantum
minimo. (Masson e Margal, 2021).

10) Na colaboragdo premiada, a aplicacdo da fragio de diminuicio de pena em seu
patamar minimo requer decisio fundamentada, sob pena de ofensa ao principio da
motivagio (art. 93, IX, da CF). Julgados: AgRg no REsp 1252741/DF, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe o1/10/2015;
(STJ,2022)

11) Na colaboragio premiada, cabe ao érgio julgador, no exercicio do juizo de
discricionariedade, fixar a fracio de reducio da pena, observado o limite de 2/3
(dois tercos). Julgados: REsp 1852049/RN, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 20/10/2020, DJe 23/10/2020; Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUINTA TURMA, julgado em
10/11/2021, publicado em 12/11/2021; (ST]J,2022).

Quanto aos prémios extralegais, ainda ndo hd unanimidade no Superior Tribunal de
Justica. Em noticia veiculada pelo site do Tribunal acerca de processo que tramitava em
segredo de justica no ano de 2022, tem-se que: “A Corte Especial do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) admitiu a fixagdo de sangdes penais atipicas no dmbito de um acordo de
colaboracdo premiada”, no qual foi fixada cldusula de cumprimento de pena em regime
domiciliar; progressio de pena em prazo menor que o constante no artigo 112 da Lei de
Execugdo Penal e a fixagdo de 12 anos como tempo méximo para o cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Contudo, a entdo relatora, Ministra Nancy Andrighi, havia indeferido o pedido de
homologacdo do acordo, alegando que a fixacdo do regime a ser cumprido em acordo fere o
art. 4°, paragrafo 7°, II da Lei 12.850/13, o qual diz serem nulas as cldusulas que violem o
critério de defini¢do do regime inicial de cumprimento de pena, as regras de cada um dos
regimes previstos no Cédigo Penal e os requisitos de progressdo de regime. (STJ, 2022).

Contra a decisio da Ministra foi interposto Agravo Regimental em que o ministro
Og Fernandes, cujo voto prevaleceu na votagio, defendeu que: "Deve ser superada a
tradicional visdo de que, por tratar de interesses indisponiveis, o processo penal encontra-se
imune & autonomia privada da vontade" (STJ, 2022). Ademais, argumenta que como a
discricionariedade para a celebragio do acordo deve estar dentro dos limites estabelecidos
pelas Leis e pela Constituicdo Federal, as partes nio possuem liberdade irrestrita. Todavia,
também nio quer dizer que seja um impedimento ao oferecimento e concessio de sances
penais atipicas que sejam mais benéficas ao colaborador do que as legalmente previstas.

Og Fernandes apresentou ainda outro viés do principio da legalidade, principal
argumento dos que seguem a Teoria Restritiva:

O principio da legalidade é uma garantia constitucional que milita em favor do
acusado frente ao poder de punir do Estado, ndo podendo ser usado para prejudica-
lo, sob pena de inversio da légica dos direitos fundamentais, por isso, nio hé
vedagdo ao emprego de analogia in bonam partem no campo criminal.

Para o ministro Og Fernandes, o argumento do principio da legalidade talvez ndo
seja o principal obsticulo para a aplicacdo de san¢des penais atipicas, mas sim o pensamento
de que o colaborador ndo merece benesses nio previstas em Lei. (STJ, 2022).
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Assim sendo, a vedacio de prémios atipicos nio seria o caminho para solucionar os
excessos, sendo necessario realizar uma cuidadosa anélise acerca da extensio do beneficio
em relagdo 4 gravidade do fato criminoso e  efic4cia da colaborac¢do. Desta forma se permite
que a negociacio se torne atrativa, convencendo-se o colaborador a se afastar da atividade
ilicita. (STJ, 2022).

Apesar de o Superior Tribunal de Justica ter decidido pela concessio dos prémios
extralegais, é relevante destacar que os votos vencidos trouxeram argumentos significativos
ao debate. O Ministro Mauro Campbell Marques, ao abordar a desproporcionalidade de
recompensas, argumentou que o Pacote Anticrime gerou mudancas na Lei n® 12.850/13 com
o intuito de mitigar a discricionariedade do Ministério Publico ao oferecer prémios
ostensivamente benéficos aos colaboradores. (STJ, 2022).

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura ressaltou a vedacio legal & concessio de
benesses extralegais encontra-se devidamente positivada, de modo que a inobservincia da
norma resulta na ineficicia da lei, levando 4 sua ndo aplicagio ou, até mesmo, invalidagio.
(STJ, 2022).

Em sintese, apds a deliberagio, o Superior Tribunal de Justi¢a concluiu que a
homologacdo de acordos de Colaboracio Premiada deve ser fundamentada no principio do
equilibrio, considerando a relagdo entre a amplitude dos beneficios, ainda que extralegais,
em relagdo 4 gravidade do delito e a efic4cia da colaboragio.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo foi realizada uma anilise acerca da premialidade do acordo de
colaboracdo premiada 3 luz do ordenamento juridico brasileiro, com especial énfase no
principio da legalidade, tendo em vista que a ampla utilizacdo do instituto em comento
resultou na aplicagio de cldusulas extralegais nos acordos firmados, o que suscita
preocupagdes quanto a sua conformidade com os principios fundamentais.

A partir dos entendimentos jurisprudenciais e doutrinérios, infere-se que a Lei n?
13.964/2019, popularmente conhecida como Pacote Anticrime, atendendo as pretensdes
sociais, objetivou suprir lacunas existentes no instituto da Colaboragio Premiada,
especialmente no que concerne a concessio de benesses extralegais, a fim de uniformizar a
sua aplicagdo, tornando-as expressamente proscritas.

No entanto, mesmo diante da vedagio positivada, definindo como nulas as cldusulas
de acordos que versem sobre violacdo de critérios de regimes iniciais de pena e regras do
regime e seus requisitos de progressio, o “movimento legislativo inovador” que segue a
teoria ampliativa busca ainda fazer uma interpretacio ampliativa das normas, almejando
legitimar a aplicagdo dos prémios extralegais.

Contudo, a aplica¢do da teoria ampliativa, viola os tradicionais entendimentos de
principios constitucionais e basilares do processo penal, vez que altera as fung¢des dos atores
processuais, dando-lhes autonomia para criagio de benesses e, consequentemente,
relativizando a norma positivada e ocupando-se da atribui¢io do magistrado.

Outrossim, constata-se que a falta de limitagdo anterior pela Lei n2 12.850/2013, a ser
aplicada desde a criagdo do instituto da colaboracio premiada, gerou impactos ao
ordenamento juridico, prejudicando a seguranca juridica e o controle judicial tdo necessério
a manutencio do devido processo legal.

Ante o exposto, conclui-se que a teoria restritiva, atualmente aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, é a que melhor se adequa aos contornos do sistema processual penal
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brasileiro, estando em conformidade com os principios constitucionais e legais, observando
estritamente os prémios expressos na legislacdo, em respeito ao principio da legalidade.

Nio obstante, é imperioso destacar que, em que pese a regulamentacdo pela Lei n®
13.964/2019 tenha apresentado um grande avanco legislativo, ainda se trata de um instituto
relativamente recente e em fase incipiente, sendo premente submeté-lo a aprimoramentos
juridicos e legais, visando estabelecer parimetros mais robustos e objetivos para sua
aplicagio.
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