Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

doi.org/10.51891/rease.vgiro.1192s

A INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA VEDAGAO AO CONFISCO SOBRE AS
MULTAS TRIBUTARIAS COM VISTAS AO ENTENDIMENTO DO STF

Daniele Rodrigues dos Santos!
Leandro Alves Coelho?

O propésito principal deste trabalho é apresentar o entendimento do STF sobre
a possibilidade de aplicagdo do principio da vedagio ao confisco sobre as multas tributérias,
bem como diferenciar tributo de multa e conceituar principio da vedagdo ao confisco, para
entdo discorrer sobre entendimentos jurisprudenciais sobre a aplicacdo de do principio da
vedacio ao confisco cominado com principio da isonomia em relagio as multas e aos
tributos. Na medida que, existe a precisio de fixagdo de percentual méximo que pode ser
considerado confiscatério quando se trata de multas, tendo em vista as varia¢Ses de
posicionamento existentes. Ademais, a lei nio especifica a aplicabilidade da vedacdo ao
confisco a multas tributarias, e a jurisprudéncia entende ser cabivel em relacio a multa e
percentual que est4 sendo cobrado. Assim, se faz necessirio um estudo sobre tal temaitica,
visto que, é um assunto muito presente no dia a dia nio sé dos contribuintes seja pessoa

fisica ou juridica, mas também dos entes federativos.
Palavras-chave: Confisco. Multa tributéria. Tributo. Jurisprudéncia.

The main purpose of this paper is to present the STF's understanding of the
possibility of applying the principle of prohibition of confiscation on tax fines, as well as
differentiating tax from fine and conceptualizing the principle of prohibition of
confiscation, to then discuss jurisprudential understandings on the application of the
principle of prohibition of confiscation in relation to fines and taxes. As far as that, there is
the accuracy of fixing the maximum percentage that can be considered confiscatory when
it comes to fines, in view of the existing variations in positioning. Considering that the law
does not specify the applicability of the prohibition on confiscation to tax fines, and the
jurisprudence understands it to be applicable in relation to the fine and percentage that is
being charged. Thus, it is necessary to study this theme, since it is a subject very present in
the daily lives not only of contributors, whether individuals or legal entities, but also of

federative entities.
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. INTRODUCAO

E por meio dos tributos que os entes federativos arrecadam seus recursos, estes que
servem principalmente, para custear as despesas ptiblicas como um todo, todavia, aquele nio
podera ter carater confiscatdrio. Ele decorre de uma conduta licita do contibuinte, ao qual
ocorrendo o fato gerador, surge para o individuo a obrigacio de pagar o imposto, taxa ou
contribui¢io de melhoria, em contrapartida, a multa tributdria decorre de uma conduta
ilicita, servido principalmente como forma de coercdo do ente para com a pessoa fisica ou
juridica.

Em vista disso, o presente trabalho concerne na incidéncia do principio da vedagio
ao confisco sobre as multas tributdrias, este é um principio previsto na Constitui¢io Federal,
ao qual determina que a aliquota do tributo nio deverd ser tdo alta ao ponto de ser um
confiscador de patrimdnio, entretanto tal legislagio nio menciona a sua aplicabilidade a
multas tributarias.

A carta magna veda que o poder estatal utilize o tributo como forma de confisco, isto
como método para se evitar a exagerada tributagio, e proprocionar que os contibuintes
tenham as suas garantias bésicas previstas constitucionalmente respeitdas.

Desta forma, levanta-se o seguinte questionamento: com vistas ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal é possivel dizer se o principio da vedagdo ao confisco é aplicivel
sobre as multas tributdrias?

Nesse viéis, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar o entendimento
do STF sobre a possibilidade de aplicacdo do principio da vedacdo ao confisco sobre as
multas tributarias, bem como, diferenciar tributo de multas tributérias, conceituar principio
da vedacdo ao confisco discorrer a cerca dos entendimentos jurisprudenciais e doutrinirios
sobre a aplicagio do principio da vedagdo ao confisco em relacdo as multas e aos tributos.

Nesse sentido, é preciso esclarecer como funciona o principio da vedagio ao confisco
previsto constitucionalmente, como também aplicabilidade deste sobre tributos e multas,
para a partir de entdo, discorrer qual o real entendimento dos tribunais sobre o tema.
Levando em consideracio que, o principio funciona como balizador, para que o legislador
nio aumente os tributos de forma excessiva de modo a n3o o tornar um confiscador do
patrimdnio, ao invés de se obter a simples arrecadagio.

Existe a precisdo de fixacdo de percentual miximo que pode ser considerado
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confiscatério quando se trata de multas, tendo em vista as varia¢des de posicionamento
existentes. Na medida que, a lei nio especifica a aplicabilidade da vedacdo ao confisco a
multas tributarias.

Logo, se faz necessirio um estudo sobre tal temdtica, visto que, é um assunto muito
presente no dia a dia ndo sé dos contribuintes, seja pessoa fisica ou juridica, mas também
dos entes federativos. Por conseguinte, é de suma relevidncia abordar sobre a incidéncia do
principio da vedacdo ao confisco sobre multas tributdrias com vista aos entendimentos do
STF, principalmente por estd em pauta neste a discurssdo sobre o limite de multa tributéria
em valor superior a 100% sobre o valor do tributo devido.

Assim, o presente trabalho ird trazer uma anélise doutrindaria e jurisprudéncial, assim
como, julgados de tribunais supereiores a cerca de tais institutos tributo e multa,
respectivamente, para demostrar ao quanto tal assunto é relevante e impacta a vida de todos

os brasileiros seja direta ou indiretamente.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Tributo

O tributo existe desde o inicio das civiliza¢des, em que o Estado o cobrava por meio
de opressio, para custear gastos publicos e da coroa, com o advento de desenvolvimento das
nacdes passou a ter sua natureza predominatemente fiscal, sendo que o nascimento do
Estado fiscal estd atrelado ao surgimento dos tributos. Para Amparo, 2019, ele deriva de uma
exigéncia do Estado, que nos primordios da histéria fiscal decorria da vonatde do soberano,
entdo identificada como lei, e hoje funda na lei, como expressio de vontade coletiva.

Ele é a principal fonte de estudo do direito tributdrio, sendo que, é por meio dos
tributos que os entes federativos arrecadam seus recursos, estes que servem principalmente,
para custear as despesas ptblicas como um todo. Ele decorre de uma conduta licita do
contibuinte, ao qual ocorrendo o fato gerador, surge para o individuo a obriga¢io de pagar o
imposto, taxa ou contribui¢io de melhoria. O Cédigo Tributirio Nacional trds o conceito

de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestagio pecuniiria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nio constitua sang¢io de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil, 1966).

Para Mazza (2019), tal conceito é de fundamental importincia para a defini¢do contra
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quais exigéncias estatais os individuos podem invocar o regime juridico, bem como as
garantias dadas pelo ordenamento juridico ao contribuinte. Visto que, trata-se de um
instituto que deverd atender requisitos legais para ser cobrado, sendo obrigatério que seja
instituido por lei, e ndo por uma simples imposi¢cio de vontade de um determinado ente.

O tributo origina-se quando o fisco vai ao encontro do contribuinte de maneira
compulséria, objetivando a retirada de valores, Sabbag (2020). Nesse viés, o fisco faz parte
do polo ativo sendo o credor da relacdo juridica, composta pela Unido, Estados, Municipios
e o Distrito federal, ao passo que o polo passivo é formado pelas empresas e os individuos,
logo o devedor da obrigagio tributaria serd o contribuinte.

Nesse bojo, por meio dos indimeros impostos existente decorrentes das relagdes
sociais, cabe ao Estado a tributacdo dos atos cujos fatores geradores estiverem estipulados
em lei como tributo. Sendo que, é vedado aos entes a cobranga de tributos que nio possuim
previsdo legal, ademais, é importante ressaltar que ele sé poderd ser criado ou majorado por
meio de lei, tendo como base o principio da legalidade.

Outrossim, a competéncia tributdria ¢é atribuida ao entes, para Chimenti (2012), esta
se d4d quando a Constitui¢do Federal confere a determinado ente politico a competéncia para
que institua determinado tributo, nomeando com isso, as hipdteses de incidéncia, fato
gerador, sujeito ativo e passivo, base de cduculo e aliquota. Além disso, é relevante
mencionar que a constitui¢do federal nio cria tributos, mas determina quem o poderdo fazer,

. . . A b
ou seja atrlbulu competenc1as.

2.2 Especiés Tributérias

As espécies tributdrias desempenham um papel crucial em qualquer sistema
tributdrio, e compreender suas nuances é fundamental para uma anilise completa da carga
tributéria e de suas implicacdes econémicas, sociais e politicas. Ao passo que, referem-se aos
diferentes tributos que os governos podem cobrar dos cidaddos e empresas.

Em primeiro lugar, é essencial destacar que as espécies tributdrias ndo sdo todas
iguais, no 4mbito de um sistema tributdrio, mas se desdobram em categorias distintas, cada
uma com caracteristicas Gnicas, os principais tipos incluem impostos, taxas e contribui¢des
de melhoria. Impostos sdo tributos de arrecadacdo geral e compulséria, enquanto taxas sdo
destinadas a remunerar servigos especificos prestados pelo Estado, como por exemplo o

pedégio, e as contribui¢es de melhoria, por sua vez, sdo voltadas para financiar dreas sociais
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ou econdmicas especificas.

A diversidade das espécies tributédrias sio de fundamentais, pois permite o Estado
atingir seus objetivos de forma mais eficiente e equitativa, para cada imposto existe um ente
com competéncia atribuida pela legislacdo para cobri-lo, sendo os impostos subdivididos em
Federal, Estadual e Municipal. Ademais, o imposto nio tem natureza vinculada, na medida
que, nio esta ligada a prestagio de uma atividade estatal especifica.

As taxas por suas vez, sdo tributos que nos termos do Art. 77 do CTN, esté ligada a
uma atividade estatal especifica, em que a ocorréncia do fato gerador o pressupde o exercicio
regular do poder de policia ou a utilizac3o, efetiva ou potencial, de servico ptblico especifico
e divisivel prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposigio.

Contribuicées de melhoria, por sua vez é o tributo cobrado pelos entes fedrerativos,
no dmbito da sua respectiva atribui¢des, que servem basicamente para pagar obras publicas
que trazem valorizagio imobilidria, por exemplo, a Ponte Jorge Amado, localizada na cidade
de Ilhéus/BA que liga o Centro a Zona Sul, seria perfeitamente cabivel tal aplicivel
contibui¢io, na medida que, os iméveis localizados na zona sul da cidade obtiveram uma
considerada valoriza¢io devido a referida ponte.

Por outro lado, o empréstimo complusério que também possui natureza tributaria, se
difere dos impostos e taxas principalmente, por aquele ser de competéncia exclusiva da
Unido. Ele é uma medida fiscal que permite ao Estado arrecadar recursos financeiros de
forma temporiria e obrigatéria dos cidadios ou empresas, utilizado em situacdes
excepcionais, como em tempos de guerra, calamidades ptblicas ou crises econdmicas graves

caracterizam-se por serem restituiveis.

Apesar de qualquer tributo deva ser restituido, caso indevidamente pago, diz-se que
o empréstimo compulsério se caracteriza por ser restituivel porque ele é pago,
mesmo quando isso se d4 devidamente, para ser posteriormente restituido
(Machado, 2018).

Além disso, as aliquotas e as bases de cdlculo variam de acordo com a espécie
tributdria, o que tem implicacGes diretas na carga tributdria que os contribuintes suportam.
Isso é fundamental para garantir que a tributagio seja justa e proporcional no entanto, a
complexidade do sistema tributdrio pode levar a distor¢des e desafios na administracdo
fiscal, exigindo uma constante revisio e reforma.

Outro aspecto importante é o aspecto legal das espécies tributdrias, elas sdo

regulamentadas pela Constitui¢io Federal, bem como por legislagdes especificas, e sua
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interpretacio muitas vezes gera litigios e debates. Além disso, destaca-se a necessidade de
um sistema juridico robusto e uma jurisprudéncia consolidada para evitar conflitos e
incertezas.

Em suma, as espécies tributarias sdo a espinha dorsal do sistema tributirio de um
pais, pois desempenham papéis distintos na arrecadacio de recursos, na redistribuicio de
renda e na prestacdo de servicos publicos. A compreensio e o debate sobre as espécies
tributérias s3o cruciais para garantir um sistema tributdrio eficiente, justo e transparente,
que atenda as necessidades da sociedade. Portanto, a constante analise e revisio das espécies

tributérias sdo imperativas para a evolucio e aprimoramento de qualquer sistema tributario.

2.3 Multas Tributérias

As multas tributarias é decorrente de uma conduta ilicita do contribuinte, ao qual,
pressupde o rompimento de um dever juridico, sendo a sua aplicabilidade como forma de
punigio. Nesse sentido, o principal objetivo dela é evitar que tal comportamento se repita,
sendo que, sua importincia no contexto da administragio fiscal e financeira de um pais é
inegdvel, na medida que, desempenham um papel fundamental em diversos aspectos, ao
qual justificam a existéncia e aplicac3o.

Em primeiro lugar, penalidades tributirias t¢ém um impacto direto na arrecadagio de
receitas publicas, visto que, o funcionamento do Estado e a prestacdo de servicos essenciais
a sociedade dependem, em grande parte, da coleta de tributos. Neste aspecto, ela representa
uma fonte adicional de recursos, garantindo que aqueles que nio cumprem com suas
obrigacdes fiscais contribuam de maneira justa para o financiamento das despesas
governamentais.

As penalidades tributérias tem previsdo legal no Cédigo Tributdrio Nacional, de
natureza juridica principal, assim como os tributos, consoante dispde o CTN, Art. 113 § 12 A
obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniiria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

Possuem um papel educativo, pois incentivam os contribuintes a cumprirem suas
obrigacdes fiscais de forma mais rigorosa, contribuindo para a arrecadagio adequada de
tributos. Além disso, as multas podem atuar como um elemento dissuasério contra a evasido
fiscal, estd que é um meio utilizando quando o contibuinte nio quer pagar o que é devido ao

fisco.
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Atuam como um instrumento para incentivar a conformidade fiscal, lembrando aos
contribuintes de suas responsabilidades e das consequéncias de nio cumpri-las. E ao
estabelecer penalidades financeiras para infracdes tributédrias, o sistema fiscal busca
desencorajar a evasio e a sonegagio, promovendo um ambiente de maior cumprimento das
obrigacdes fiscais.

A justica fiscal é outra dimensio importante, os tipos de puni¢des sio aplicadas de
acordo com a gravidade das infracSes e a capacidade contributiva do infrator. Isso garante
que aqueles que cometem infracdes mais sérias ou tém maior capacidade financeira
contribuam proporcionalmente mais do que aqueles com menor capacidade, sendo
fundamental para manter a isonomia e a progressividade do sistema tributério.

Além disso, a aplicagdo das multas é um mecanismo de combate 3 concorréncia
desleal, pois empresas que n3o pagam seus impostos corretamente tém uma vantagem
injusta sobre aquelas que cumprem suas obrigacdes fiscais. Desta forma, as multas nivelam
o campo de jogo, garantindo que todas as empresas sejam tratadas de maneira equitativa, ou
seja justa.

As multas tributérias ajudam a financiar a fiscaliza¢io e o combate 4 sonegacio, esté
que consiste na atitude de omissio por parte do contribuinte para com o fisco, com a
finalidade de pagar um porcentagem menor que o devido ou até mesmo ndo pagar. Tal
infracdo é regulado pela Lei 4.729/65, que prevé expressamente que:

Art 12 Constitui crime de sonegagio fiscal:

I - Prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdo que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a
intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

IT - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de
exonerar-se do pagamento de tributos devidos & Fazenda Publica;

IIT - Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a opera¢des mercantis com
o propésito de fraudar a Fazenda Piublica;

IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos & Fazenda Publica, sem
prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio da paga,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a
renda como incentivo fiscal (Brasil, 1965).

Nessa perspectiva, denota-se como conduta delituosa atos praticados pelo

cidaddo como forma de se eximir do que é divido a entidade fazendéria, assim, nota-se quio
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fundamental sio as penalidades tributarias para a prevencio e fiscaliza¢io de tais condutas
elencadas nessa legislagio, como meio de garantir a isonomia fiscal. Em compensacio, os
recursos obtidos com as penalidades podem ser também reinvestidos na melhoria dos érgaos
de fiscalizagdo, possibilitando um controle mais eficaz e reduzindo a evasio fiscal.

A multa tributdria ela se divide em algumas espécies, sendo extremamante
importante nomear a sua distingdo sio elas, multas fiscais ao qual refere-se as impostas por
lei tributaria ou fiscal, multas moratdrias ao qual é cabivel quando existe a mora, ou seja, o
atraso no pagamento, e multa punitiva ao qual se pretende punir o inadimplente.

O CTN em seu Art. 136 prevé expressamente que a responsabilidade aplicada as
multas é a objetiva, isto ¢, independentemente de culpa do individuo ela serd aplicada,
todavia, existe exce¢do que serd aplicada na hipétese de disposicdo contriria em lei. Um
importante instituto aplicado as multas é a anistia, estd que mecanismo que prevé a exlusio
de penalidades tributdria, sendo uma delas a multa, nio exluird o tributo, mas apenas
infracdes feitas antes da lei que a concede.

Em conclusio, as multas tributdrias desempenham um papel crucial na arrecadagio
de receitas, na promocio da conformidade fiscal, na justica tribut4ria e na manutencio da
concorréncia leal. Se aplicadas de maneira justa e proporcional, elas contribuem
significativamente para o funcionamento eficaz do sistema tributario e para o bem-estar da

sociedade como um todo.

2.4  Limitagdo ao poder de tributar

O poder de tributar é uma prerrogativa essencial do Estado para financiar suas
atividades e cumprir suas func¢des, com previsio legal no Art 150 do texto constitucional, é
importante destacar que esse poder deve ser exercido com limitagdes claras a fim de garantir
a justica fiscal e evitar abusos, bem como tramento distintos entre os individuos.

Primeiramente, a limita¢io da capacidade contributiva é fundamental, pois significa
que os tributos devem ser proporcionais 4 capacidade econdmica do contribuinte. E injusto
impor uma carga tributdria excessiva a quem tem menos recursos, o que pode resultar em
desigualdades sociais. Portanto, a progressividade tributdria, que prevé aliquotas mais altas
para quem ganha mais, é uma maneira de garantir essa limitacio.

Outrossim, a legalidade é uma limitagio essencial, visto que, os impostos devem ser

instituidos por meio de lei e seguir os principios da legalidade, anterioridade e
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irretroatividade, com a finalidade de assegura que o Estado ndo crie tributos de forma
arbitriria e garante a previsibilidade e seguranca juridica para os contribuintes, nesse viés

Machado (2018), faz uma sintese:

Para que o tributo se considere “criado” pela lei, é preciso que, partindo apenas do
texto legal, seja possivel determinar em quais circunstincias sera devido (hipétese
de incidéncia), por quem (sujeito passivo), em que montante (base de célculo e
aliquota) e a qual ente tributante (sujeito ativo). Nio basta que a lei lhe anuncie o
nome e transfira para o decreto, ou para outro ato normativo inferior, a definicdo
de tais elementos essenciais (Machado 2018, p. 72).

A nio confiscatoriedade também é uma limita¢do ao poder de tributar, os tributos
nio podem ter aliquotas tio elevadas a ponto de confiscar a propriedade privada ou o
patrimdnio do contribuinte evita abusos por parte do Estado. Além disso, existe a vedagdo &
bitributacdo, que impede que um mesmo fato gerador seja tributado mais de uma vez,
garantindo que o contribuinte nio seja onerado excessivamente pela mesma situagdo
econ6mica.

Por fim, a transparéncia e a accountability (prestacdo de contas) do Estado na
arrecadacdo e gasto dos recursos sio fundamentais para evitar o mau uso do poder de
tributar. Assim, as limita¢des ao poder de tributar sio essenciais para garantir a justica fiscal,
a legalidade e a equidade no sistema tributdrio. Na medida que, protegem os direitos dos

contribuintes e asseguram que o Estado exerca seu poder de forma responsavel e eficaz.

2.5 Principio da Isonomia ou igualdade Tributaria

A Constituicdo Federal prevé expressamente que todos sio iguais perante a lei, nio
havendo portanto distingdo para o legislador. Para Amparo (2019), trata-se de uma garantia
para o individuo e nio para o Estado, visto que, em se tratando de fatos que devem ter o
mesmo tratamento houver por parte da administracio a cobranga do imposto para apenas
um dos casos, caberd a parte que for lesada contestar tal situagdo, sobre a primasia do
principio ora citado.

Ademais, tal aplicabilidade deste principio aos tributos encontra-se previsto no Art.
150 da CF II, que estabelece a vedacdo de institui¢io tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdes equivalente. Logo, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, ndo podem da favoritismo ou persegui¢io a nenhum contibuinte, devendo portanto
tratar todos igualmente, evitando discriminagdes arbitrrias e garantindo um tratamento

justo, conforme jurlgado do Supremo tribunal a seguir:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS AO
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL OU
INTERMUNICIPAL DE CARGAS. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ART. 155, § 22,
XII, ‘g’, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO
DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA E DA NAO
DISCRIMINACAO SEGUNDO A PROCEDENCIA OU DESTINO DE
BENS E SERVICOS (ARTS. 150, II, E 152 DA CRFB/88). DIFERENCIACAO
DE TRATAMENTO EM RAZAO DO LOCAL EM QUE SE SITUA O
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE OU EM QUE PRODUZIDA
A MERCADORIA. AUSENCIA DE QUALQUER BASE RAZOAVEL A
JUSTIFICAR O ELEMENTO DE DISCRIMEN. PROCEDENCIA DO
PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC. 1. O pacto federativo reclama, para a
preservagio do equilibrio horizontal na tributacdo, a prévia deliberacio dos
Estados-membros para a concessido de beneficios fiscais relativamente ao ICMS,
na forma prevista no artigo 155, § 22, XII, g, da Constitui¢do e como disciplinado
pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In
casu, padece de inconstitucionalidade a Lei 13.790/06 do Estado de Santa Catarina,
porquanto concessiva de beneficios fiscais de ICMS ao servigo de transporte
rodovidrio interestadual ou intermunicipal de cargas, caracterizando hipétese
tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constitui¢io Federal de 1988. 3.
A isonomia tributdriae a vedagdo constitucional A discriminagio segundo a
procedéncia ou o destino de bens e servicos (artigos 150, II, e 152 da CRFB/88)
tornam invélidas as distin¢8es em razio do local em que se situa o estabelecimento
do contribuinte ou em que produzida a mercadoria, mixime nas hipéteses nas
quais, sem qualquer base axiolégica no postulado da razoabilidade, se engendra
tratamento diferenciado. 4. Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado
procedente, conferindo & deciso efeitos ex nunc, a partir da publicagio da ata deste

julgamento (artigo 27 da Lei 9.868/99). (Supremo Tribunal Federal, 2019, S/P).

Desta forma, a vedagdo ao tratamento desigual entre os contibuinte, abarca nio
apenas ocupacio profissional ou funcdo por eles exercida, mas também quanto a procedéncia
ou destino dos bens ou servigos. Na medida que, conforme o julgado acima, é proibido pela
constitui¢do a distingdo quanto a origem do bem ou servico, além no caso em tela é
percepitivel o principio da pecunia non olet ( dinheiro nio tem cheiro), pois com base neste
para o Estado nio importa se as atividades tributdveis se deu ou nio por fonte licita e
moralmente aceitas pela sociedade.

Além disso, dada a sua importincia tal principio abarca também outros principios

primordiais, consoante preceitua Regina Costa:

As diversas expressdes de isonomia em matéria tributdria configuram, ainda,
principios especificos - generalidade, capacidade contributiva, vedagio da
utilizagdo de tributo com efeito de confisco, uniformidade geogréifica, ndo
limitagdo ao trifego de pessoas e bens, vedagio da tributagio diferenciada da renda
das obrigacdes da divida ptblica e da remuneragio dos servidores, da vedagdo a
isencdo heterénoma, nio diferenciagio tributéria entre bens e servigos em razio de
sua procedéncia ou destino. (Costa, 2018).
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Por outro lado, quando se trata de multas a individualiza¢do é relevante, pois cada
caso pode apresentar particularidades que justifiquem a aplicacdo de penalidades especificas.
Por exemplo, a gravidade da infragio, a intencdo do contribuinte e sua histéria de
cumprimento das obrigacGes fiscais podem ser consideradas na determinacdo das multas.
Nesta prespectiva, parece uma quebra do principio da isonomia, mas é essencial para
assegurar a proporcionalidade e a justica na aplicagio das penalidades.

Conclui-se que, é importante reconhecer que a aplica¢do do principio da isonomia em
relacdo as multas tributdrias pode ser um desafio, pois exige a consideracio de diversos
fatores, como a intengdo do infrator, a reincidéncia e a capacidade de pagamento. Portanto,
é necessédrio que a legislagdo tributiria e a jurisprudéncia garantam a efetiva aplicacdo do
principio da isonomia nas multas tributdrias, promovendo assim a justica fiscal e o respeito

aos direitos dos contribuintes.

2.6 Principio da Vedagdo ao Confisco

O principio da vedagdo ao confisco estabelece que o valor do imposto incidente por
um determinado produto ou servigo nio poderd ser tio elevado ao ponto de ter caratér
confiscatério, nesse sentido a Constituicdo Federal prevé expressamente no Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: IV - Utilizar o tributo com efeito de confisco.

Para Chimenti (2012), compreende-se por confiscatério o tributo que consome
grande parte da propriedade, ao qual como consequéncia inviabiliza a atividade licita, ou
seja, se d4 quando ele absorve muito da propriedade ou renda do individuo. Segundo Mazza,
tal principio proibe que a tributacdo seja estabelecidada em patamar exorbitante ao ponto de
inviabilizar a atividade econdmica. Nesse viés, o tributo deve sempre levar consigo a ideia
de proprocionalidade e razoabilidade, como forma de garantir que o contibuinte nio tenha o

seu patriménio lesado.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I Esta Corte
firmou entendimento no sentido de que sio confiscatérias as multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido. II A obediéncia 4 cldusula de reserva de
plenirio ndo se faz necessdria quando houver jurisprudéncia consolidada do STF
sobre a questdo constitucional discutida. III Agravo regimental improvido”. (RE
748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). (Supremo Tribunal Federal,
2013,S/P).
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Deste modo, a aplicagdo do principio da vedagio ao confisco é cabivel nio sé ao

tributo, mas também a multa, ao passo que estd deve ser aplicada com razoabilidade e

equivaléncia, entre o real valor do imposto e a conduta que se pretende punir. Desta forma,

com base em entendimento do Supremo é vedado a aplicabilidade de multa com valores

exorbitantes:

Ementa:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO
CONFISCATORIA. ART. 32 DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA
ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - E aplicivel a
proibicio constitucional do confisco em matéria tributdria, ainda que se trate
de multa fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas
obrigacdes tributarias. Precedentes. II - Eficicia erga omnes da medida cautelar na
acdo direta de inconstitucionalidade, conforme disposto no art. 11, § 12, da Lei
9.868/99. III - Inexisténcia de novos argumentos capazes de afastar as razdes
expendidas na decisdo ora atacada, que deve ser mantida. IV - Agravo regimental
improvido. (Supremo Tribunal Federal, 2009, S/P).

Logo, segundo o julgado do STF acima é perfeitamente notério tal aplicacdo, sendo

assim Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal nio podem empregar multas em

valores “altos”. Nesse viés, ndo a um valor claro do que é considerado confiscatério, devendo

assim, ser analisado caso a caso. Além disso, consoante entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal, em julgamento do Agravo em Recurso Extraordinério:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 1200
REDUZIDA AO PATAMAR DE 100w DO VALOR DO TRIBUTO.
ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa punitiva é
aplicada em situagbes nas quais se verifica o descumprimento voluntirio da
obrigacdo tributdria prevista na legislacio pertinente. Ea sangdo prevista para
coibir a burla 3 atuagio da Administragio tributdria. Nessas circunstincias,
conferindo especial destaque ao carater pedagégico da sangio, deve ser reconhecida
a possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados os
principios constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte tem firmado
entendimento no sentido de que o valor da obrigagio principal deve funcionar
como limitador da norma sancionatdria, de modo que a abusividade revela-se nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento que néo se aplica as
multas moratérias, que devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. O
acérddo recorrido, perfilhando adequadamente a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, reduziu a multa punitiva de 120% para 100%. Agravo
regimental a que se nega provimento. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 22, do CPC/1973” (ARE n? 938538-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto Barroso. ( Supremo Tribunal

Federal, 2014, S/P).
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Desta forma, a aplicabilidade de tal principio varia a depender do tipo da multa,
outrossim, é fundamental ressaltar que, o confisco é ponderado quando se trata de tributos
extrafiscais, este que, objetivam principalmente a interven¢io do Estado na economia. Desta
forma, um exemplo claro desta ponderacio se da quanto ao tabaco, quando o governo
aumenta drasticamente a aliquota como forma de diminuir o consumo.

Portanto, com base em entendimento consolidado do STF é possivel sim, dizer que
o principio da vedacdo ao confisco é aplicdvel as multas tributérias, sob a alegacdo que a
multa deve levar com sigo dois instituos sendo ele razoabilidade e proporcionalidade, e a
jurisprudéncia entende ser cabivel em relacio a multa e percentual que estd sendo cobrado.
Nesse sentido, de acordo com a jurisprudéncia a também a aplicacdo do principio da vedagio

ao confisco nio sb sobre os tributos, mas também sobre as multas tributarias.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, conclui-se que, o principio da vedagdo ao confisco e o principio da isonomia
sdo aplicdveis as multas tributdrias, isso com base nos entendimentos dos tribunais
superiores, pois o primeiro, impede que as multas tributdrias sejam t3o excessivas a ponto
de equivalerem a uma expropriacdo indevida dos bens do contribuinte. Na prespectiva que,
invialilizaria a atividade econdémica, desta forma, elas devem ser razodveis e proporcionais
a infracdo cometida, nesse viés o STF tem estabelecido critérios para avaliar a
constitucionalidade das multas.

O principio da isonomia, por sua vez, assegura que contribuintes em situagdes
semelhantes sejam tratados de maneira igual perante a lei, de modo que as multas devem ser
aplicadas de forma consistente e justa a todos os contribuintes que cometam a mesma
infracdo, sem discriminacdo injustificada. Levando em consideragio que, o fisco deve
assegurar que a punigio seja de acordo a conduta ilicita praticada pelo contibuinte, nio
podendo ser extremista e descriminatéria.

Portanto, esses principios desempenham um papel importante na garantia da justica
e equidade no sistema tributério, inclusive no que diz respeito as multas tributdrias, que
devem carregar consigo proprocionalidade e razoabilidade, assim como os tributos. Devendo
de modo, todos dos contibuintes serem tratados de forma igualitiria e na medida da sua
capacidade contributiva, isto como mecanismo de se evitar injusticas e possiveis violacdes

do texto constitucional.
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