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O presente artigo faz uma abordagem acerca de do sistema de cotas nas
Universidades Publicas do municipio de Palmas - TO. O sistema de cotas foi instituido em nosso
pais como uma medida afirmativa destinada a mitigar as desigualdades raciais, sociais e
econdmicas no acesso as universidades e em concursos publicos. O Brasil, desde o periodo de
colonizacdo, tem sido marcado pela persisténcia dos preconceitos, essa histéria remonta a
chegada dos africanos trazidos como escravos, desencadeando uma série de preconceitos raciais
ao longo dos séculos, que agora demandam a¢des reparatérias urgentes. Dessa forma, adotou-se
uma metodologia que envolve levantamento bibliografico, anélise de legislacGes e
jurisprudéncias dos tribunais superiores e documentos com o intuito de avaliar a efetividade do
sistema de cotas nas universidades ptblicas de Palmas. Constatou-se que o sistema de cotas nas
universidades avaliadas desempenhou um papel importante na promogio da diversidade e na
inclusdo de grupos sub-representacdes, ressaltando a importincia de uma abordagem abrangente
que inclua acdes para garantir o éxito dos estudantes cotistas ao longo de sua jornada académica.
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This article aims to analyze the effectiveness of the quota system at the state
university of Tocantins — UNITINS. Brazil, since the period of colonization, has been marked
by the persistence of prejudices. The story dates back to the arrival of Africans brought as slaves,
triggering a series of racial prejudices over the centuries, which now demand urgent reparatory
actions. In this study, a methodology was adopted that involves bibliographic compilation,
analysis of higher court jurisprudence and examination of documents to examine this complex
issue. It is concluded that the quota system at UNITINS played an important role in promoting
diversity and the inclusion of underrepresented groups, but also highlights the importance of a
comprehensive approach that includes actions to ensure the success of quota students
throughout their career. academic journey.

Keywords: Racial Quotas. Effectiveness of Racial Quotas. State University of Tocantins
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INTRODUCAO

A busca por uma educagio universitiria desempenha um papel fundamental na
mobilidade social, especialmente em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
exigente. As politicas de cotas raciais representam uma ferramenta crucial para oferecer
oportunidades de ensino superior a individuos que enfrentam barreiras histéricas. O acesso a
universidade se torna um diferencial significativo para aspirantes a carreiras qualificadas e um
futuro promissor.

A necessidade de reservar vagas para estudantes negros em universidades e concursos
publicos estd enraizada na tentativa de reparacio de uma divida histérica que o Brasil tem com
a comunidade negra. Durante o periodo de colonizag¢io, a exploracio dos recursos da recém-
descoberta terra brasileira desencadeou o trifico de escravos africanos. Para José Roberto de
Andrade, presidente da Comissdo de Igualdade Racial da OAB-ES e presidente da Subcomissio
Estadual da Verdade da Escraviddo Negra da Seccional, embora ndo haja registros precisos sobre
quando os primeiros escravos foram trazidos ao Brasil, acredita-se que em 1538, Jorge Lopes
Bixorda tenha introduzido os primeiros escravos negros na Bahia. Esses individuos foram
tratados como mercadorias, explorados e subjugados por uma elite branca europeia.

A abordagem, sobre costas raciais, surgiu nos Estados Unidos na década de 1960, com o&
objetivo de mitigar as disparidades socioecondémicas entre brancos e negros, e, atualmente,
representam agdes afirmativas destinadas a reduzir as desigualdades sociais, educacionais e
econdmicas entre diferentes grupos raciais.

No contexto brasileiro, o sistema de cotas comecou a se destacar em 2000, quando a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) reservou 509 das vagas do processo seletivo
para alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas cariocas, de acordo com uma lei
estadual. Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira universidade federal
a adotar o sistema de cotas raciais, alocando parte das vagas de seu processo seletivo para
candidatos negros (DA SILVA, 2019).

A Lei n® 12.711, de agosto de 2012, também conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu que
até agosto de 2016, as universidades publicas federais deveriam reservar metade de suas vagas
para estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas. Esta lei foi regulamentada
pelo Decreto n? 7.824/2012, que dividiu essas vagas em 25% para alunos da rede ptiblica com renda

mensal de até 1,5 salirios minimos e 25% para pretos, pardos e indigenas.
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O municipio de Palmas, capital do Tocantins, abriga duas universidades publicas, a
Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS e a Universidades Federal do Tocantins -
UFT. Nesse contexto, a questdo central é: quais politicas adotadas por essas universidades na
implementacio politicas de cotas raciais?

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a efetividade do sistema de cotas nas
universidades publicas do municipio de Palmas - TO, incluindo um breve histérico sobre o
ensino superior no Brasil, e avaliar o sistema de cotas raciais, abordando sua origem,
fundamentos legais e objetivos, e demonstrar como o sistema de cotas raciais tem sido
implementado.

Ass cotas raciais representam um esforco para garantir que as oportunidades educacionais
sejam acessiveis a todos, independentemente de sua origem racial ou socioeconémica, e
desempenham um papel crucial na constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitiria. A
implementagio de sistemas de cotas em universidades é uma medida de grande importincia
social, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior.
No contexto brasileiro, a adogio de cotas raciais e socioeconémicas tem sido uma estratégia para
combater desigualdades histéricas e promover a diversidade no ambiente académico.

O tema em questdo é relevante tanto para Universidades Piublicas, quanto para outras
institui¢des de ensino superior que adotaram ou consideram adotar sistemas de cotas. Além
disso, tem implica¢Ges significativas para a sociedade como um todo, abordando questdes
fundamentais de justica, equidade e inclusdo. Portanto, a pesquisa sobre a efetividade do sistema
de cotas nas Universidades ptblicas de Palmas, é relevante, uma vez que busca avaliar o impacto
dessas politicas na universidade em questio, contribuindo para o avango do conhecimento sobre

acdo afirmativa no contexto brasileiro.

2 BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No periodo colonial, o ensino superior no Brasil era restrito e fortemente ligado a Igreja
Catélica. A primeira institui¢do de ensino superior, a Universidade de Coimbra, em Portugal,
foi referéncia para a formacdo das primeiras faculdades no Brasil, como a Faculdade de Direito
de Olinda, fundada em 1827. Estas institui¢des tinham um carater elitista e estavam voltadas
principalmente para a formagdo de profissionais do direito e do clero (GOMES, 2016).

Com a independéncia do Brasil em 1822 e 0 advento do Império, houve um impulso na

expansio do ensino superior. Diversas faculdades foram criadas em diferentes regides do pais,
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contudo, o acesso ainda era limitado a elite. O periodo imperial também marcou a centralizacdo
do sistema de ensino, com a criagdo do Ministério do Império (MACIEL, 2018).

Com a proclamacio da Reptblica em 1889, o sistema de ensino superior passou por uma
série de reformas. A criacio da Universidade do Brasil (atual UFRJ) em 1920 e a Reforma
Francisco Campos em 1931 foram marcos importantes que buscaram democratizar o ensino
superior e estabelecer um sistema mais organizado (OLIVEIRA, 2019).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o ensino superior sofreu intervenc¢des do governo,
com a imposi¢do de curriculos e repressio aos movimentos estudantis. Apés o fim do regime,
houve um periodo de redemocratizagio e expansio do ensino superior, com a criacdo de novas
universidades e politicas de inclusio (GOMES, 2016). No final do século XII e inicio do XIII,
na Europa, teve inicio a histéria das Instituicdes de Ensino Superior (IES), que eram concebidas
como organiza¢des reunindo mestres e discipulos sob a autoridade da Igreja Catélica. Nesse
periodo, as IES eram consideradas institui¢des elitizadas, e seu principal objetivo era a formagio
dos filhos da nobreza (CUNHA, 2011). O Ensino Superior medieval estava centrado no saber
desinteressado, sendo considerado um fim em si mesmo (WANDERLEY, 2003).

No século XV, surgiram discussdes sobre a necessidade de oferecer Ensino Superior com
foco na profissionaliza¢do dos estudantes, visando a aplicabilidade, utilidade e rentabilidade, que
deu origem a modelos de Institui¢ées de Ensino que valorizavam a argumentacio e a razio, em
contraposigio a tradigdo e 4 autoridade (CHARLES, 2015).

Cunha (2011), destaca que no século XVI, o modelo medieval, que tinha um cariter
erudito, mostrou-se inadequado para atender as demandas da época e entrou em conflito com o
modelo de profissionalizagdo, j4 no século XVII, as universidades progrediram, passando a ser
consideradas nio apenas locais de ensino, mas também ambientes de pesquisa, promovendo e
incentivando debates sobre as questdes de sua época, o que marcou o inicio do modelo atual de
Ensino Superior. Gradualmente, as IES passaram a ser reconhecidas como lugares adequados
para conceder permissdes para o exercicio de profissdes, por meio do reconhecimento de titulos
e diplomas conferidos por 6rgios de classe e governamentais (CUNHA, 20m).

No final do século XVII, surgiram grandes Instituicdes de Ensino de exceléncia que
ultrapassaram as fronteiras locais e alcancaram outros continentes. Essas institui¢es buscaram
integrar o ensino e a pesquisa, disseminando ideias liberais e adaptando-se aos processos de
desenvolvimento econdmico e social, levando em consideragio as particularidades de cada nacdo.

Dessa forma, o sistema universitario europeu expandiu-se para a América Latina e exerceu uma
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influéncia significativa nos modelos de universidades adotados no continente americano
(CUNHA, 20m).

De acordo com Agapito (2017):

Durante a primeira década dos anos 2000, foi notdvel o aumento na oferta de ensino
superior, caracterizado pela intensificacdo da expansio tanto das institui¢Ses de ensino
superior publicas como das privadas. Esse crescimento foi viabilizado por meio de
Medidas Provisérias, Projetos de Lei, Leis e Decretos, resultando no aumento
significativo do nimero de matriculas no ensino superior. Os dados do Ministério da
Educacio indicaram uma tendéncia de expansio do ensino superior, impulsionada
principalmente pelo investimento do setor privado. Esse crescimento foi
particularmente pronunciado nas 4reas de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito, seguidas
pelas dreas de Educacdo e Engenharia de Produgio e Construcio, além da 4rea de Satde

e Bem-Estar Social (AGAPITO, 2017, p. 131)

Em 13 de janeiro de 2005, a Lei n? 11.096 instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNTI), que tem como propdsito a concessdo de bolsas de estudo em instituicdes de ensino
superior privadas, em cursos de formagio especifica (PROUNI, 2017). Por outro lado, o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), conforme estabelecido em 2016, tem como objetivo
principal financiar a graduagio no ensino superior para estudantes que frequentam institui¢Ges
de ensino superior privadas, tanto na modalidade presencial quanto a distincia, desde que estas
instituicdes tenham avaliagio positiva do Ministério da Educagio (MEC). (BRASIL, 2005).

Seguindo a mesma linha de pensamento foi criada a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), um conjunto de institui¢des de ensino superior ptblicas que disponibilizam cursos de
graduacio a distincia, principalmente direcionados a estudantes que enfrentam obstaculos para
frequentar cursos presenciais de nivel superior, conforme definido pelo Ministério da Educacio
em 2016.

O Plano de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (REUNI),
estabelecido pelo Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, teve como objetivo ampliar o acesso e
a permanéncia de alunos na educacdo superior (REUNI, 2016). Nos tltimos anos, o Brasil tem
enfrentado desafios no ensino superior, como a expansdo desordenada, a falta de financiamento
adequado e a necessidade de melhorar a qualidade da educacdo. O programa de cotas, que reserva
vagas para estudantes de escolas publicas e de grupos minoritirios, tem sido uma iniciativa
importante para promover a inclusdo.

Ademais, a internacionalizagio das universidades, a pesquisa cientifica e a inovagio tém
ganhado destaque no cendrio do ensino superior brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento

do pafs.
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Dessa forma, o ensino superior no Brasil evoluiu significativamente ao longo de sua
histéria, passando de um sistema elitista e centralizado para um sistema mais inclusivo e
diversificado. Embora muitos desafios persistam, a educagio superior continua desempenhando
um papel fundamental no desenvolvimento do pais e na formagio de profissionais capazes de

enfrentar os desafios do século XXI.

3 A ORIGEM, FUNDAMENTOS LEGAIS E OBJETIVOS DAS COTAS RACIAIS

O termo "cotas" refere-se a alocacdo de vagas destinadas a estudantes de escolas ptblicas
e a pessoas que se autodeclaram negras, pardas ou indigenas. A legislacio que respalda essa
pratica inclui a Lei n° 12.711/2012 e 0 Decreto n° 7.824/2012. Este tltimo documento estabelece as
diretrizes gerais, critérios de acompanhamento e os procedimentos de transicio (BRASIL, 2012).

A Portaria Normativa 18/2012, emitida pelo Ministério da Educagio, oferece orientacdes
detalhadas, abordando conceitos fundamentais, modalidades de cotas, métodos de célculo e
critérios para o preenchimento dessas vagas. Todos esses instrumentos normativos tém como
finalidade a regulacio dessa pratica, com o propésito de promover a igualdade entre grupos
historicamente desfavorecidos (BRASIL, 2012).

Conforme o artigo 1° da Lei n° 12.711/2012, as institui¢des federais de educagdo superior
subordinadas ao Ministério da Educag¢io devem reservar, em cada processo seletivo para
admissdo nos cursos de graduagdo, no minimo s0% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham concluido integralmente o ensino médio em escolas pablicas (BRASIL,
2012).

De acordo com as diretrizes do Ministério da Educagio(2012), a legislacdo estabelece que,
em um processo seletivo para ingresso em institui¢cdes de ensino superior, 50% das vagas devem
ser reservadas para estudantes que tenham concluido o ensino médio em escolas puablicas. Essas
vagas sdo divididas da seguinte forma: metade delas é direcionada a estudantes de escolas
ptblicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um saldrio minimo e meio por membro da
familia, enquanto a outra metade é destinada a estudantes de escolas publicas com renda familiar
superior a um saldrio minimo e meio per capita.

Ainda conforme a Lei n° 12.711/2012, em seu artigo 3° esclarece que ambas as situagdes,
cada institui¢do federal de ensino superior deve considerar um percentual minimo equivalente &

soma de pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas, bem como de pessoas com deficiéncia,
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conforme os dados do tltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (BRASIL, 2012).

Inicialmente, nos primeiros anos de implementacio das cotas, a ado¢do desse sistema
deveria ocorrer de maneira gradual ao longo de um periodo de quatro anos, até que se atingisse
a marca de reservar 50% do total de vagas para cotas. Atualmente, essa meta j4 foi alcangada, e,
portanto, 50% das vagas sio designadas para esse fim (BRASIL, 2012). Para monitorar e avaliar
o andamento do programa, foi criado um comité composto por representantes do Ministério da
Educagdo, da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e da
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), bem como por outros érgdos e entidades da sociedade
(BRASIL, 2012).

Uma vez que as cotas tém um caréter temporirio, a legislagdo estabelece que apés um
periodo de 10 anos, o programa serd sujeito a revisdo. A expectativa é que, em algum momento
futuro, nio seja mais necessdrio recorrer as cotas como meio de promover a igualdade, pois o
investimento na educagdo bésica deverd capacitar todos os individuos a alcancar o ensino
superior (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012).

A ideia do programa é, portanto, promover a igualdade entre os individuos, garantindo
que todos tenham chances iguais de acessar o ensino superior. No entanto, quando se trata das
cotas raciais, a percepcdo é diferente, uma vez que envolve o reconhecimento de uma divida
histérica em relagdo a populagio negra que foi escravizada no passado.

Defensores desse ponto de vista argumentam que a nocdo de categoria histérico-social se
concentra na promocao da igualdade, nio na inferioriza¢do da populagio negra. Em vez disso,
ela busca estimular a inclusdo social e a busca pela igualdade material, principios consagrados na
Constitui¢io Federal. Além disso, eles argumentam que a Constitui¢do proibe a discriminagio
negativa como forma de segrega¢io, mas nio veda a discriminacio positiva (DA SILV A, 2019).

Embora o sistema de cotas no Brasil tenha semelhancas e tenha sido inspirado no sistema
de cotas dos Estados Unidos, o contexto histérico e as nuances do Brasil sio diferentes. Quando
se trata da politica de cotas raciais no Brasil, é necessirio considerar dois fatores principais: o
periodo de colonizacdo por Portugal e a miscigenacio de ragas que ocorreu nesse momento
(KAUFMANN, 2007).

Em 1500, com a chegada de Pedro Alvares de Cabral ao novo territério, ele encontrou os
povos indigenas, que j4 habitavam a regido e viviam em harmonia com a natureza. Os colonos,

inicialmente, estavam interessados na extracdo do pau-brasil e na escravizacio dos indigenas.
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Mais tarde, o cultivo da cana-de-agtcar se tornou predominante, e no século XVII, as primeiras
expedi¢des, chamadas bandeiras, foram organizadas com o objetivo de explorar a nova terra em
busca de ouro e pedras preciosas. No século seguinte, a descoberta de riquezas minerais em locais
como Goids, Minas Gerais e Mato Grosso levou ao rdpido povoamento dessas regides
(ARRUDA, 2017).

Durante o periodo da colonizagio, os portugueses enfrentaram desafios relacionados a
obtencio de mio de obra. Durante a exploracio do pau-brasil, os indigenas colaboraram de
maneira esporddica e voluntdria, uma vez que essa atividade era conduzida de forma
intermitente e os indigenas recebiam objetos desconhecidos em troca, como espelhos e colares.
No entanto, a agricultura em larga escala exigia trabalho continuo e a rentincia  liberdade, o que
gerou conflitos entre as nagdes, uma vez que os indigenas nio se submeteram facilmente ao
dominio portugués (ARRUDA, 2017).

Ademais, a Igreja procurava converter os indigenas por meio de missdes jesuitas, o que
exerceu pressdo sobre o governo portugués para encerrar a pratica de escravizar esses povos.
Nesse contexto, a escraviddo africana surgiu como uma solugio para a escassez de mio de obra,
tornando-se uma das atividades mais lucrativas da época. Os indigenas eram incentivados a
adotar o cristianismo, uma vez que nio possuiam uma religido estabelecida (ARRUDA, 2017).

Os africanos, por outro lado, eram frequentemente seguidores do islamismo e eram
considerados infiéis, o que justificava a escravizagio como uma forma de expiacio de seus
pecados. Assim, nas regides produtoras de agticar, os principais trabalhadores eram os escravos
africanos, que foram submetidos a opressdo e humilha¢3o ao longo de décadas. Esse é um dos
argumentos apresentados pelos defensores das cotas nos dias atuais: os afrodescendentes
sofreram repressdes durante o periodo colonial e, portanto, merecem uma compensagio histérica
(ARRUDA, 2017).

Em 1964, surgiram rumores sobre a descoberta de ouro na colénia brasileira. Isso resultou
em um rdpido aumento na populagio local. A mio de obra utilizada continuou a ser composta
principalmente por escravos africanos. No entanto, a diferenca residia no fato de que agora os
escravos tinham a oportunidade de comprar sua liberdade se conseguissem explorar com sucesso
uma mina de ouro. Vale a pena ressaltar que a expectativa de vida de um escravo nas regides de
mineragio era consideravelmente inferior 4 daqueles que trabalhavam nos engenhos de agtcar,

com alguns escravos morrendo em menos de dois anos de trabalho devido as péssimas condi¢des

de vida e trabalho, incluindo desabamentos de minas (ARRUDA, 2017).
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No século XVIII, ocorreram diversas manifestacdes de descontentamento no Brasil,
como a Inconfidéncia Mineira, a Conjuracio Baiana e a Revolta de Beckman, todas relacionadas
a insatisfagdo da populacio com o dominio colonial, bem como 4 influéncia externa, como a
independéncia e a Revolucdo Industrial. Posteriormente, a transferéncia da corte portuguesa para
o Brasil, em 1808, devido & ameaga de Napoledo Bonaparte (resultado da Guerra Peninsular),
causou uma transformacio significativa no cenario brasileiro (ARRUDA, 2017).

A chegada da corte portuguesa ao Brasil implicou em uma série de transformacdes
destinadas a modernizar e promover o desenvolvimento da coldnia. Isso envolveu a construgido
do Jardim Botinico, bem como a edificagio de virios edificios pablicos. Além disso, foram
introduzidas novas fun¢des administrativas e politicas. Os portos foram abertos ao comércio
com nagdes aliadas, ocorreram melhorias nas indistrias e na atividade bancéria, e uma série de
outras reformas benéficas para a sociedade brasileira foram implementadas (ARRUDA, 2017).

A histéria da colonizagio do Brasil revela uma miscigenacdo de diversos grupos étnicos.
Os senhores de engenho e proprietirios de minas frequentemente tinham filhos considerados
ilegitimos com escravas indigenas e africanas. Com a chegada da corte portuguesa em 1808, essa
mistura étnica se intensificou. Acompanhando os nobres portugueses, vieram funcionérios e
militares que formaram familias no Brasil, seja com os préprios portugueses ou com os nativos
locais (PEREIRA, 2019).

A histéria do Brasil evidencia a formacdo de uma populagio miscigenada, resultante da
mistura de africanos negros, povos indigenas e portugueses que ji chegaram ao pais com certo
grau de miscigenagdo. Essa interacdo entre diferentes grupos étnicos nio apenas influenciou a
diversidade de tons de pele da populagio brasileira, mas também moldou a cultura e a estrutura
do Estado, incluindo seu sistema legal.

Dessa forma, é evidente que na sociedade miscigenada do Brasil, ndo h4 base para
classificar uma raca como superior ou inferior. A democracia racial é um conceito que orienta as
politicas publicas para garantir a igualdade dos individuos, evitando qualquer forma de
discriminagio. Nesse contexto, nio ha justificativa para usar a raca como critério de
diferencia¢do, uma vez que todos os brasileiros compartilham as mesmas capacidades e provém

de uma rica mistura de culturas e tradi¢es de diversos lugares.
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4 A EFETIVIDADE DA POLITICA DE COTAS RACIAIS EM UNIVERSIDADES
FEDERAIS

A eficicia refere-se i capacidade de um projeto alcancar seus objetivos iniciais, enquanto
a efetividade estd relacionada a habilidade de um projeto atingir da melhor forma possivel seus
objetivos.

A implementagio das cotas raciais ganhou destaque no Brasil a partir do ano 2000, com a
Universidade de Brasilia (UnB) sendo a pioneira entre as instituigdes federais a adotar esse
sistema. O modelo brasileiro de cotas tem como foco a promogio do ingresso de estudantes
negros, pardos e indigenas nas universidades. A Lei 12.711, promulgada em agosto de 2012, tem
desempenhado um papel fundamental na busca por mudancas significativas no perfil dos
estudantes universitdrios do Brasil. Esta legislacdo visa democratizar o acesso ao ensino superior
e reduzir as desigualdades sociais no pais, ao priorizar o acesso de estudantes negros (DA
SILVA, 2019).

De acordo com Menezes (2016) discute o tema da seguinte maneira:

E importante reconhecer que a reserva de vagas no ensino superior, independentemente
de opinides contrérias, é uma realidade praticamente consolidada no Brasil. A menos
que enfrente obst4culos intransponiveis no Poder Judiciario, esse sistema permanecera.
Além disso, a reserva de vagas é uma aspiragdo clara e amplamente apoiada por diversos
setores sociais, especialmente os afrodescendentes. (MENEZES, 2016, p. 98)

O principal meio de ingresso no ensino superior brasileiro é por meio do vestibular e do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O vestibular foi regulamentado na legislagio
brasileira em 1911, com a Lei Orgénica do Ensino Superior e Fundamental.

A politica de cotas n3o busca distribuir vagas universitirias de forma aleatdria. Pelo
contrério, os candidatos que optam por se autodeclarar como pretos ou pardos sdo submetidos as
mesmas provas e niveis de dificuldade dos demais concorrentes. No entanto, por meio desse
sistema, s3o reservadas vagas exclusivamente para esses candidatos.

De acordo com um estudo realizado pela Agéncia Brasil, nas dltimas décadas, a
probabilidade de obten¢io de um diploma de graduacio aumentou consideravelmente, chegando
a ser quase quatro vezes maior para a populacio negra no Brasil. Isso se reflete no fato de que o
percentual de pessoas pretas e pardas que concluiram o ensino superior aumentou de 2,29 em
2000 para 9,3% em 2017. Em contrapartida, os dados do IBGE em relacio a populagio branca
indicam um indice de 2296 de pessoas graduadas.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

também destaca o notdvel aumento de estudantes negros ingressando em cursos de graduacao.
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Em 2011, houve uma média de 8 milhdes de matriculas, das quais 119 eram de alunos negros e
pardos. No censo mais recente, realizado em 2016, essa taxa subiu para 30% dos matriculados. £
importante, no entanto, reconhecer que, apesar do crescimento evidente no ingresso de
afrodescendentes nas universidades publicas, é necessirio avaliar e implementar diversas
medidas que possam efetivamente garantir igualdade de oportunidades. Outras politicas sdo
necessdrias para garantir uma verdadeira equiparagio no nivel educacional entre negros e
brancos (SOARES, 2020).

As universidades, especialmente as federais, que oferecem um maior nimero de vagas
por meio de cotas raciais, tém desempenhado um papel significativo na transformacio da
educagio no Brasil. Isso tem levado a melhorias substanciais em questdes cruciais, como a
desigualdade racial no pais, a economia e o combate ao preconceito. No que diz respeito as agdes
afirmativas relacionadas as cotas raciais, essas politicas garantem vagas exclusivas para negros,
pardos e indigenas, estabelecendo uma diferenca em relacdo aos candidatos brancos. No entanto,
é importante destacar que essas a¢des afirmativas visam alcancar uma verdadeira igualdade e, de

fato, tém contribuido para reparar parcialmente as desigualdades profundamente enraizadas na

sociedade (SOUZA, 2023).

E relevante mencionar que nio existe qualquer norma constitucional que proiba a
implementagio dessas agdes afirmativas. A Constituicio Federal do Brasil enfatiza a
importincia da igualdade e a condenagio ao preconceito. Diversos artigos reforcam o
compromisso do pais com a igualdade, a ndo discriminagio e a promogio dos direitos humanos,
reforcando que a igualdade de oportunidades é um principio fundamental da educagio e das
relacdes internacionais brasileiras.

Carvalho (2016) argumenta que os estudantes que ingressam por meio do sistema de cotas
demonstram dedicacdo e desempenho equivalentes, e em algumas ocasides até superiores, em

comparagido aos estudantes que competem no sistema de ampla concorréncia. Ele fortalece sua

visdo com a seguinte analogia:

E como se alguém, independentemente das dificuldades que tenha enfrentado, fosse
equiparado aos seus concorrentes com mais sorte social no momento final de uma
competigdo acirrada e aberta. A competi¢io foi universalizada, mas ndo as condi¢des
para competir. E como se uma pessoa negra se dispusesse a atravessar um rio a nado
enquanto alguém de ascendéncia branca utilizasse um barco a motor de alta velocidade.
E ao chegarem i outra margem, suas habilidades pessoais fossem avaliadas apenas com

base na diferenca de tempo gasto na tarefa. (CARVALHO 2016)
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Através das politicas de cotas, busca-se inicialmente corrigir os problemas resultantes de
séculos de escravidio e das diversas medidas que marginalizaram a comunidade negra em nossa

sociedade.

s A IMPLEMEN’TACAO DO SISTEMA DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS PUBLICAS DE PALMAS - TOCANTINS

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi estabelecida em 23 de outubro de 2000,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio da Lei N2 10.032. A UFT
surgiu a partir da transferéncia de cursos e da infraestrutura da antiga Universidade Estadual do
Tocantins (Unitins). E relevante ressaltar que, embora tenha sido criada em 2000, sua efetivagio
ocorreu apenas em 2003, durante o primeiro mandato do governo de Luiz Inicio Lula da Silva
(RIBEIRO, 2023).

De acordo com Carvalho (2011, conforme citado por RIBEIRO, 2023), a criagio da UFT
ocorreu no contexto do embate entre os setores publico e privado, especialmente no cendrio das
contrarreformas do ensino superior ptblico brasileiro. Isso se deveu ao processo de federalizagio

da UFT, que ocorreu em meio a disputas relacionadas a Unitins:

No contexto da légica privatista e descentralizadora que permeou a reforma do Estado, 3601

a Unitins, estabelecida em 1990 como fundagdo e posteriormente transformada emm—————
autarquia, passou a ser denominada Fundacdo Universidade do Tocantins em 1996. Sob

esse novo regime juridico, a cobranca de mensalidades foi instituida (CARVALHO,

2011, p. 176, conforme citado por RIBEIRO, 2023).

Nessa perspectiva, a criagdo da Unitins e seu subsequente processo de privatizagdo
ocorreram na década de 1990, um periodo de fortalecimento do projeto neoliberal e, como
resultado, das contrarreformas do Estado. Foi nesse contexto que se iniciou o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), apresentado por Bresser-Pereira e implementado
durante o governo de FHC, marcando a primeira fase do neoliberalismo no Brasil
(BURGINSKI, RODRIGUES, SANTOS, 2020, p. 385, conforme citado por RIBEIRO, 2023).

Consequentemente, as primeiras iniciativas para a implementagio de cotas raciais na
Universidade Federal do Tocantins (UFT) surgiram a partir de demandas apresentadas pela
comunidade indigena da regido. Essa solicitacdo foi formalizada em uma carta assinada por
representantes das etnias Karajé, Javaé, Xambio4, Apinajé, Krah6 e Xerente. Segundo Pereira
(2011, conforme citado por RIBEIRO, 2022), o processo teve inicio durante um evento promovido
pela Secretaria de Educagio do Estado do Tocantins (SEDUC/TO), realizado no municipio de

Tocantinépolis, com o propésito de capacitar professores indigenas.
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Durante esse evento, ocorreu um debate sobre as expectativas da comunidade indigena
em relacio 3 UFT e o que a universidade poderia fazer para contribuir com essa populagdo. Apés
a entrega da carta, a UFT estabeleceu a Comissio Especial para Promocdo de Politicas de
Igualdade Racial (CEPPIR) com o intuito de promover discussdes sobre diversidade na
instituicdo e desenvolver politicas de inclusio social para esses grupos (RIBEIRO, 2023).

Conforme destacado por Filho et al. (2006, p. 201), a CEPPIR/UFT foi criada em
fevereiro de 2004, vinculada ao gabinete do reitor Alan Kardec Barbiero, com o objetivo de
formular politicas destinadas a facilitar o acesso e a permanéncia da populacio negra e indigena
na universidade.

Embora os relatérios da CEPPIR (UFT, 2005, conforme citado por RIBEIRO, 2023)
tenham previsto a realizagdo do II Levantamento socioeconémico, cultural e étnico/racial de
estudantes da UFT, bem como a elaboracio de propostas para a admissdo de estudantes
afrodescendentes em cursos, essas a¢des nio foram efetivadas na época. Portanto, a discussio
sobre a implementagio das cotas raciais foi adiada e s6 foi retomada com a promulgagio da Lei
12.711/2012, que tornou obrigatéria a reserva minima de vagas para pretos/as, pardos/as,
indigenas, estudantes de escolas puablicas e de baixa renda em institui¢des federais de ensino
superior.

A partir da aprovacio da Lei de Cotas em 2012, que impds a obrigatoriedade da reserva de
vagas para pretos/as, pardos/as, indigenas, estudantes de escolas ptblicas e de baixa renda em
institui¢des federais de ensino superior, a UFT finalmente estabeleceu a implementacdo do
sistema de cotas na institui¢io.

Na ocasido da aprovacdo da Lei de Cotas, ficou determinado que as universidades
deveriam implementar a reserva de vagas de forma gradual em seus processos seletivos. No ano
de 2013, a cota era de no minimo 12,5%, e até 2016, a oferta deveria chegar a pelo menos s0% das
vagas nos cursos de graduagio, conforme estabelecido pela legislagdo. No caso da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), no primeiro semestre de 2013, foram reservados 200 das vagas; no
segundo semestre de 2013, mais 209 das vagas; no primeiro semestre de 2014, 22,5% das vagas; no
segundo semestre de 2014, 25% das vagas. A partir do ano de 2015, a institui¢io passou a reservar
509% das vagas em seus processos seletivos, conforme previsto na Lei 12.711, ou seja, implementou
a totalidade da reserva de vagas um ano antes do prazo estipulado (SOUZA, 2020, p. 74,

conforme citado por RIBEIRO, 2023).
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Vale ressaltar que, até o ano de 2009, a UFT oferecia vagas apenas por meio de vestibular.
Foi somente no ano seguinte que a institui¢io passou a disponibilizar 25% das vagas para os
estudantes que realizavam o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e participavam do
Sistema de Selegdo Unificada (SISU). De acordo com Souza (2020, p. 73, conforme citado por
RIBEIRO, 2023), além da implementagio da lei de cotas, o Sistema de Sele¢io Unificada (SISU)

desempenhou um papel fundamental na expansdo do acesso de estudantes nas universidades:

Outro fator crucial para promover a inclusio nas universidades federais foi a ades3o de
muitas institui¢des ao Sistema de Sele¢do Unificado (SISU), criado pelo Ministério da
Educagio (MEC) em 2010. Nesse sistema, as universidades oferecem vagas a candidatos
de todo o pais com base nas notas obtidas no ENEM, desde que tenham recebido
pontuagdo superior a zero na redagdo. A UFT, por exemplo, aderiu integralmente ao
SISU a partir do segundo semestre de 2014, eliminando os tradicionais vestibulares

(SOUZA, 2020, p. 73, conforme citado por RIBEIRO, 2023).

Consequentemente, com a implementacdo da lei de cotas e outras politicas, como o
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), houve uma ampliagio significativa do acesso
de estudantes pretos e pardos as universidades. Na UFT, por exemplo, em 2017, a maioria dos
ingressantes eram estudantes pretos e pardos que frequentaram escolas publicas, representando
74% das 996 vagas em cursos de graduagido oferecidas pela UFT (UFT, 2017, conforme citado por
RIBEIRO, 2023).

O acesso de estudantes universitdrios por meio das cotas raciais, especificamente para
pessoas pretas e pardas (negras), é baseado na autodeclara¢do. No entanto, devido a preocupacdes
com possiveis fraudes na utilizagio dessas cotas, as universidades implementaram comissdes de
heteroidentificagdo. O propésito dessas comissdes é verificar a veracidade da autodeclaracdo
étnico-racial dos estudantes que buscam ingressar em vagas reservadas para a populacdo negra.
Esse mecanismo de heteroidentificacio representa um desdobramento da politica de cotas e é
regulamentado pela Portaria N? o4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (MPDG) (RIBEIRO, 2023).

Na Universidade Federal do Tocantins (UFT), existem comissdes de heteroidentificacio
encarregadas de analisar a autodeclaracio dos estudantes que concorrem as cotas raciais da
universidade. Inicialmente, essa certificacdo era realizada somente em resposta a dentincias de
fraudes na utilizagdo das cotas raciais. A partir de 2020, a UFT implementou uma comissio de

heteroidentificacdo para todos os estudantes ingressantes que optam pela modalidade de cotas

raciais (RIBEIRO, 2023).
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A comissdo de heteroidentificacio da UFT estd alocada na Pré-reitoria de Extensio,
Cultura e Assuntos Comunitdrios, com uma composicdo central que inclui um presidente, um
vice-presidente e outros membros, como docentes e representantes de movimentos negros e
indigenas. Cada campus da universidade possui sua prépria comissdo para a certificacdo da
autodeclaracio dos estudantes. De acordo com os editais disponiveis nos sites da UFT, a
certificacdo da autodeclaragio de estudantes na modalidade de pretos e pardos é baseada na

avaliagdo das caracteristicas fenotipicas dos candidatos (RIBEIRO, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi abordado, compreende-se como uma tarefa desafiadora e de extrema
importincia, conduzir um estudo sobre a efetividade do sistema de cotas nas Universidades
Piblicas de Palmas - TO, em virtude de ser, quando considera-se, que esse mecanismo tem sido
um dos principais instrumentos para combater desigualdades historicamente enraizadas no
acesso a educagio superior.

Com a anilise dos dados e informacdes, evidenciou-se que as cotas raciais tanto na
Unitins, quanto na UFT tém desempenhado um papel significativo na promogio da diversidade
e inclusdo no ambiente universitirio. Desde a sua implementagio, observou-se um aumento
notdvel no nimero de estudantes provenientes de grupos étnico-raciais historicamente sub
representados que ingressaram nas universidades.

Essa politica também tem proporcionado a esses estudantes a oportunidade de acessar o
ensino superior e, consequentemente, uma perspectiva de melhor qualidade de vida e de
contribui¢io para o desenvolvimento social e econédmico do Tocantins e do Brasil como um todo.

E importante ressaltar que a efetividade das cotas raciais vai além do mero acesso, a
inclusdo desses estudantes requer o desenvolvimento de medidas de apoio e permanéncia que
garantam um ambiente académico acolhedor e igualitirio, incluindo a implementacio de
politicas de combate ao racismo e a promogio de medidas afirmativas que possibilitem o pleno
desenvolvimento académico e pessoal desses estudantes.

Ademais, é fundamental considerar que a efetividade das cotas raciais também deve ser
avaliada em um contexto mais amplo, envolvendo a sociedade como um todo. O sucesso do
sistema de cotas ndo se limita & promogio da inclusio na universidade, mas também se reflete
na transformagio de mentalidades, na quebra de estereétipos e na constru¢io de uma sociedade

mais justa e igualitéria.
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Sendo assim, a pesquisa realizada neste estudo destaca que as cotas raciais na
Universidade Estadual do Tocantins e Universidade Federal do Tocantins desempenham um
papel crucial na promocgio da igualdade de oportunidades no ensino superior. No entanto, a
efetividade continua desse sistema requer um compromisso constante com politicas de apoio,
medidas de combate ao racismo e agdes que contribuam para a constru¢io de uma sociedade mais
inclusiva e equitativa.

Fundamental que as Universidades e outras institui¢des de ensino continuem a avaliar e
aprimorar suas politicas de cotas raciais para garantir que elas cumpram seu papel na construgio

de um futuro mais justo e igualitdrio para todos os brasileiros.
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