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CONTRIBUICOES DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
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(APA) ILHA DO BANANAL CANTAO

CONTRIBUTIONS FROM THE PRINCIPLE OF PROHIBITION OF ENVIRONMENTAL
REGRESSION IN THE CONSERVATION OF THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
AREA (APA) BANANAL ISLAND CANTON
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O presente estudo faz uma abordagem acerca do Principio da Proibi¢do do
Retrocesso Ambiental, bem como sua contribuicio e aplicabilidade no contexto da
conservagio e preservacio da Area de Protecio Ambiental (APA) Ilha do Bananal Cantio,
importante e maior Unidade de Conservacio do Estado do Tocantins, que vive o dilema de
ser uma 4rea tdo rica em biodiversidade, abrigando importantes biomas como Amazénico,
Pantanal e Cerrado e estar constantemente ameagada pela expansio da fronteira agricola da
soja e exploragio pecuéria na regido. Nesse cendrio, torna-se fundamental a garantia ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, compatibilizando a exploragio econdmica e a
protecio ao meio ambiente. Dessa forma, partindo de uma pesquisa qualitativa descritiva,
com levantamento bibliogréfico, da legislacio ambiental e analise documental relacionadas
ao objeto de estudo, a presente pesquisa intenta investigar se o principio da proibi¢do do
retrocesso ambiental aplicado nas decisdes juridicas, plano de manejo e legislagdo inerentes
a APA Ilha do Bananal Cantdo possa se configurar numa medida de salvaguardar essa
relacdo conflitante, contribuindo de forma a assegurar e garantir na conservagio e
preservacdo da 4rea. De modo geral, constatou-se que os possiveis retrocessos ambientais
relacionados neste estudo resultaram em situa¢Ges que reduziram a prote¢io ambiental da
APA TIlha do Bananal Cantdo, e que, nesses casos, a aplicagio do principio da proibi¢io do
retrocesso ambiental ocorreu por meio de ag¢des civis publicas, acdes diretas de
inconstitucionalidade e pareceres de anélises técnicas, que de certa forma contribuiram para
evitar piores danos, consistindo em medidas favordveis contra os retrocessos ambientais

identificados.
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The present study makes an approach about the Principle of Prohibition of
Environmental Regression, as well as its contribution and applicability in the context of the
conservation and preservation of the Environmental Protection Area (APA) Bananal
Canton Island, important and largest Conservation Unit of the State of Tocantins, which
lives the dilemma of being an area so rich in biodiversity, housing important biomes such
as the Amazon, Pantanal and Cerrado and be constantly threatened by the expansion of the
agricultural frontier of soybeans and livestock exploitation in the region. In this scenario, it
is essential to guarantee the ecologically balanced environment, making economic
exploitation and protection of the environment compatible. Thus, starting from a
descriptive qualitative research, with bibliographic survey, environmental legislation and
documentary analysis related to the object of study, this research intends to investigate
whether the principle of the prohibition of environmental regression applied in legal
decisions, management plan and legislation inherent to APA Ilha do Bananal Cantdo can
be configured as a measure to safeguard this conflicting relationship, ensuring and ensuring
the conservation and preservation of the area. In general, it was found that the possible
environmental setbacks related in this study resulted in situations that reduced the
environmental protection of APA Ilha do Bananal Canton, S3o Paulo, Brazil and that, in
such cases, the application of the principle of the prohibition of environmental regression
occurred through public civil actions, direct actions of unconstitutionality and technical
analysis opinions, which somehow contributed to prevent worse damages, measures against

the environmental setbacks identified.

Keywords: Principle of Prohibition of Environmental Regression. Bananal Island Canton.

socioeconomic development. environmental sustainability. protected areas.

INTRODUCAO

O ambiente é considerado um bem publico objetivamente, perspectivado no interesse
difuso, exigindo protecdo e preservagio tanto do Estado quanto da coletividade. O direito
ambiental fundamenta-se em principios que sio derivados do principio da dignidade
humana, como o principio da legalidade, da supremacia do interesse ptblico ambiental, da
obrigacdo de protecio, da prevencio ou precaucdo, da avaliagdo prévia de riscos em obras
danosas, da publicidade, da reparabilidade, da participacdo da coletividade, da informagio
ambiental, da func¢io social dos contratos e da propriedade, do poluidor-pagador, da
compensacio, da responsabilidade, do desenvolvimento sustentédvel, da educagio ambiental,
da cooperagio internacional e da soberania dos Estados em politica ambiental
(MOLINARO, zom).

A Lei 6.938 de 1981 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, também
conhecida como Cédigo Ambiental, consagrou, no seu Art. 22, que tem como objetivo “a

preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
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condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL,1981).

A prépria Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos, impondo ao
Poder Publico e 4 coletividade o dever de preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.
Para garantir a efetividade desse direito, a Constituicdo, além de impor o dever tanto da
coletividade quanto do Poder Publico de preservar o meio ambiente, especificou alguns
deveres a este tltimo, como definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos de
alteracdo e supressio, permitidas somente por meio de lei, conforme disposto no art. 225, §
12, inciso III.

No que se refere aos espacos territoriais especialmente protegidos, estes dizem
respeito a 4reas publicas ou privadas sobre as quais incidem restricdes administrativas
voltadas para a protecio do meio ambiente e para o uso sustentidvel dos recursos naturais,
como é o caso das Areas de Preservacio Permanente e as Reservas Legais, previstas
no Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012); as Areas de Protecdo Especial, previstas na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79) e as Unidades de Conservagio, disciplinadas
pela Lei do SNUC-Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza
(Lei 9.985/2000).

As Areas de Protecio Ambiental (APA) estio entre as Unidades de Conservacio
de Uso Sustentdvel com objetivo legal de protecio da diversidade biolégica, disciplinando
o processo de ocupacio de modo a assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Geralmente sdo dreas extensas, com certo grau de ocupagio humana, dotadas de atributos
bidticos e abidticos, estéticos ou culturais, importantes para a manuten¢io da qualidade de
vida e o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2000).

No estado do Tocantins a Area de protecio Ambiental Ilha do Bananal Cantao foi
criada com o objetivo de garantir a conservagio da fauna, da flora e do solo, além de proteger
a qualidade das dguas e as vazdes de mananciais da regido, detém o titulo de ser a pioneira e
a maior Unidade de Conservagio. No entanto, a expansdo da fronteira agricola na regido
tem ocasionado impactos ambientais significativos e irreversiveis, pondo em risco a
qualidade ambiental e biodiversidade da APA.

O objetivo deste trabalho consiste em investigar a possivel aplicagio do principio da
proibicio do retrocesso Ambiental na legislacio, documentos técnicos e decisdes

relacionadas a Area de Protecio Ambiental (APA) Ilha do Bananal Cantio e sua relevancia,
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de modo a assegurar a conservagio e prote¢cio ambiental, enfatizando tanto a importincia
quanto os obstdculos associados 4 manutencio desta APA.

Nesse contexto, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental consiste numa
importante diretriz do direito ambiental que visa proteger e preservar o meio ambiente. Esse
principio estabelece que nio é permitido regredir em termos de protecio ambiental, ou seja,
uma vez alcangado um determinado nivel de protecio, ele deve ser mantido ou aprimorado,
nio podendo haver retrocessos.

Parte-se da hipdtese de que o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental aplicado
nas decisdes juridicas e implementado no plano de manejo e legislacio ambiental referentes
3 Area de Protecio Ambiental (APA) Ilha do Bananal Cantio possa contribuir na sua
conservacio e preservacio, tendo em vista que se configura num conceito juridico
amplamente utilizado voltado 4 protecio e incremento dos niveis de protecio do meio
ambiente, garantindo-o a salvo de medidas retrocessivas.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa descritiva, obtendo-se os dados
a compor o objeto de estudo por meio de pesquisa bibliografica, com base nas contribuicées
de diversos pesquisadores acerca da temitica investigada e, também, por meio de pesquisa
documental, utilizando-se de fontes primérias como documentos institucionais, relatérios
técnicos e pareceres juridicos relacionados & APA Ilha do Bananal Cantdo.

Para o aprofundamento da discussdo foi realizado um levantamento bibliogrifico
acerca da temdtica investigada, trazendo conceitos e defini¢des relacionados ao principio da
proibicdo do retrocesso ambiental, legislagdo especifica, caracterizagio da 4rea objeto da
pesquisa e levantados alguns possiveis retrocessos ambientais ocorridos no entorno da APA
ITha do Bananal Cantdo, buscando-se, assim, fazer uma anélise da possivel aplicacio do
principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, bem como sua contribui¢io de modo a

impedir a redu¢io dos niveis de protecio ambientais j4 alcancados na drea de estudo.

2 Principio da proibi¢io do retrocesso ambiental e sua importincia na garantia a um
ambiente ecologicamente equilibrado

Uma das bases do principio da proibi¢do de retrocesso ambiental consiste no
reconhecimento de que o meio ambiente é um bem essencial para a vida e para o bem-estar
das presentes e futuras geragdes. A partir dessa premissa, surgiu a necessidade de estabelecer
mecanismos que assegurassem a preservacdo e a melhoria do meio ambiente ao longo do

tempo. Apesar do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental nio estar expressamente
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mencionado na Constituicdo Federal do Brasil, o ordenamento juridico brasileiro estabelece
diversos principios e diretrizes que visam a protecio do meio ambiente (PRIEUR, 2014;
SAES, GULIN & TONON NETO, 2023).

No Brasil, o principio da proibi¢do de retrocesso ambiental estd relacionado 2
evolugdo da legislagdo ambiental e a atuagio dos érgdos de protecdo ambiental. Um marco
importante nesse contexto foi a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, que trouxe
em seu texto disposi¢des expressas sobre a protecio do meio ambiente como um direito
fundamental.

Conforme defendido por Sarlet & Fensterseifer (2017), a relevincia juridica desse
principio reside no fato de que ele busca garantir a preservacio e a melhoria do meio
ambiente, evitando retrocessos nas conquistas ambientais ji alcancadas, assim, com base
nesse principio, uma vez estabelecidos certos padrdes e niveis de prote¢io ambiental, torna-
se mais dificil para o poder publico flexibiliza-los ou reduzi-los arbitrariamente, garantindo
uma maior seguranga juridica para a protecdo ambiental. Dessa forma, Ramacciotti, Souza
& Dantas (2020) ressaltam que o principio da proibi¢io de retrocesso se configura como uma
importante medida de protecdo contra acdes do legislador e do administrador publico que
venham a resultar em retrocessos nos niveis ja alcancados de protec¢io e na concretizagio do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, consistindo assim num conceito
importante dentro do campo do direito ambiental.

A esse despeito, Marin e Mascarenhas (2022), mencionam que:

[...Jo principio da vedagio de retrocesso ambiental prima por tutelar que a protegio
ambiental j4 alcancada nio pode ser perdida ou sofrer mitigagdo (retrocesso) pela
edicio de uma norma ou politicas ptblicas que venham a diminuir o grau de
concretizagio da protegdo ambiental ja alcancada (MARIN & MASCARENHAS,
2022, p. 13.)

No contexto interno, o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, semelhante a

cldusula rebus sic stantibus, estabelece que, a menos que haja uma alteracdo significativa nas
circunstincias reais, ndo deve ser permitido um retrocesso para niveis de prote¢io inferiores
aos previamente estabelecidos, impondo restri¢cdes 4 adoc¢do de leis de revisio ou revogagio
(CANOTILHO & LEITE, 2015) e impedindo que o poder ptblico, incluindo o legislativo e
o administrativo, suprima ou restrinja direitos fundamentais, sejam eles sociais, ambientais
ou outros.

Segundo Sarlet & Fensterseifer (2011, p.143), a proibi¢io de retrocesso é um principio
constitucional implicito consolidado na doutrina, e baseado nos fundamentos do Estado

Democritico e Social de Direito, na dignidade da pessoa humana, na eficicia das normas de
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direitos fundamentais, na seguranca juridica e no dever de progressividade em relacdo a
direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais.

O principio da proibi¢do do retrocesso foi consagrado no artigo 30 da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 da ONU, assegurando que nenhuma disposi¢io
da Declaragio poderia ser interpretada como reconhecimento do direito de qualquer Estado,
grupo ou individuo de empreender atividades ou praticar atos com a intengdo de destruir os
direitos e liberdades estabelecidos nela (ONU, 1948).

Prieur (2014) ressalta que apesar da proibicdo de retrocesso ter sua fonte nos direitos
fundamentais intangiveis, reconhecidos no plano internacional e regional e sobre um
nimero progressivo de direitos nacionais originados da constitucionaliza¢io do direito
humano ao meio ambiente, seu reconhecimento depende da formacio de jurisprudéncias
constitucionais. Corroborando Sarlet & Fensterseifer (2017), na legislagio ambiental é
essencial proteger contra retrocessos que enfraquecam sua efetividade, impedindo a
retomada de préticas poluidoras proibidas. Ademais, é importante buscar constantemente
um nivel mais rigoroso de protecio ambiental, considerando o déficit legado pelo passado e

a necessidade de equilibrio ambiental para as futuras geragdes.

3 Area de protecio ambiental Ilha do Bananal Canto

Criada pela Lei n? 907 de 20 de maio de 1997, a Area de Protecio Ambiental (APA)
ITha do Bananal Cantio é uma unidade de conservacio localizada na porcdo oeste do Estado
do Tocantins, tendo como limites marcantes o rio Araguaia a oeste e o Parque Nacional do
Araguaia, ao sul. Essa 4rea protegida abrange os municipios de Abreulindia, Araguacema,
Caseara, Chapada de Areia, Divindpolis, Dois Irm3os, Marianépolis, Monte Santo e Pium,
sendo composta, ainda, principalmente pela [lha do Bananal, a maior ilha fluvial do mundo,
localizada no rio Araguaia, e pelo Parque Estadual do Cantdo, que esté situado nas margens
do rio Araguaia e do rio Javaés (TOCANTINS, 1997; SEMARH, 2000)

A APA Ilha do Bananal Cantio foi a primeira e a maior Unidade de Conservagio do
estado do Tocantins. Sua vasta extensio abrange aproximadamente 16.780 km?2,
correspondendo a uma parcela de 6,04% de toda a 4rea territorial do Tocantins. Além disso,
representa 40,07% do conjunto de todas as dreas de Unidades de Conservacio presentes no

Estado, incluindo aquelas sob dominio federal, estadual, municipal e particular (MOREIRA

& COLLICCHIO, 2017; SEMARH, 2023).
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A APA Ilha do Bananal Cantio foi criada, conforme o préprio texto da Lei, com a
finalidade de “garantir a conservacio da fauna, da flora e do solo, além de proteger a
qualidade das 4guas e as vazdes de mananciais da regido”. Além de contribuir de forma direta
para a manutencio da biodiversidade, essa unidade de conservacdo é composta por zonas de
manejo de usos especiais, conservagio de vida silvestre, preservagio de vida silvestre e de
desenvolvimento econémico, conforme sua Lei de criacio (NATURATINS, 2023).

Dentre os propésitos que nortearam sua criagdo, destaca-se a regulagio do uso e
ocupagio do entorno do Parque Estadual do Cantdo, que dispdem de 4rea abundante de
recursos fluviais e riqueza de biodiversidade de elevado interesse cientifico, tecnoldgico,
econdmico e social, com vegetagio caracteristica dos biomas Cerrado e Floresta Amazénica,
onde espécies dos dois biomas coexistem, elevando a diversidade local de espécies
(SEMARH, 2023). De acordo com o dltimo levantamento realizado, o Parque Estadual do
Cantio protege 325 espécies de aves, 299 espécies de peixes, além da maior populacio do boto
do Araguaia, como também ariranhas, oncas-pintadas, jacaré-acu, harpias, tartarugas, entre
outros (NATURATINS, 2023).

A APA Ilha do Bananal Cantio, através de seu plano de manejo préprio, propde-se a
conciliar a conservagio da Natureza com o uso sustentdvel de seus recursos naturais,
permitindo, de uma forma planejada e regulamentada, a exploragio e o aproveitamento
econdmico da 4rea de forma sustentdvel. A presenca expressiva de espécies endémicas, torna

essa unidade de grande relevincia ambiental e econdmica para o estado do Tocantins

(NATURATINS, 2023).

3.1 Principais ameacas 4 conservagio e preserva¢io da APA Ilha do Bananal Cantio

A APA Ilha do Bananal Cantdo, embora designada como uma Area de Protecio
Ambiental, enfrenta uma série de desafios significativos, tais como a expansio
descontrolada da agricultura e pecudria, o desmatamento e o crescimento desordenado de
dreas urbanas. De acordo com a anilise de Ferreira (2011), no contexto brasileiro, esta
tendéncia alarmante é observada de forma recorrente no Cerrado, nas regides caracterizadas

pelo crescimento urbano acelerado e pelo desenvolvimento econdmico.

Unidades de conservacio emblemiticas do Cerrado, como os parques nacionais
Emas, Brasilia e Chapada dos Veadeiros, estio gradualmente se tornando ilhas
isoladas de biodiversidade devido & expansdo das 4reas cultivadas ao seu redor.
Além disso, uma grande proporgio das 4reas protegidas no Cerrado é composta por
dreas de protecio ambiental (APAs), que sio particularmente vulnerdveis is
pressdes humanas e, de fato, contribuiram significativamente para o
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desmatamento observado entre 2002 e 2008 nas unidades de conservagio dO

Cerrado (FERREIRA, 2011, p. 7).

No contexto da implantagdo e preservacio de unidades de conservagio, Lima de
Britto (2021) destaca a complexidade dos desafios devido aos conflitos sociais envolvendo
diversos interesses, publicos e privados, como proprietirios de terras, agricultores,
autoridades municipais e comunidades tradicionais.

Nos dltimos dez anos, a produgio de grios no Tocantins aumentou
significativamente, impulsionada por avancos tecnolégicos nas propriedades rurais. Em
2022, o estado registrou o terceiro maior Valor Bruto da Producido Agropecuiria na regido
Norte do Brasil, atingindo Rs 18,8 bilhdes, e ocupou a décima segunda posi¢do em producio
agropecudria em todo o pais (SEAGRO, 2023).

O Tocantins se tornou um importante polo agricola no Brasil devido a suas terras
férteis, topografia favordvel, mecanizacdo agricola, clima com muitas horas de sol e grande
disponibilidade de 4gua para irrigacdo. No entanto, hd preocupag¢des com o possivel aumento
da pressio dos desmatamentos em unidades de conservagio devido 4 crescente demanda por
terras para o cultivo de soja, em decorréncia das mudangas climéticas e seu impacto nos
sistemas de produgio (ANDRADE & COLLICCHIO, 2022; SEAGRO, 2023).

Moreira & Collocchio (2017) destacam a complexa dicotomia vivida pela APA em
questdo, tendo em vista se constituir a maior Unidade de Conservacdo do Tocantins e fazer
parte de um mosaico de UCs de virias categorias e dominios, juntamente com outras 4reas
ambientalmente protegidas, que abrigam amostras de trés biomas ameacados (Amazénico,
Pantanal e Cerrado), sendo este ultimo considerado um hotspot. Além disso, a 4rea é
considerada a maior ilha fluvial do mundo e abriga a maior 4rea indigena do Estado, ocupada
por trés diferentes etnias. Por outro lado, a regido é alvo de interesses econdmicos
significativos, pois abrange nove municipios e se constitui em um dos principais polos
agricolas do Estado, tendo a cultura da soja como atividade predominante.

Em 2017, Andrade e Collicchio conduziram um estudo com o objetivo de prever a
dindmica de crescimento das 4reas de cultivo de soja em regides de unidades de conservagio
entre 2021 e 2050. Os pesquisadores utilizaram modelos e consideraram dois cendrios
climéticos, obtendo resultados que indicam que, para a unidade de conservagio Ilha do
Bananal Cantdo, é previsto um aumento linear na taxa anual de supressdo de vegetacio

nativa, variando de 1,269% a 3,389 nos préximos 30 anos e prevendo-se uma ocupagio de

12,87% para a cultura da soja em 2050 (ANDRADE & COLLICCHIO, 2017).
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De acordo com dados do INPE divulgados pelo Instituto Cerrados, no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019, uma é4rea de 149.561 hectares de vegetagdo nativa do bioma
cerrado no estado de Tocantins foi desmatada. A APA Ilha do Bananal Cantdo ocupou o
segundo lugar no ranking das cinco unidades de conservacio mais afetadas, com uma é4rea
desmatada de 12.577 hectares (LINHARES, 2019). Atualmente, conforme noticia veiculada
no site Conexdo do Tocantins em 23 de julho de 2023, a APA Ilha do Bananal Cantio se
destaca como uma das trés regides com maior incidéncia de desmatamento no Estado, tendo

como referéncia um relatério do Ministério Pablico Estadual - MPE/TO, divulgado em 2022

(CONEXAO DO TOCANTINS, 2023).

4 Possiveis retrocessos ambientais ocorridos na APA Ilha do Bananal Cantio e anilise da
aplicagio do principio da proibicdo do retrocesso ambiental

7

E importante ressaltar as medidas legislativas e judiciais que tiveram um impacto
significativo na definicdo e redefini¢io das dimensdes e atribui¢cdes da APA Ilha do Bananal

Cantio, evidenciando a aplicagdo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental.

4.1 A Redugdo no tamanho da 4rea da APA Ilha do Bananal Cantio

Em 2005, o Governo do estado do Tocantins enviou com urgéncia 4 Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n® 07/05, que foi posteriormente aprovado e transformado na
Lei n2 1.558 em 31 de marcgo de 2005. Essa Lei tinha relagdo direta com a APA Ilha do Bananal
Cantio e abordava duas questdes de extrema relevincia para a Unidade.

O artigo 12 da referida Lei promoveu uma dréstica redugio no tamanho da 4rea da
APA Ilha do Bananal Cantdo, passando de 1.678.000,0000 hectares para 185.240,6290 hectares,
o que equivale a uma reducdo de aproximadamente gooo da 4rea original.

No artigo 22, a Lei n? 07/05 determinou que o Conselho da APA Ilha do Bananal
Cantido passasse a ter cariter deliberativo, o que representava uma mudanca significativa na
gestdo e nas atribui¢des da Unidade.

Moreira & Collicchio (2017) destacam que trés dias antes da aprovagdo da Lei n° 1.558
(28/03/2005), quando ainda estava em fase de Projeto de Lei, o Ministério Pablico Federal
abriu uma Agdo Civil Pablica para Protecio do Meio Ambiente (JF-TRF 12 Regiio -

Processo n2 2005.43.00.000669-5) contra o estado do Tocantins e o Naturatins, o 4rgdo

3 Agdo Civil Puablica Processo n? 2005.43.00.000669-5 (Processo Fisico), Justica Federal — Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. Requerente: Ministério Pablico Federal. Requerido: Estado do Tocantins e Instituto
Natureza do Tocantins, julgada medida liminar procedente em 12 de abril de 2015,
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responsavel pela execugio da politica ambiental do Estado. Essa a¢io demonstrava a
preocupac¢io em relagio aos impactos ambientais e possiveis retrocessos decorrentes das
alteracdes propostas na APA Ilha do Bananal Cantio.

Em 12 de abril de 2005, foi proferida a decisdo do processo, concedendo uma medida

liminar, que determinou:

a) Ao Estado do Tocantins, que se abstenha de realizar qualquer ato pendente
a efetiva redugdo ou supressdo da Area de Protegio Ambiental (APA) Ilha do
Bananal Cantdo, até que sobrevenham os estudos técnicos que infirmem as razdes
que determinaram a criagdo da referida APA, garantida a participacdo de todos os
interessados, inclusive do IBAMA;

b) Ao Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS, que prossiga nas
atividades de fiscalizacdo e repressdo de atividades que violam regramento de
protecdo especial 3 APA Ilha do Bananal Cantio, nos limites territoriais previstos

pela lei 907/97 JF-TRF 12 REGIAO, PROCESSO N2 2005.43.00.000669-5).

A sentenca abordou pontos de destaque, sendo o primeiro sobre a importincia da
conservacio da APA Ilha do Bananal Cantio. Nota-se especialmente o esclarecimento do
IBAMA acerca da relevincia dessa APA como uma regido de transi¢do entre o cerrado e a
floresta amazénica, considerando que a 4rea abriga uma diversidade de ambientes, incluindo
rios, lagos e serve como habitat para espécies endémicas e migratdrias, fauna aqudtica,
répteis, anfibios e grandes mamiferos. Além disso, a APA Ilha do Bananal Cantio foi eleita
como uma das hotspots, lugares que se destacam por apresentar altos niveis de biodiversidade
e ameacas ambientais concomitantemente (JF - TRF 12 REGIAO, PROCESSO N¢
2005.43.00.000669-5, fls.396).

A liminar favoreceu o reconhecimento que a redugdo da drea da APA Ilha do Bananal
Cantdo, ainda que limitada a drea da Unidade, seria uma a¢io que atingiria ao interesse de
todos, enfatizando também a falta de estudos técnicos e cientificos, ou ainda discussdes
adequadas incluindo todos os setores interessados. Essas informacGes sdo essenciais para
embasar as decisGes relacionadas 4 conservacio da 4rea e promover um gerenciamento
sustentavel e eficiente (JF - TRF 12 REGIAO, PROCESSO n? 2005.43.00.000669-5, fls. 397).

Outro fato relevante, que motivou a decisio da sentenca foi que os principios
democraticos e da precaucdo foram totalmente contrariados. De acordo com Trennepohl
(2020), o principio democritico assegura a participagdo do cidadio na protecio do meio
ambiente, e todo servigo melhora quando os consumidores o demandam efetivamente. O
art. 225, § 12, VI da Constitui¢io Federal estabelece a base constitucional para a participagio

democratica ao afirmar que é dever do Poder Publico promover a educagio ambiental e a
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conscientizacdo publica para a preservacio do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 1988).

O principio da precaucdo é aplicado em situagdes de perigo abstrato, quando hi
evidéncias de potencial perigo em uma atividade. Ele busca evitar o adiamento de medidas
de protecdo diante da incerteza sobre os danos ambientais. Assim, medidas preventivas sdo
adotadas mesmo sem certeza absoluta dos impactos adversos, visando proteger o meio
ambiente, a satide pablica e os recursos naturais (TRENNEPOHL, 2020).

Esse é um exemplo relevante de como o principio da proibi¢io do retrocesso
ambiental foi aplicado com sucesso. Com a medida liminar proferida a iniciativa de redugio
da APA Ilha do Bananal Cantio, imposta pela Lei n? 1.558, de 31 de margo de 2005, foi
interrompida, e foi determinado o prosseguimento das atividades de fiscalizacdo e repressio
de atividades que violassem o regramento de protecdo especial concedido a APA.

Apesar da aplicagio do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, é importante
ressaltar que ocorreu um retrocesso efetivo na APA Ilha do Bananal Cantio no periodo entre
as duas primeiras semanas do més de abril 2005, uma vez que durante esse breve periodo a
Unidade de Conservagio vigorou com sua 4rea reduzida. Durante esse espaco de tempo, o
Zoneamento Ambiental da APA deixou de ter validade na é4rea que foi desafetada
(MOREIRA, 2017).

Essa situacdo destaca a importincia de uma maior atengio e cautela na condugio de
politicas e decisdes que envolvam a alteragio de Unidades de Conservagio e a protegio
ambiental em geral. O respeito aos principios e normas de prote¢io do meio ambiente é
fundamental para garantir a conservacdo da biodiversidade e a preservagio dos ecossistemas

em beneficio das atuais e futuras geragdes.

4.2 Plano de manejo da APA Ilha do Bananal Cantio e sua suspensio pela Resolucdo
N°oo01/2011

A Lei n® 9.985/2000, conhecida como Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza (SNUC), estabelece a necessidade de as Unidades de
Conservagio possuirem um Plano de Manejo. Conforme definido por Antunes (2021), o
Plano de Manejo é um documento técnico que estabelece as diretrizes e condi¢Ges para o uso
adequado das diferentes Unidades de Conservagio (UCs). Por meio dele, sio descritas as

atividades permitidas, os locais onde podem ser realizadas, entre outros aspectos relevantes.
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Trata-se de um documento de essencial e de extrema importincia, cuja divulgacdo ampla é
fundamental para evitar que se torne apenas uma formalidade vazia (BRASIL, 2000).

O artigo 52 da Lei n® 907/1997 estabeleceu a obrigatoriedade de realizar o zoneamento
ecoldégico econdmico em toda a extensio da APA Ilha do Bananal Cantdo, com o objetivo
de indicar as atividades permitidas em cada zona, bem como aquelas que devem ser

limitadas, restringidas ou proibidas:

Art. 52. Na implantacdo e funcionamento da APA “ILHA DO BANANAL
CANTAQO?”, o SEPLAN, com o apoio do NATURATINS e do Conselho de Co-
gestdo, procederd ao zoneamento ecoldgico econémico de toda a 4rea objeto desta
Lei, indicando as atividades a serem praticadas em cada zona, bem como as que
deverdo ser limitadas, restringidas ou proibidas, de acordo com a legislagio

aplicdvel (TOCANTINS,1997).

O zoneamento da 4rea da APA Ilha do Bananal Cantio teve como objetivo principal
a delimitacdo da 4rea para estabelecer controles administrativos visando a conservagio,
normas de uso e ocupagio do solo, bem como o manejo de recursos naturais, com énfase nas
exigéncias necessdrias para a preservagio desses recursos. Conforme definido pela Secretaria

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins:

Em cada Zona apresentada serio consideradas varias Areas de Ocorréncia
Ambiental. S3o 4reas de pequena dimensio territorial que apresentam situagdes
fisicas e bidticas particulares, ocorrendo de forma dispersa e generalizada em
quaisquer das zonas ambientais estabelecidas, seja de protecio ou de conservagio.
Devido a sua particularidade, requerem normatizagio especifica (SEMARH, 2000,

p- 8)

Conforme SEMARH (2000), as diretrizes normativas derivadas desse conceito tém
o intuito de desenvolver instrumentos juridicos apropriados para o licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos relacionados ao uso e ocupagdo do solo. Dessa forma, para
a APA ilha do Bananal Cantio foram estabelecidas as seguintes zonas: zonas de usos
especiais; zonas de conservacdo de vida silvestre; zona de preservacio de vida silvestre e
zonas de desenvolvimento econémico.

Frente ao exposto, depreende-se da relevincia de um Plano de Manejo local para o
desenvolvimento ambiental e sustentdvel das 4reas protegidas. No entanto, outro fato
importante de retrocesso ambiental ocorrido na APA Ilha do Bananal Cantio, que ressalta
a necessidade de aplicar medidas de retrocesso ambiental, refere-se a aprovacdo da Resolugio
n°oo1/2011 pelo Conselho Deliberativo da APA Ilha Bananal Cantdo, que determina em seu
artigo 1°, que se utilize da legislacdo federal para avaliar os processos de licenciamento dos

projetos agrossilvipastoris na APA Ilha do Bananal Cantdo, até que seu Plano de Manejo

seja revisado e aprovado pelo Conselho (TOCANTINS, 2011).
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Com a aprovagio dessa Resoluc¢do, houve uma significativa mudanga na gestdo da
APA Tlha do Bananal Cantio, que até entio contava com um Plano de Manejo e
Zoneamento Ambiental estabelecidos hd mais de 10 anos.

Com a entrada em vigor da Resolugdo n°oo1r/zo11, as regras especificas de uso e
ordenamento do solo, anteriormente determinadas pelo Plano de Manejo e Zoneamento
Ambiental da Unidade, deixaram de ter validade. Como resultado, as normas de preservagio
que eram exclusivas da APA, definidas pelo seu Plano de Manejo e Zoneamento, deixaram
de ser aplicadas, passando as diretrizes ambientais da 4rea a serem regidas pelo Cédigo
Florestal brasileiro e outras leis e normas ambientais que sio comuns a todas as 4reas, nio
apenas a Unidades de Conservagdo. Corroborando Moreira & Collicchio (2017), essa
mudanca representou um novo cendrio para a APA Ilha do Bananal Cantio, com impactos
significativos em sua gestdo e conservacio, situacio que necessita de uma anélise tanto sobre
a implementacio e abandono do Plano de Manejo, quanto sobre as competéncias do
Conselho Gestor da referida APA.

Em relagio ao Plano de Manejo, é crucial examinar por que ele foi desconsiderado
ap6s mais de 10 anos de vigéncia. Quest3es pertinentes incluem se houve mudancas nas
prioridades de conservacio, se houve pressdes externas que levaram a essa decisdo e se houve

problemas préticos em sua aplicagio. Para tanto, importante destacar o que esta descrito na

Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC) sobre a utilizagdo do Plano de Manejo:

Art. 28. S3o proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteragdes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu
Plano de Manejo e seus regulamentos.

Parigrafo tnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacio de protecdo integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade
objetiva proteger, assegurando-se s populac¢es tradicionais porventura residentes
na érea, as condigdes e os meios necessirios para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais (BRASIL, 2000).

E evidente a importincia da utilizagio do Plano de Manejo para orientar o
desenvolvimento de atividades que explorem a 4rea e garantam o cumprimento dos
objetivos de sua criagdo. Assim, entende-se que o abandono ou a nio utilizagio do Plano de
Manejo representa um retrocesso ambiental, pois conforme defende Moreira (2017, p.164)
“tratar dreas protegidas e dreas ndo protegidas sob o mesmo arcabougo juridico descaracteriza as
Unidades de Conservagdo como dreas legalmente protegidas”. Assim, partindo dessa interpelagio,

as 4reas “protegidas” deixam de receber o tratamento especifico necessirio para garantir sua
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preservacio e passam a ser tratadas como dreas comuns, comprometendo seus objetivos de
conservacao.

Pela Resolugdo n°o1/2011 foi considerado que o Plano de Manejo da APA Ilha do
Bananal Cantio nio foi aprovado pelo seu Conselho, entretanto, é importante ressaltar que
o Plano de Manejo da APA foi elaborado e entregue em 2000, e 0 Conselho Deliberativo
somente foi estruturado em 2008.

Um ponto no qual a Lei Estadual n° 1.560/2005 (SEUC) entra em conflito com a Lei
Federal n° 9.985/2000 (SNUC) e com o Decreto Federal n° 4.340/2002, com relacio a
competéncia para aprovagio do Plano do Manejo, refere-se ao Decreto Federal n° 4.340/2002,
que regulamenta a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC), estabelecendo que o Plano de Manejo
serd aprovado por meio de portaria editada pelo érgdo executor, nesse caso, o Naturatins,

conforme segue:

Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagio, elaborado pelo érgio
gestor ou pelo proprietirio quando for o caso, serd aprovado:

I - em portaria do érgdo executor, no caso de Estacdo Ecolégica, Reserva Biolégica,
Parque Nacional, Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre, Area de
Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional,
Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2002)

A Lei Estadual n° 1.560/2005 (SEUC), estabelece que o Conselho Deliberativo ser4
responsdvel pela aprovagio do Plano de Manejo, devendo este ser avaliado e aprovado,
mediante portaria (TOCANTINS, 2005).

Em 31 de marco de 2016, 0o NATURATINS, motivado por anélise técnica4, volta a
reconhecer a validade do Plano de Manejo da APA e sua utilizagdo, bem como reconhece
caber a ele préprio, NATURATINS, a aprovacio do mesmo, voltando com isso, a utilizar
o Plano de Manejo da APA Ilha do Bananal Cantdo, como instrumento norteador e de
ordenamento, junto s anélises dos processos de licenciamento ambiental de atividades e/ou
empreendimentos, localizados nos limites da Unidade.

Frente aos retrocessos abordados, importante destacar a revisdo do plano de manejo
da APA Ilha do Bananal Cant3o como uma pratica essencial para fortalecer a aplica¢do do
principio da proibi¢do do retrocesso ambiental.

A revisdo do plano de manejo consiste num procedimento técnico-administrativo

que viabiliza a modificacdo, supressio ou inclusio, de forma ampla ou especifica, de

4Documentos internos do Naturatins incluem a Nota Técnica n2 002/2016, emitida pela Geréncia das Unidades
de Conservagdo do Naturatins, que trata da anélise de legalidade da Resolugdo n? oo1/2011, emitida pelo
Conselho Deliberativo da APA Ilha do Bananal/Cant3o. Além disso, ha um Parecer Juridico datado de 31 de
margo de 2016 que aborda a utilizagdo do Plano de Manejo.
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elementos no plano de manejo, podendo englobar normas, zoneamento, programas de
manejo ou outros componentes. Este processo segue as diretrizes estabelecidas na Instrugio
Normativa n2 07 de 2017 do IBAMA (ICMBIO, 2017).

Dessa maneira, a revisdo do plano de manejo emerge como um instrumento crucial
na promocio do equilibrio entre a conservagio ambiental e o desenvolvimento sociocultural,
e na protecdo contra retrocessos que possam prejudicar os avancos alcancados.

Em reunifo ocorrida em 06 de julho de 2023, no municipio de Marianépolis - TO, o
6rgio responséivel pela gestdo da APA Ilha do Bananal Cantdo - NATURATINS - ressaltou
alguns pontos delicados e consideracdes importantes, incluindo questdes como as 4reas que
receberam licenciamento entre os anos de 2011 e 2016, as quais n3o levaram em conta o Plano
de Manejo e o marco regulatério estabelecido em 2008.

Também foram destacadas medidas como o aumento da extensio das 4reas de mata
ciliar, a criacdo de estratégias para a conectividade e o fluxo génico no zoneamento, a
utilizagdo das reservas legais para fins de conservacio, a definicio de uma Zona de
Recuperagdo com o objetivo de promover a conectividade e o fluxo génico, a proibi¢io da
constru¢io de canais de drenagem, a atualizacdo da representacio cartogrifica do
zoneamento até julho de 2023, além da inclusio de um programa voltado para a gestido de

carbono e o mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacido Florestal
(REED+)s (CONSELHO DELIBERATIVO DA APA ILHA DO BANANAL
CANTAO, 2023).

4.3 A Suspensio do Licenciamento Ambiental através da Lei 2713/13

Em 9 de maio de 2013, 0 governo do Tocantins promulgou a Lei n? 2.713, que estabelece
o Programa de Adequa¢io Ambiental de Propriedade e Atividade Rural, conhecido como
TO-LEGAL. Conforme estipulado no Artigo 12, o principal propésito desse programa é
facilitar a regularizagio de propriedades e posses rurais, integrando-as ao sistema de
Cadastramento Ambiental Rural - CAR do Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS (TOCANTINS, 2013).

Entretanto, o Art. 10 da referida Lei, dispensou do Licenciamento Ambiental as
atividades agrossilvipastoris, contudo, o licenciamento ambiental de atividades

potencialmente poluidoras estd previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente como um

5 Informacdes retiradas da ata n® o4 do Conselho Deliberativo da APA Ilha do Bananal/Cantdo, produto da
reunido ocorrida no Municipio de Marianépolis - TO. Documento n3o publicado.
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instrumento relevante da politica ambiental. Essa prerrogativa confere ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para estabelecer normas e
critérios relacionados ao licenciamento ambiental dessas atividades potencialmente
poluidoras.

Face ao exposto, a Procuradoria Geral da Repuablica (PGR) propds a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.312° contra o artigo 10 da Lei. Em 25 de outubro de 2018, o artigo
10 foi declarado inconstitucional devido ao entendimento de que a Lei Estadual 2.713/2013, ao
isentar atividades agrossilvipastoris do licenciamento ambiental, nio apenas representou
um retrocesso legislativo em relagdo A protecio ambiental, mas também ultrapassou os
limites da legislacdo federal que trata desse assunto (BRASIL, 2018).

De acordo com Moreira & Collicchio (2017), antes mesmo da declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 10 da mencionada lei, em 17 de marco de 2015, o
NATURATINS j4 havia concluido, com base em anilises técnicas, pela impossibilidade de
dispensar o licenciamento das atividades agrossilvipastoris localizadas em Areas de Protecio
Ambiental (APA). No entanto, durante o periodo que transcorreu desde a promulgacio da
lei até a adogdo desse entendimento, as atividades agrossilvipastoris implantadas na APA
ITha do Bananal Cantio n3o foram submetidas a processos de licenciamento ambiental, uma

situacdo que perdurou por 23 meses.

s Estratégias para fortalecer a aplicacdo do principio da proibigao do retrocesso ambiental na
APA Tlha do Bananal Cantio

A Area de Protegio Ambiental (APA) Ilha do Bananal Cantio é uma regido de
grande importincia que requer a implementacdo eficaz do principio da proibi¢do do
retrocesso ambiental. Isso se torna ainda mais crucial diante das diversas situacdes
mencionadas anteriormente que resultaram em retrocessos ambientais. Portanto, ¢
fundamental adotar estratégias e préiticas que fortalecam a aplicagdo desse principio.

Uma estratégia fundamental que pode contribuir significativamente para fortalecer
a aplicacdo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental na APA Ilha do Bananal
Cantio envolve a revisio e atualizacio do Plano de Manejo da APA, incorporando melhores
préticas de conservacio e mudancas ambientais. Isso poderd permitir que se mantenha o

plano eficaz na protecdo ambiental, com um zoneamento detalhado e eficaz na identificagio

¢ A acdo teve como intimados o Governador do Estado do Tocantins e a Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins. A decisio foi uninime, com o reconhecimento da acdo direta e o julgamento procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins
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de 4reas sensiveis, 4reas restritas, dreas necessirias para conservagio, uso sustentdvel e
urbanas e outas, proibindo rigorosamente o retrocesso ambiental em 4reas criticas. Além
disso, conforme ressaltado por ICMBIO (2017), é essencial envolver ativamente a
comunidade local nas decisdes relacionadas 4 gestdo da APA, buscando seu conhecimento e
participagdo na protecdo ambiental e na fiscalizag¢do contra retrocessos.

Ressalta-se que a colaboracdo entre o governo, comunidade local e organiza¢des da
sociedade civil é essencial para preservar essa regido dnica e sua biodiversidade. Isso inclui
buscar apoio técnico e cientifico para tomada de decisées informadas, fomentar parcerias
com ONGs, instituicdes de pesquisa e érgdos governamentais, desenvolver programas de
ecoturismo sustentdvel, manter transparéncia e emitir relatdrios regulares sobre o progresso
na protecdo ambiental, bem como garantir o cumprimento das leis ambientais por todas as
atividades na APA (BRASIL, 2006; ICMBIO, 2017).

Ramacciotti, Souza & Dantas (2020) defendem que é relevante destacar o papel das
politicas ptblicas ambientais como instrumentos para efetivar direitos, uma vez que, por
meio destas, busca-se assegurar a qualidade ambiental necessdria para as geragdes atuais e
futuras. No entanto, quando medidas legislativas ou administrativas enfraquecem a
protecdo ambiental j4 estabelecida, isso entra em conflito com o principio da proibi¢do do
retrocesso, resultando, assim, em um retrocesso na implementacio dessas politicas.

Outro mecanismo que se considera de grande importincia para a garantia e eficiéncia
da Aplicagio do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental na APA Ilha do Bananal
Cantdo seria a implementagio de um sistema de monitoramento ambiental abrangente para
identificar retrocessos ecolégicos, a defini¢do de limites rigorosos para a exploracdo de
recursos naturais no processo de licenciamento ambiental, o fortalecimento da fiscalizacdo
e da aplicacdo das leis contra atividades ilegais, bem como a promogio da educa¢io ambiental
na comunidade local e nas escolas. Essas ferramentas sio consideradas por Loureiro (2005)

e IMAZON (2015) como fundamentais na conservacio de Unidades das Conservacio.
CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi abordado no presente estudo, compreende-se que o principio da
proibicio do retrocesso ambiental consiste num pilar essencial para a garantia da
conservacio da APA Ilha do Bananal Cantdo, regido tio rica em biodiversidade e de
importincia inestimavel para o meio ambiente e as comunidades locais, mas que vem ao

longo dos anos enfrentando desafios considerdveis em termos de conservagio e preservacio.
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Percebe-se que, mesmo sendo uma 4rea de protecio ambiental, a APA Ilha do
Bananal Cantio tem sofrido ameacas e desafios que podem comprometer sua fungio
primordial. Portanto, o compromisso de evitar retrocessos ambientais é um elemento
fundamental para garantir que as conquistas alcancadas em prol da preservacio desta APA
nio sejam desfeitas.

Constatou-se que os possiveis retrocessos ambientais identificados neste estudo
resultaram da promulgacio de leis ambientais e resolucdes que reduziram a protecio
ambiental. A aplicacdo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental ocorreu por meio
de agBes civis publicas, agdes diretas de inconstitucionalidade e pareceres de anélises
técnicas. Portanto, é primordial aplicar o principio da proibi¢do do retrocesso para evitar
medidas que representem retrocessos ambientais.

E fundamental ressaltar que a revisio do plano de manejo da 4rea configura-se como
uma medida essencial na gestdo de unidades de conservacio, especialmente em Areas de
Protecio Ambiental (APA) de uso sustentavel, onde atividades econémicas, como turismo
e agricultura, sio permitidas. A importincia reside na capacidade de conciliar o
desenvolvimento econémico com a protecio ambiental, assegurando que as atividades
econdmicas sejam realizadas de maneira sustentivel e em conformidade com a preservagio
do meio ambiente, a fim de se evitar retrocessos ambientais e possiveis danos irrepardveis
ao meio ambiente.

A colaboracio entre as diferentes partes interessadas, incluindo autoridades
governamentais, organizac¢des da sociedade civil, institui¢des de pesquisa e a populagdo local,
¢é fundamental para o sucesso da conservagdo dessas dreas levando-se em considera¢io que
o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental ndo consiste apenas de uma obrigatoriedade
legal, como também, retrata a expressio de nossa responsabilidade compartilhada para

proteger o patriménio natural e cultural da APA Ilha do Bananal Cantio.
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