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GESTAO PUBLICA: AVANCOS E DESAFIOS EM TEMPOS DE PANDEMIA -
CANDEIAS/BA

Leila Ingrid Pereira Santos da Silva!

RESUMO- O presente artigo visa entender os avancos e desafios politicos em face & pandemia
e provisio de retomada da economia no municipio de Candeias-Ba. Contudo este trabalho
objetiva desvelar as a¢es publicas municipais desenvolvidas em prol do enfrentamento e
combate ao Covid-19. Esse artigo é de cunho qualitativo tendo como base metodolégica
resultados obtidos por meio da pesquisa de campo. Como referencial tedrico foi utilizado anélise
documental, perfazendo uma linha do tempo junto aos decretos, leis, boletins oficiais expedidos
pela SESAB em alusio aos resultados referentes ao Covid-19 e as conclusdes destes. Faz-se
necessério levantar dados e reflexdes sobre a temética supracitada por se tratar de um periodo
histérico e atipico para a ciéncia e humanidades. Sabe-se que mesmo com as acées da gestdo
ptblica a populagio é um fator de grande influéncia nesse processo.

Palavras-chave: Gestio. Pandemia. Candeias. COVID-19.
INTRODUCAO

Atualmente estamos ‘sobre’ vivendo em meio a uma pandemia que atingiu a populacio mundial
diretamente. Em dezembro de 2019 foi registrado pela primeira vez, na cidade de Wuhan, na
China, a SARS-CoV-2. O virus em questdo se propagou rapidamente pelo mundo com
sintomatologia de febre, tosse seca, dificuldade de respirar, e em alguns casos, morte. Nesse
sentido, os paises, estados e municipios estdo buscando medidas para minimizar os impactos
causados pelo Covid-19, mais conhecido como coronavirus. Apesar de atingir diretamente o
setor da satde, outras 4reas como a educagio, economia, emprego, lazer e social também foram

afetadas, principalmente, pela necessidade de isolamento e distanciamento social. A pesquisa
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ird tratar de maneira delimitada sobre gestdo ptblica em tempos de pandemia no municipio de
Candeias/BA.

Segundo o IBGE o municipio é constituido pelos distritos de Candeias, Caboto, Caroba,
Madeira, Menino Jesus, Passagem dos Teixeira e Passé. Assim permanecendo em divisio
territorial datada em 2015. A populagdo de acordo com o censo de 2010 é de 83.158 pessoas e a
populacdo estimada para 2020 de 87.458 (IBGE). O gentilico é Cadeense e o atual prefeito é
Pitdgoras Alves da Silva Ibiapina.

Candeias é um municipio localizado 4 47 km da capital Salvador. Sua emancipagio politica deu-
se em 14 de agosto de 1958, h4 62 anos e desde entdo tem como maior fonte de renda o comércio
e a industria. Os impactos causados pela pandemia no municipio foram os mais diversos:
comércios foram fechados, medidas restritivas de isolamento foram adotadas, atendimentos
presenciais e aulas suspensas. A¢des de enfretamento seguindo os decretos federais e estaduais
até as medidas de restri¢des mais severas.

A questio norteadora do trabalho é “Quais as ac¢des especificas da gestdo ptblica municipal
para combater, amenizar e reverter os impactos causados pelo COVID-19/Coronavirus?”
Sabemos que em geral virias medidas estdo sendo tomadas com base nos decretos federal e
estadual, mas se faz necessirio sabermos o que a gestio publica de Candeias tem feito
especificamente.

Este artigo tem um cariter original e utiliza uma abordagem qualitativa. A pesquisa foi
realizada de maneira implicada, visto que a autora é funcionéria ptblica e municipe. Foram
entrevistadas 20 pessoas nos periodos de junho a agosto através do formuladrio Google Forms.
Dentre os entrevistados encontram-se as mais diversas ocupacdes, dentre elas: Profissional
liberal; Servidor publico municipal; autoridade politica; comerciante local; Agente Politico e
empregado do ramo industrial.

Os principais objetivos da pesquisa sdo: Entender as acbes de enfrentamento da gestdo
municipal em alusio ao covid-19; compreender os impactos sociais, politicos e econémicos da
pandemia no municipio de Candeias; e apresentar a relagio e percepcio dos municipes frente

as politicas publicas durante o periodo pandémico.
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A relevancia desse trabalho justifica-se pela necessidade de escrever e registrar sobre esse tema
tdo urgente e que ocasionou grandes impactos na sociedade, incluindo o alto nimero de pessoas
mortas e taxas preocupantes de ocupacdo dos leitos de UTI. O resultado da pesquisa se mostra
um recurso importante de reflexio e andlise, ndo sé6 para o municipio em relagdo ao
desenvolvimento de politicas mais eficientes, como também para que todos que tenham acesso
N . . ~ . o . . 7

4 pesquisa possam compreender a situagio. Embora seja uma temitica discutido através dos
meios de comunicagio, esse estudo é de suma importincia, pois trata de maneira cientifica,

académica e com dados da realidade sobre o assunto.

DESENVOLVIMENTO

Com a chegada da pandemia da Covid-19, popularmente conhecido como coronavirus,
ficou mais evidente o papel da gestio publica e sua administragio. No caso em questdo, as
financas do poder publico municipal tém como objetivo central adquirir recursos humanos e
materiais que promovam o bem estar da comunidade e combatam de forma efetiva o problema.

Nenhum pais ou municipio estava preparado para essa pandemia que se alastrou de maneira ;q¢
muito rdpida. Apesar dos esforcos da Organizacio Mundial da Sadde (OMS), do Ministérioda
Satdde (MS) e Secretaria Municipal de Satide (SESAU), a populagdo, com comportamentos
inadequados de aglomeracgio e desrespeito is normas, tem contribuido para que o virus continue
circulando.

Em consonincia com as diretrizes mundiais, nacionais e estaduais, o municipio de
Candeias tem buscado combater a proliferacio do virus através de barreiras sanitérias,
fiscalizagdo e decretos. Dentre os varios documentos?, foram selecionados os que resumem e se

destacam pelo cuidado em manter o isolamento social, protegendo a vida das pessoas. S3o eles:

° Portaria N2 002/2020, de 14 de maio de 2020 - Designa servidores para atuarem na 4rea

de acompanhamento e fiscalizagio do cumprimento das determinagdes inseridas nos decretos

2 Todos os documentos citados encontram-se dispon{veis no Diario Oficial do Municipio e podem ser acessados
no endereco: http://www.candeias.ba.io.org.br/diarioOficial.
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015/2020, 024/2020, 026/2020, 028/2020, 029/2020, 032/2020, 035/2020, 037/2020, 038/2020,
039/2020, 043/2020, que versam a respeito do combate e prevengdo ao novo coronavirus.
° Decreto N° 045/2020, de 14 de maio de 2020 - Estabelece medidas para o controle de
afastamento dos servidores municipais pertencentes ao grupo de risco em virtude do covid-1g,
no 4mbito do Poder Executivo Municipal, na forma que indica, e d4 outras providéncias.
° Decreto N2 047/2020, de 14 de maio de 2020 - Disp&e sobre medidas excepcionais para
realizagio de veldrios e sepultamentos no Municipio de Candeias durante o estado de
emergéncia em sadde putblica causada pelo novo coronavirus (covid-19), e d& outras
providéncias.
° Decreto N2 055/2020, de 29 de maio de 2020 - Prorroga o disposto no caput do decreto
052/2020, que estabelece restri¢do de circulagdo noturna no municipio de Candeias como medida
de controle e prevencdo para enfrentamento do novo Coronavirus (Covid-19), e d4 outras
providéncias.
° Decreto N° 058/2020, de 09 de junho de 2020 - Dispde sobre a suspensio de atividades
(lockdown), no 4mbito do Municipio de Candeias visando a contengdo do avango descontrolado
da pandemia o coronavirus Covid-1g.
° Decreto N2 70/2020, de 04 de julho de 2020 - Dispde a Respeito das Medidas Adotadas
no Municipio De Candeias Para Enfrentamento ao Novo Coronavirus, Causador da Covid -
19, Durante o Periodo de o5 Até 12 de Julho de 2020, Alinhando-Se ao Quanto Estabelecido no
Decreto Do Estado da Bahia N2 19.813, de 03 de Julho de 2020, no Tocante a Restricio de
Circulagio Noturna, i Classificagio das Atividades Consideradas Essenciais, Bem Como
Quanto a Fixa¢do dos Seus Respectivos Horarios de Funcionamento, e d4 Outras Providéncias.
* Decreto N2 079/2020, de 25 de julho de 2020 - da Nova Redagdo a Alguns Dispositivos
do Decreto 064/2020, de 19 de junho de 2020, e Dispde Sobre Alteracdo do Anexo I do Referido
Decreto que versa sobre o processo de reabertura gradual e segura do comércio do municipio de
candeias, apds as medidas de restri¢do adotadas de forma conjunta pelos municipios da regido
metropolitana, através do decreto do estado da Bahia n? 19.843, de 18 de julho de 2020, mantendo
os protocolos de higiene e prevengio, visando a conten¢io do avanco da pandemia do

’ 7 . A .
coronavirus e da outras prov1denc1as.
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o Decreto n2 082/2020, de 02 de agosto de 2020 - Dispde sobre alteragdo no caput do artigo
1° do Decreto n? 078/2020, de 25 de julho de 2020, no sentindo de prorrogar as medidas adotadas
no Municipio de Candeias para o enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID -

19, mantendo até o dia 16 de agosto de 2020 a restri¢do de circulagdo noturna.

Examinando os muitos documentos relativos & pandemia emanados do sistema das
NagSes Unidas e sua agéncia especializada em saidde, a OMS, facilmente se conclui
que eles cobrem praticamente todas as dimensdes necessérias para o enfrentamento da
pandemia pela Covid-19. Em absoluto sio documentos perfeitos ou suas resolugdes sido
isentas da retérica que costuma permear textos no qual se requer o malabarismo do
consenso, mas tem dado conta do recado, pelo menos parcialmente (BUSS;

SANTIAGO; GALVAO, 2020).

A Secretaria de Saide da Bahia (SESAB) informou no dia 28 de agosto de 2020, que
sdo 450 numero de mortes causadas pela covid-19 na cidade de Candeias, na Regido
Metropolitana a 46 km de Salvador. O boletim epidemiolégico aponta ainda que, até aquele
momento, foram 1.933 casos confirmados de covid-19 no municipio. O niimero de pessoas que
estavam recuperadas foi de 1.853. Outras 35 pessoas foram consideradas ativas.

Com esses dados, 2,22% por cento da populagio foi infectada pela doenga. A cidade (Candeias)
de 87.076 mil habitantes teve crescimento de 27.5149% (7 para 1.933 nos casos da doenga e saiu de
o0 para 45 mortes de 25 abril até s 17h de 28 de agosto de 2020. Cerca de dois meses apds esses
dados, o Boletim Epidemiolégico de Candeias informado pelo Diario Oficial do Estado informa
que, até o momento de outubro, sio 2.238 casos confirmados, 2.138 recuperados e 63 ébitos.

Candeias tem um comercio forte quando comparado a outras cidades como Sio Francisco do
Conde, e por esse motivo, muitos moradores de outras localidades vio realizar suas compras no
municipio. Este fato aumenta o ndmero de pessoas circulando pelas ruas e a possibilidade de
contaminagio e proliferacdo do virus. Os feirantes, ambulantes e trabalhadores informais foram
os mais atingidos, algumas empresas e lojas reduziram os salérios dos seus empregados e outras
demitiram, o que acarretou mais desemprego e desigualdades. Vale pontuar que é sabido que as
cidades circunvizinhas, como Madre de Deus e Sio Sebastiio do Passé fazem uso constantes de

servigos oferecidos em Candeias.
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Qualquer quarentena é sempre discriminatéria, mais dificil para uns grupos sociais do
que para outros e impossivel para um vasto grupo de cuidadores, cuja missio é tornar
possivel a quarentena ao conjunto da populagdo. Neste capitulo, porém, analiso outros
grupos para os quais a quarentena é particularmente dificil. Sdo os grupos que tém em
comum padecerem de uma especial vulnerabilidade que precede a quarentena e se

agrava com ela (SANTOS, 2020, p.15).

Com o auxilio emergencial do Governo Federal muitas pessoas foram as ruas para
comprar artigos eletrénicos, eletrodomésticos, material de construcio e alimentos. Apesar da
incessante mobilizagio e apelo da gestdo publica, era perceptivel o descaso e alienagio de parte
das pessoas que insistiam em circular pela cidade sem grandes necessidades. Nesse caso, a
gestdo publica acaba por ficar impotente para convencer a populagio, que mesmo sendo
ameacada por um virus que ceifou diversas vidas, ignora a pandemia e o isolamento social.
Sabe-se que a 4rea mais atingida é da saiide, mas educagio, emprego e renda e assisténcia social
também foram drasticamente afetadas. Tem-se um ano letivo praticamente perdido, a gestdo
municipal junto & Secretaria de Educacdo de Candeias terd que, com muito cuidado, elaborar
um plano educacional para minimizar essa lacuna que prejudica, principalmente, os alunos que
iriam para a Rede Estadual: os estudantes do 9° ano. O municipio supracitado possui 58 escolas
de Nivel Fundamental de responsabilidade local e, 12 escolas de Ensino Médio de
responsabilidade do estado, pontuando que todos os estudantes sio moradores de Candeias.
No tocante ao lazer também houve impactos, pois j4 sdo poucas as op¢des dos municipes de
Candeias e com as medidas de isolamento social as pessoas precisam buscar alternativas para
se divertirem em suas casas. Ademais, considerando que os espagos de convivéncia sdo
fundamentais na manutencio da satide mental dos individuos, o isolamento social e reclusio
em suas casas acabam sendo fatores estressores e possibilitando espago para o desenvolvimento
de transtornos como ansiedade e depressio.

Pensando sobre essas problemiticas e com o objetivo de avaliar as estratégias da gestdo
municipal frente a covid-19, utilizou-se nessa pesquisa como instrumento de coleta de dados o
formuldrio Google Forms e foram entrevistadas 20 pessoas. Dentre elas, 60% dos entrevistados
sdo de Ensino Superior, 35% de Ensino Médio ou Técnico, e 5% de Ensino Fundamental. Os
participantes também foram identificados com: 959 nio tiveram o diagndstico de covid-19 e 5%
o tiveram. Em rela¢do aos bairros dos entrevistados: 50 eram do Cajueiro, 10% Centro, 25%

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.7.n.5. Maio. 2021.
[SSN - 2675 — 3375

199



. . . . N OPEN aAccsss
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

Malemb4, soo Nova Brasilia, 50 Ouro Negro, s Pindoba, 109 Pitanga, 100 Santo Anténio,
5% Sarandi, 10% Tridngulo, 109 Urbis.

A seguir, coloca-se as principais perguntas e respostas:

Vocé atualmente esta trabalhando?

@ Sim, com carteira assinada

@ Sim. ndo tenho carteira assinada, ma...
@ Sim, ndo tenho cateira assinada, mas. ..
@ Estou estudando

@ Desempregadola

@ Aposentado/a

@ Sou comerciante

@ Voluntéria

12V

Grafico de respostas dos entrevistados 200
Figura: 1.1 Gréfico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Estd na linha de frente dos servigos essenciais?

Grafico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.2 Grifico
FONTE: O préprio autor/ 2020
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12 (60%)

Televisao 10 (50%)

Gréfico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.3 Grafico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Vocé é a favor da abertura do comércio em Candeias?

® Sim, total
@ Sim, parcial apenas farmacias e
supermecados

@ Nao estou a favor

Grafico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.4 Gréfico
FONTE: O préprio autor/ 2020
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Algum colega e/ou alguém da sua familia testou positivo para COVID-19?

Sim, amigos proximos
Sim, familia
Sim, colega de frabalho

9 (45%)

Gréfico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.5 Grafico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Vocé, como municipe, tem observado por parte dos gestores agdes de enfrentamento ao COVID-19? 202

@ Sim, tanto do legislativo quanto do
Execultivo

® Sim, parcialmete

© Sim, efetivamente

@ 5im, mais por parte do legistativo
(vereadores, aprovacio de projetos e
pedidos de providencia)

@ Sim, mais por parte do execultivo
(Gestor)

® Nao

Grafico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.6 Grafico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Vocé acredita que a populacio Canadense estd cumprindo as medidas de seguranca para enfretamento a

COVID-19?
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# Sim
@ Nio

Gréfico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.7 Grafico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Quais medidas vocé tomaria para potencializar a¢des de enfrentamento a covid-19 em sua

comunidade?
L Todo mundo ficando em casa alguém da prefeitura indo fiscalizar todas as coisas!
203
2. Acompanhamento médico semanalmente
3. Isolamento social
4. O isolamento social
5. Orientagio preventiva e ostensiva, além de medidas cautelar mais duras e eficaz
6. Aberturas simultineas de comércio e necessidade de programas sociais a populagio

dependente do comércio

7. Multa para quem n3o comprisse as medidas indicadas

8. Medidas mais duras com relagdo a desobediéncia com relagdo ao n3o uso da méscaras e
aglomeracio.

9. Obrigava o povo a fica em casa e usa a méscara.
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Isolamento social

Sem palavras

Agua e sabdo anti-bacteriano nas ruas.
Fiscalizaces mais severas

Reunides de esclarecimentos. Cobranga ao governo de maior testagem pra melhor

conhecimento da situacdo.

15.

16.

Acredito que deveria existir uma forma de limitar mais as pessoas

Proibir e fiscalizar se realmente estdo sendo cumpridas o proibi¢io de reunides de

grupinhos em porta de bar, depésitos e em esquinas

17.

18.

19.

20.

Isolamento social total.
Mais taxativo e fiscalizador dos decretos.
Orientar ainda mais as pessoas.

Ficando em casa

Quais os métodos de combate ao Coronavirus estio sendo eficazes em seu municipio?
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[
Acho que nenhum met... - Ficando em casa lavan... Lockdown Nenhum, ng opcao de...  Tentativa de afas...

Fechamento do comer... - Locais com material de.. Nenhum 0 vz da mascara.

Gréfico de respostas dos entrevistados
Figura: 1.8 Grafico
FONTE: O préprio autor/ 2020

Percebe-se pelas respostas elaboradas no questiondrio que a populacdo concorda com medidas
mais severas, porém a maioria, nio cumpre com a quarentena e isolamento social. Muitos
buscam e responsabilizam o governo em relacio ao combate da covid-19, por outro lado, é

necesséaria a colaboragio dos cidaddos para que as a¢des estabelecidas sejam cumpridas.

A epidemia de COVID-19 encontra a populagio brasileira em situagdo de extrema
vulnerabilidade, com altas taxas de desemprego e cortes profundos nas politicas sociais.
Ao longo dos tltimos anos, especialmente apés a aprovagio da Emenda Constitucional
no 95, que impde radical teto de gastos publicos e com as politicas econdmicas
implantadas pelo atual governo, h4 um crescente e intenso estrangulamento dos
investimentos em saide e pesquisa no Brasil. E justamente nesses momentos de crise
que a sociedade percebe a importincia para um pais de um sistema de ciéncia e
tecnologia forte e de um sistema tnico de satide que garanta o direito universal 4 satde

(CARVALHO; WERNECK, 2020, p.3)
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CONCLUSAO

Desde marco de 2020, Candeias vive uma crise sanitiria, econdmica e social apéds a
declaragdo da Organizagio Mundial da Saidde em relagio ao estado de emergéncia e de
pandemia. Os governos federal, estadual e municipal mobilizaram-se para tentar conter o virus
e sanar as consequéncias do mesmo na populagio. As barreiras sanitérias, a vigilincia sanitaria
e o toque de recolher nio foram suficientes para conter a populagio que, por diversos motivos,
ainda insistem em circular pelas ruas.

Como citado anteriormente, Candeias é uma das cidades da Regido Metropolitana de
Salvador que foi assolada pela Covid-19, principalmente pelo fato de ser um municipio de
grande circulagio de pessoas no comércio e passagem para outros lugares. Nesse sentido, a
pandemia também acabou salientando as vulnerabilidades e desigualdades sociais existentes.

Acredito que apesar dos efeitos que estamos (sobre)vivendo em todas as areas, o maior
desafio para a gestdo publica municipal serd o pés-pandemia. (Re)estabelecer os setores da
satde, educagio e comércio, por exemplo, serd uma tarefa dificil e de extrema capacidade
administrativa para conseguir aplicar politicas ptblicas embasadas no contexto e que visem a

sustentabilidade.
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