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Este artigo tem como objetivo analisar a implementagdo da Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) como mecanismo de Politica Ptblica para a ressocializagio no
sistema prisional brasileiro. Desta forma, utilizou o método hipotético-dedutivo, com uma
abordagem exploratéria. Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliogréfica e documental.
Atualmente o sistema prisional brasileiro encontra-se em uma situagio preciria, ndo conseguindo
cumprir as diretrizes estabelecidas pela Lei de Execuc¢do Penal (LEP) que priorizam a ressocializac¢do
como forma de possibilitar a reinser¢io do apenado na sociedade apds o cumprimento da pena. O
sistema atual nio prioriza as diretrizes penais e humanitirias, levando o preso a uma maior
segregacdo e ao estigma de 'ex apenado’. Através de uma andlise histérica sobre a pena e o sistema
prisional brasileiro, verificou-se as diretrizes da LEP em relagdo aos seus objetivos. Com a anélise do
Método APAC, concluiu-se que o sistema atual n3o alcanca os objetivos da LEP e que a APAC pode
ser um importante instrumento para a efetivagdo das diretrizes penais e humanitarias. Portanto, é
possivel considerar a implementacio da APAC como uma Politica Piablica, uma vez que a falta de
ressocializagio do apenado é um problema de interesse piblico e social.
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This article aims to analyze the implementation of the Association for the Protection
and Assistance of Convicts (APAC) as a Public Policy mechanism for resocialization in the
Brazilian prison system. In this way, he used the hypothetical-deductive method, with an
exploratory approach. Data were collected through bibliographic and documentary research.
Currently, the Brazilian prison system is in a precarious situation, unable to comply with the
guidelines established by the Penal Execution Law (LEP) that prioritize resocialization as a way of
enabling the prisoner's reintegration into society after serving their sentence. The current system
does not prioritize criminal and humanitarian guidelines, leading prisoners to greater segregation
and the stigma of 'former convict'. Through a historical analysis of punishment and the Brazilian
prison system, the LEP's guidelines were verified in relation to its objectives. With the analysis of
the APAC Method, it was concluded that the current system does not achieve the objectives of the
LEP and that APAC can be an important instrument for the implementation of criminal and
humanitarian guidelines. Therefore, it is possible to consider the implementation of APAC as a
Public Policy, since the lack of resocialization of the convict is a problem of public and social interest.
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1 INTRODUCAO

E notério que os desafios da atual realidade do encarceramento no Brasil se
encontram em situagio muito preocupante, principalmente ao se tratar do principio da
dignidade da pessoa humana e condi¢des essas que violam os direitos bdsicos previstos na
Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988). Destacando-se a Lei de Execucio Penal n°
7.210/1984, que garante ao preso e ao internado a devida assisténcia e outras garantias legais
(Brasil, 1984).

No entanto, diferente do que estabelece a lei, o sistema carcerdrio atualmente
proporciona um ambiente degradante e desumano ao apenado, tendo em wvista, a
superlotacio, a auséncia de assisténcia médica, a precariedade na alimentacio e a falta de
higiene que desencadeiam diversas doengas, cujo, declinio do sistema prisional brasileiro
atinge nio somente os apenados, mas também as pessoas que estio em contato com essa
realidade carceraria de forma direta ou indireta (Machado; Guimaries, 2014).

Ademais, Bitencourt (2017) indica que os altos indices de reincidéncia tém sido,
historicamente, invocados como um dos fatores principais da comprovacio do efetivo
fracasso da pena privativa de liberdade, a despeito da presuncdo de que, durante a reclusio,
os internos sio submetidos a um tratamento ressocializador.

Diante do exposto, o sistema carcerério, por consequéncia de sua realidade, acaba
acarretando um indice muito alto referente a reincidéncia dos presos, no entanto, se os
encarcerados fossem tratados com dignidade, ambos iriam se reintegrar de forma adequada
na sociedade com base na garantia constitucional do principio da dignidade da pessoa
humana, atingindo assim os objetivos do sistema prisional (Silva, 2020).

Desse modo, em resposta aos questionamentos, este artigo apresentard um modelo
alternativo de gestdo compartilhada da execugio penal, as APACs (Associagdo de Protegdo
e Assisténcia aos Condenados) que sdo definidas como entidades civis sem finalidade
lucrativa que auxiliam o Poder Pdblico na administragio do cumprimento de penas
privativas de liberdade com o objetivo de auxiliar também a Justica na execucdo da pena,
recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo as vitimas e promovendo a Justica
restaurativa (Fbac, 2023).

Portanto, esta pesquisa vem com o intuito de buscar investigar sua metodologia,
aplicabilidade e os resultados alcancados a partir da experiéncia Apaqueana no Brasil o qual,

de acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) ao longo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2966



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

de quase s1 (cinquenta e um) anos de existéncia, desenvolveu metodologia prépria e conta

hoje com 68 (sessenta e oito) unidades em funcionamento em todo o Brasil (Fbac, 2023).
Diante do exposto, este artigo tem como objetivo analisar a implementagio da

Associagio de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) como mecanismo de Politica

Pdblica para a ressocializagdo no sistema prisional brasileiro.

2 O Sistema Punitivo no Brasil

Observando, ainda que empiricamente, a sociedade e sua histéria, é possivel
considerar que “definitivamente, o homem nio nasceu para ficar preso. A liberdade é uma
caracteristica fundamental do ser humano. A histéria da civilizagio demonstra, no entanto,
que, logo no inicio da criacdo, o homem se tornou perigoso para seus semelhantes” (Greco,
2017, p. 46).

Quando uma pessoa comete uma conduta que esté prevista no Cédigo Penal, ela pode
receber uma pena como resposta do Estado a infra¢do penal. Sendo assim, é importante
respeitar as limitacGes estabelecidas na Constitui¢io Federal de 1988 para garantir a
adequacido da condenacio e considerar o dano causado pelo agente do ato ilicito.

Para tanto, Greco (2011, p. 200) comenta que:

Pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi (Greco 2011, p. 200).

As prerrogativas do Estado em relagio 4 prevencio e repressio ao delito, levando em
consideracio os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988, incluem a
responsabilidade de garantir a seguranca publica, a prote¢io dos direitos fundamentais dos
cidaddos, a promogio da justica e a puni¢io dos crimes. Além disso, o Estado deve assegurar
o devido processo legal, o direito & ampla defesa e ao contraditdrio, a presungio de inocéncia,
a proporcionalidade das penas e a ndo violagdo dos direitos humanos (Brasil, 1988).

Desse modo, os principios regentes da pena sio: o principio da humanidade da pena,
o principio da individualizagio da pena e o principio da ressocializa¢do da pena. Esses
principios sdo aplicados no sistema juridico para garantir que a pena imposta seja justa,
proporcional ao crime cometido e tenha como objetivo a reintegracio do individuo na

sociedade (Prado, 2019).
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No entanto, o principio da humanidade da pena busca evitar tratamentos cruéis e
degradantes, enquanto o principio da individualiza¢io da pena busca levar em consideracio
as caracteristicas do infrator e do crime para determinar a pena adequada. J4 o principio da
ressocializacio da pena busca promover a reintegracio do infrator na sociedade, oferecendo
oportunidades de reabilitacio e reinsercdo social (Nucci, 2008).

A atencdo a esses principios constitucionais, permitem o alcance adequado do
objetivo da norma penal no que concerne as penas, que é efetivar a resposta estatal
corroborando com a manutencio do tratamento digno aquele que infringe a norma.

Contudo, as puni¢des nos tempos medievais eram caracterizadas por serem brutais e
impiedosas, com penas severas para crimes que hoje seriam considerados menos graves
(Carvalho Filho, 2002). O direito penal da época nio tinha o objetivo de reabilitagio ou
reeducacido do individuo, mas sim de puni¢io exemplar.

No entanto, as puni¢des muitas vezes eram mais graves do que o prdéprio crime
cometido, o que gerava uma grande injustica. Portanto, a relacdo entre as punicdes e o senso
de justica naquela época era marcada por uma visio punitiva e retributiva, onde a pena tinha
o objetivo de causar medo e servir como exemplo para a sociedade (Rodrigues, 2021). E
preciso, pois, compreender as penas que sio admitidas no ordenamento juridico brasileiro,

assim como os regimes de cumprimento.

2.1 Das penas e regime de cumprimento

O Cédigo Penal brasileiro, Decreto Lei 2.848/ 40, traz em seu corpo de normas, mais
especificamente em seu artigo 32, as trés espécies de pena adotadas pelo nosso ordenamento
juridico, os quais sdo divididos em (I) privativa de liberdade; (II) restritiva de direitos; e
(ITI) multa.

Nucci (2012, p. 165) ensina que a “[...] pena, é a sancdo imposta pelo Estado, por meio
da agdo penal, ao criminoso, como retribui¢cdo ao delito perpetrado e preven¢io a novos
crimes”. O papel do Estado em relacdo 4 assisténcia aos detentos, desde sua prisdo até o
término de seu encarceramento, é previsto na Lei de Execucdo Penal. De acordo com a lei, é
dever do Estado fornecer assisténcia ao preso e ao internado, com o objetivo de prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Isso inclui a oferta de servicos como
acompanhamento diario, participagio em projetos de reinsercido social, assisténcia judicidria

gratuita, entre outros.
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No que se refere a pena privativa de liberdade, est4 se presta a tirar do individuo que
incorre em pritica criminal um de seus direitos fundamentais: a liberdade. A tipificacio
penal autoriza o cerceamento da liberdade decorrente de uma agio que feriu um bem
juridicamente tutelado. No entanto, para garantir que os direitos fundamentais sejam
amplamente respeitados durante o cumprimento da pena, é necessdrio que a legislacdo sobre
execucdo penal atenda a esses direitos. Além disso, é importante que haja um equilibrio entre
a restricdo da liberdade e a prote¢do dos direitos fundamentais, considerando que o direito a
liberdade é a regra e qualquer cerceamento deve ser encarado como excegio (Nucci, 2020).

Esta modalidade de pena, subdivide-se em outras trés categorias, sendo a reclusio, a
detencdo e a prisio simples. Nestes termos, Rodrigues (2021, p. 309) explica que “[...] as duas
primeiras [reclusdo e deten¢do] constituem decorréncia da pratica de crimes e a terceira
[prisdo simples] é aplicada a contravengdes penais."

A partir disso, importa conhecer que ordenamento juridico brasileiro adota trés tipos
de regime de cumprimento de pena, sendo o regime fechado o mais severo, o semiaberto e
por fim o regime aberto (Brasil, 1940). Tais regimes sdo aplicados aos condenados de acordo
com a quantidade de pena recebida em sua condenacio, ou seja, quanto maior a pena, pior é
o regime inicial de cumprimento.

Assim disp&e o artigo 33 do Cédigo Penal “A pena de reclusio deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengio, em regime semiaberto ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado” (Brasil, 1940).

Capez (2011, p. 386), explica que os regimes penitenciarios se definem como:

a) Fechado: cumpre a pena em estabelecimento penal de seguranga maxima ou
média;

b) Semiaberto: cumpre a pena em coldénia penal agricola, industrial ou em
estabelecimento similar;

c) Aberto: trabalha ou frequenta cursos em liberdade, durante o dia, e recolhe-se
em Casa do Albergado ou estabelecimento similar & noite e nos dias de folga

(Capez 2011, p.386).
Ademais, a pena restritiva de direitos é definida como penas alternativas as
privativas de liberdade, e que sdo expressamente previstas em lei (Nucci, 2019).
As caracteristicas das penas restritivas de direitos sdo a substitutividade e a
autonomia. Isso significa que elas substituem a pena privativa de liberdade e podem ser

aplicadas de forma independente (Prado, 2019).
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Quanto as finalidades, as penas restritivas de direitos tém como objetivo punir,
intimidar e ressocializar o condenado. No entanto, é importante ressaltar que a eficicia da

aplicacdo dessas penas pode ser questionada (Roig, 2021).

2.2 O sistema prisional

Evidentemente, as questdes abrangidas pelo abandono do sistema prisional brasileiro
incluem o descaso do poder putblico ao longo dos anos, a desordem do sistema prisional, a
falta de investimento, a falta de estrutura fisica adequada, a superlotacio do sistema
carcerdrio, a dependéncia quimica adquirida no interior do circere, o sexismo e o
encarceramento feminino, a sociedade patriarcal, o abandono afetivo, a criminaliza¢io da
mulher, a falta de contato com familiares e a punigdo dupla imposta as presidiarias (Assis,
2007).

Estas sdo questBes que agridem frontalmente a dignidade da pessoa humana, uma
vez que pode-se observar que ndo hd a manutencio de condi¢cdes minimas para a efetivagio
do cardter punitivo dentro dos ditames legais constitucionais e infraconstitucionais.

Os dados carcerdrios mais recentes divulgados pelo Departamento Penitenciério
Nacional indicam que, em dezembro de 2022, havia um total de 643.137 pessoas presas em
celas fisicas e 183.603 em prisdo domiciliar no Brasil.

Nio é possivel determinar o niimero exato de pessoas privadas de liberdade no Brasil
sem terem passado pelo devido julgamento com base nos resultados encontrados. No
entanto, alguns resultados mencionam que em alguns estados, como Cear4, Piaui e Bahia,
uma porcentagem significativa de presos estd privada de liberdade antes mesmo do
julgamento. Além disso, em 2021, havia 820.689 pessoas privadas de liberdade no Brasil, e
em 2022, esse nimero aumentou para 832.295 (Paiva et al, 2023).

Decerto, no que se refere aos estabelecimentos prisionais, enquanto da sua estrutura
fisica, as penitencidrias possuem requisitos basicos que devem ser observados, sendo estes

estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal - LEP, a saber:
Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitdrio e lavatério.
Paré4grafo tnico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragio, insolagio e
condicionamento térmico adequado 2 existéncia humana;

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
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Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitencidria de mulheres seré
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

Pardgrafo tinico. Sio requisitos bisicos da se¢do e da creche referidas neste artigo:
I - Atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades auténomas; e

IT - Horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e 3 sua
responsavel.

Art. go. A penitencidria de homens serd construida, em local afastado do centro
urbano, 2 distincia que nio restrinja a visitagdo (Brasil, 1984).

Porém, nio é preciso uma pesquisa aprofundada para notar, apenas com a superficial

leitura dos artigos transcritos acima, que a situagio do sistema prisional no Brasil enfrenta

sérios problemas de adequagdo ao que é exigido pela LEP. Nesse sentido, Marcdo (2007, p.

94) aduz:

As penitencidrias e as cadeias ptblicas terdo, necessariamente, celas individuais.
Todavia, é ptblico e notério que o sistema carcerério brasileiro ainda ndo se ajustou
A programacio visada pela LEP. N3o h4, reconhecidamente, presidio adequado ao
idealismo programatico da LEP. E verdade que, em face da caréncia absoluta nos
presidios, notadamente no Brasil, os apenados recolhidos sempre reclamam mal-
estar nas acomodacdes, constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptagio a
vida social. Por outro lado, é de sentir que, certamente, mal maior seria a reposigdo
3 convivéncia da sociedade de apenado ndo recuperado provadamente, sem
condigdes de com ela coexistir (Marcdo 2007, p. 94).

Tourinho Filho (2004, p. 739) comenta que o sistema prisional brasileiro, fazendo

uma severa critica de que "T...] a pena ndo reeduca, nio regenera, nio ressocializa, nio tem

o poder de reinserir o cidaddo no meio social. Pelo contrério, perverte, embrutece, animaliza

o homem.”

Congquanto, os desafios enfrentados na instalagio e funcionamento adequado de uma

penitencidria, considerando as exigéncias da Lei de Execucdo Penal, podem incluir o reforco

da seguranga nas penitencidrias, treinamentos continuos dos agentes, a instalacio de

sistemas de gestdo, a melhoria das condi¢des de vida dos detentos, a reducdo da superlotacio,

a prevencio de rebelides e fugas, a garantia dos direitos humanos dos presos, entre outros.

Bertoncini e Marcondes (2013, p. 52) indicam a violagio da dignidade da pessoa

humana no sistema prisional:

O sistema estd evidentemente falido, a dignidade do preso é constantemente
violada, e nem se cogite a ideia de que o preso nio possui dignidade, afinal, poderia
se pensar que em fungio de serem autores dos mais diversos crimes, sua dignidade
estaria comprometida. Este é um tipico pensamento que deve ser repudiado, vez
que a dignidade da pessoa humana é qualidade intrinseca a todas as pessoas,
independentemente do individuo ser autor de um delito. Ou seja, a dignidade de
todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem as agdes mais indignas e infames,
nio poder4 ser objeto de desconsideragdo (Bertoncini e Marcondes 2013, p.52).
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Desse modo, o impacto negativo da faléncia do sistema prisional no Brasil pode ser
observado em diversas 4reas, como a superlotagdo das prisdes, a reincidéncia criminal, as
precarias condi¢des de vida dos detentos, a ma aplicacdo das leis penais, entre outros
problemas. Esses fatores contribuem para a ineficécia do sistema prisional em cumprir sua
finalidade de punir e ressocializar os individuos, gerando consequéncias negativas para a

seguranca pﬁbhca e para a sociedade como um tOC].O.

3 A Lei de Execucdes Penais

Frente a essas caracteristicas préprias da execugio penal, o poder legislativo editou a
lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugio Penal (LEP), reunindo em seus
dispositivos as regras de cumprimento das penas, tanto em carater definitivo, quanto em
cardter provisério (Marcio, 2019).

Ademais, os principais objetivos da Lei de Execuc¢do Penal s3o efetivar as disposi¢des
de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Ses para a harménica integracio social
do condenado e do internado.

Desse modo, a partir da leitura dos dispositivos da LEP e do entendimento de Santos
(1998), é possivel notar que o objeto da lei vai além do estabelecimento do regramento para
o cumprimento da sentenga condenatéria. A norma também dedica uma parte significativa
do seu texto & recuperagio do sentenciado e ao seu retorno a convivéncia social.

Assim, como qualquer ramo do direito, a Lei de Execu¢do Penal, apesar de ser
anterior a Constitui¢do Federal de 1988, encontra suporte constitucional para sua edi¢do. Em
se tratando de uma ciéncia criminal que lida com a liberdade do ser humano, precisa-se ainda
mais de uma consonincia entre as previsdes legais e a norma superior (Nucci, 2018).

Beccaria (1764, p. 26-27), ainda no século X VIII se debrugou sobre o estudo das penas.
Este menciona que a pena surgiu como uma necessidade de conten¢do do caos social.

Literalmente:

Eram necessdrios meios sensiveis e bastante poderosos para comprimir esse
espirito despédtico, que logo tornou a mergulhar a sociedade no seu antigo caos.
Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis (Beccaria

1764, p. 26-27).
Portanto, a aplicagio da Lei de Execucio Penal se caracteriza pela interpretacdo de

acordo com o caso concreto, levando em consideragio as condigdes especificas do condenado
e as circunstincias do crime. O magistrado tem a liberdade de interpretar a lei de acordo

com o entendimento necessidrio para o caso em questio, buscando sempre a justica e a
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reabilitacio social do condenado. Além disso, a interpretagio da lei também pode levar em
considera¢io as mudancas promovidas pela Lei Anticrime, como a nova disciplina no artigo

112 da Lei de Execucdo Penal (Roig, 2021).

3.1 As garantias processuais

A execugio penal é considerada de natureza mista, envolvendo tanto episédios
administrativos quanto jurisdicionais. No entanto, prevalece o entendimento de que a
jurisdicionalidade estd presente em quase todos os momentos da Lei de Execucio Penal
(Capez, 20m).

Neste sentido, quando se fala em exercicio jurisdicional, o Estado est4 colocando em
prética o seu poder-dever de aplicar o Direito ao caso concreto. Dessa forma, o individuo
que estd cumprindo a sua pena herda alguns direitos e garantias originarios do processo penal
(Roig, 2021).

Para Nucci (2018, p. 30) “A puni¢io ndo significa transformar o ser humano em
objeto, logo, continua o condenado, ao cumprir sua pena, e o internado, cumprindo medida
de seguranga, com todos os direitos humanos fundamentais em pleno vigor”.

O principio que norteia todos os demais principios na dtica da execugdo penal e rejeita
decisdes que possam reduzir os presos a categoria de "n3o pessoas" é o principio da
humanidade (Roig, 2021). Este se encontra implicitamente previsto no artigo 5° da
Declaragdo Universal do Direitos Humanos (DUDH): “Ninguém sera submetido 4 tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

Ademais, durante o cumprimento de pena, os direitos garantidos pela lei incluem a
representacido por advogado ou defensor publico, a representagio e peticio a qualquer
autoridade em defesa de direito e a audiéncia especial com o diretor do estabelecimento
(Lopes Junior, 2012).

Nesses termos, sempre que for necessirio exercer seu direito de defesa, o preso terd
o direito de entrevista reservada com seu advogado, sem que exista nenhuma monitoracio
da conversa (Roig, 2021). Dessa forma, buscando preservar também as necessidades de cada
apenado a LEP, em seu artigo 41, inc. XIV dispde que estes possuem a prerrogativa de
representar ou peticionar a qualquer autoridade administrativa sempre que se acharem

violados de algum direito. Contudo, essa garantia se configura como um reflexo do direito
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de peticio e da inafastabilidade jurisdicional assegurados pela Constitui¢io Federal (Nucci,

2018).

4 A Associagio de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC

Segundo dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC),
entidade que coordena as APACs em todo o Brasil, a média de reincidéncia dos reeducandos
que passam pelo sistema APAC é de cerca de 20%, enquanto a média nacional de
reincidéncia no sistema prisional brasileiro é de aproximadamente 709 (Fbac, 2023).

Destarte, essa diferenca expressiva pode ser explicada pela abordagem diferenciada
da APAC em relagio ao sistema prisional tradicional, que enfatiza a recuperacio e a
ressocializacdo dos condenados por meio de atividades educativas, culturais e religiosas,
além do trabalho em equipe e da participacdo ativa dos condenados na gestdo da unidade.
Essa metodologia permite que os condenados desenvolvam habilidades e valores que
contribuem para a sua reinsergio na sociedade apés o cumprimento da pena (Freitas, 2021).

Ademais, os doutrinadores, tém se mostrado favordveis a2 metodologia adotada pela
APAC, reconhecendo-a como uma alternativa ao sistema prisional tradicional e uma forma
eficiente de ressocializa¢io de condenados sendo considerada uma alternativa humanizada
e de baixo custo em relaco ao sistema prisional tradicional, que tem como principal objetivo
a punicdo e o isolamento do condenado. Desse modo, os doutrinadores enfatizam que a
APAC promove uma cultura de respeito a dignidade humana e 4 cidadania, permitindo que
o condenado se sinta parte da comunidade e desenvolva valores e habilidades que serio tteis

apés o cumprimento da pena (Silva, 2021).

4.1 Mecanismos de ressocializagdo e Politicas Piblicas

A formulacdo de agendas especificas é importante para a solugio de problemas sociais
e para a organizacdo das acdes futuras, pois permite identificar e priorizar os temas ou
problemas considerados importantes em determinado momento, a isto entende-se como
sendo as Politicas Ptblicas enquanto agdes articuladas entre os gestores ptiblicos (Capella,
2018).

Sendo que, através da formulacio da agenda, é possivel direcionar os esforgos e
recursos para abordar os problemas sociais de forma mais efetiva. A formulacio de agendas

também auxilia na organizacio das acdes futuras, permitindo o planejamento e a
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implementagio de politicas publicas e programas que visem solucionar os problemas
identificados (Roig, 2021).

As Politicas Publicas pretendem, pois, promover mudangas sociais a partir da
verificacdo de determinadas questdes, isto é, “toda politica publica se legitima a partir do
enfrentamento de um dado problema social: algo que é considerado indesejivel e que
desperta uma agdo em contrapartida” (Lima; Steffen; D’ascenzi, 2018, p. 36).

A elaboragio de politicas ptblicas é de extrema importincia para solucionar
problemas sociais, pois sdo diretrizes e a¢des formuladas pelo Poder Legislativo e Executivo
para enfrentar desafios e promover o bem-estar da sociedade. O Poder Legislativo
desempenha um papel fundamental nesse processo, contribuindo para a identificagdo de
problemas publicos e participando ativamente na formulag¢io e aprovacio de leis que
estabelecem as politicas ptblicas. Ainda, o Legislativo também tem a funcio de fiscalizar a
implementacio e execucdo dessas politicas, garantindo que elas sejam efetivas e atendam as
necessidades da populagdo (Lopes Janior, 2012).

Nesse interim, cumpre destacar a Lei de Execugdes Penais (LEP), possui como objeto
nio sé “a execugio penal” com vistas a “efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisido
criminal”, como determina seu artigo 12; o mesmo artigo desta lei ainda menciona que
cumpre estd em “proporcionar condi¢es para a harmdnica integracdo social do condenado
e do internado” (Brasil, 1984).

Os mecanismos pelos quais a ressocializacdo do apenado pode ser alcancada,
considerando que é uma das premissas garantistas bisicas do ordenamento juridico penal
brasileiro, incluem a assisténcia ao preso e ao internado como dever do Estado, com o
objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno i convivéncia em sociedade (Aradjo, 2012).

Além disso, a Lei de Execucdo Penal apresenta a ressocializagdo do preso como um
fim, visando reintegrd-lo a sociedade. Outros mecanismos podem incluir o trabalho, a
reintegracdo social do apenado e a aplicacio de penas que busquem a reeducacio e a
reinsercio do individuo na comunidade.

Antes, pois, é preciso que haja a distingo dos termos ressocializar e reintegrar. Isto
porque ambos tratam de procedimentos distintos ainda que complementares. Assim,

Depiere e Hauser (2015, p. 3) explicam que:

A reintegracdo social, apesar de ser utilizada como sinénimo de ressocializagio,
ndo pode ser considerada como tal. Isso porque, a ressocializagdo consiste na
transformagio do apenado por parte da instituicio prisional, cuja fungdo é
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transformar o modo de ser e o comportamento do individuo, como condicio para
ser aceito pela sociedade (Depiere e Hauser 2015, p. 3).

De um outro lado, Aratjo (2012, p. 350) leciona que a ressocializacio:

[...] pressupde uma postura passiva do detento e ativa das instituigdes: s3o herangas
anacrbnicas da velha criminologia positiva que tinha o condenado como um
individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adequado & sociedade,
considerando acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau” (Aradjo 2012, p.

350).

O papel do Estado na ressocializagio do apenado é promover politicas e iniciativas
que visem a reintegracio do individuo na sociedade apés o cumprimento da pena. Isso
envolve a criagdo de programas de reinsercio social, atendimentos individuais ou em grupo,
e a cooperagido entre o Estado e a sociedade para alcangar esse objetivo (Nucci, 2014).

A ressocializagio busca transformar o apenado em uma nova pessoa, com
oportunidades de se reintegrar i sociedade de forma adequada e evitar a reincidéncia
criminal.

Em que pese o que se afirmou até aqui, é preciso considerar um método que tem se
mostrado vidvel quanto i sua aplicabilidade e efetividade, qual seja o método APAC
(Associagio de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), este serd objeto do préximo item

desta pesquisa.

4.2 O método APAC: filosofia e elementos

O método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida,
baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do recuperando.
De acordo com Ferreira e Ottoboni (2016, p. 20) uma das principais diferencas entre a APAC
e o sistema prisional comum é que, na APAC, os préprios recuperandos sio corresponsaveis
por sua recuperagio. Assim a APAC objetiva, a recuperacio do preso, a prote¢io da
sociedade, o socorro as vitimas e a promogido da justica restaurativa.

Kloch e Motta (2008, p. 76) aduzem:

A APAC surgiu com o objetivo de auxiliar na execugdo da pena privativa de
liberdade como uma alternativa ao modelo tradicional de prisdo, e segue a linha da
Lei n® 7.210/1984, Lei de Execucio Penal. Os resultados e os métodos utilizados
condizem com as obrigagdes da LEP em todos os pontos (Kloch e Motta 2008, p.
76).

Para o alcance desses objetivos aplica-se o que os autores denominam de terapéutica
penal prépria, constituida por 12 elementos fundamentais, tratados de forma bastante

pormenorizada por Zeferino (2012, p. 59):
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1. Participagio da comunidade local na APAC; 2. Recuperando ajudando
recuperando no processo de ressocializagdo e reflexdo de vida, em uma institui¢do
que nio tenha presenca de policiais ou de agentes armados; 3. Atividades
laborterdpicas no regime fechado, formacio de mao-de-obra qualificada nos
regimes semiaberto e aberto, assim como reinser¢cio no mercado de trabalho
conforme as habilidades individuais dos condenados; 4. Incentivo as priticas de
espiritualidade singulares dos condenados; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a
satide; 7. Realizacdo de atividades de valorizagdo humana com profissionais ou
voluntérios; 8. Incentivo 4 participacdo da familia no processo de recuperacio; 9.
Inser¢do de voluntérios nas atividades realizadas; 10. Cumprimento de pena pelo
condenado préximo a cidade de referéncia de seu nicleo familiar; 11. Avaliacdo de
desempenho e disciplina como mérito para progressdo de regime; 12. Jornada da
Libertagdo com Cristo - participagdo em palestras de valorizacgdo Humana
(testemunhos, musicoterapia) e sadde, como acesso também aos processos de
educacio: alfabetizagdo, ensino supletivo, curso técnico e/ou superior, a depender

da unidade da APAC e da autorizacgio do Juiz de Direito (Zeferino 2012, p. 59).

Conquanto, para Ottoboni (2001, p. 29) o cerne da experiéncia APAC reside na
aplicacdo de um método de valorizagio humana, portanto de evangelizagio, para oferecer ao
condenado condi¢Bes de recuperar-se, logrando, dessa forma, o propédsito de proteger a
sociedade e promover a justica. Assim, a palavra Método, nesse sentido, denomina uma
sistematizagdo de principios, com base religiosa, que devem orientar o cumprimento de
pena, tendo como objetivo preparar o condenado para ser devolvido em condicdes de
conviver harmoniosa e pacificamente com a sociedade.

Furtado (2018, p. 124) avalia que a ideia reitora desse sistema principiolégico é impedir
o cometimento de futuros delitos, a partir do desenvolvimento de aptiddes individuais
psicolégicas, afetivas, morais e profissionais, capazes de sobrelevar, no dualismo ético
: : « » T . soe
interno a todas as pessoas, a esfera que se liga ao “bem”. E, pois, no vocabulério apaqueano,
“matar o criminoso e salvar o homem?” e, assim, promover o respeito a ordem juridica, que,

7 . ’ . s, . . ~
nessa légica, confunde-se com a prépria ordem ético crista.

Outro aspecto relevante é a sumarizagio das premissas do funcionamento da APAC
em 10 méximas primordiais. Esse decdlogo, a4 semelhan¢a dos mandamentos cristios, deve

nortear as condutas de todos os seus atores. S3o eles:

1 O amor como caminho; 2 Didlogo como entendimento; 3 Disciplina com amor; 4
Trabalho com essencial; 5 Fraternidade e respeito como meta; 6 Responsabilidade
para o soerguimento; 7 Humildade e paciéncia para vencer; 8 Conhecimento para
ilustrar a razdo; 9 Familia organizada como suporte; 10 Deus como fonte de tudo
(Furtado 2018, p. 124).

Portanto, sintetiza, que a inclusdo desses 12 elementos, norteada pelos principios do
decélogo, na légica apaqueana, conduzem a pena a sua fungio precipua: proteger a sociedade,

socorrer a vitima, promover a justica e recuperar o preso.
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4.2.1 Os doze elementos do método APAC

A participacio da comunidade - elemento 1 - é essencial para remover o estigma
associado a pena, ou seja, a ideia de que a punicio é apenas a segregacdo do individuo. Em
vez disso, busca-se integrar e envolver o condenado na comunidade em que ele esté inserido.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), no artigo 42, o Estado deve buscar a
cooperacdo da comunidade nas atividades de execugio da pena e medidas de seguranga.
Portanto, nas APAC:s, a participagio da comunidade ocorre por meio do trabalho voluntério,
com preparacio especifica para lidar com os condenados (Pimenta; Fonseca, 2018).

Nesse contexto, o elemento 2 - recuperando ajudando recuperando - proporciona o
aspecto colaborativo que é um dos pilares da vida em sociedade. Esse elemento é
fundamental para o sucesso do método, pois estimula a ajuda mutua visando a reintegracio.

Essa reintegracio desejada e buscada consiste na reconstrucio de premissas sociais
bésicas. Ndo hé énfase na segregacio do individuo em cumprimento de pena, pelo contrario,
busca-se oportunizar essa reconstrucio em uma espécie de micro sociedade, que é a
populacdo carceraria (Ottoboni, 2010).

No que diz respeito ao trabalho, que é o elemento 3, este j4 é considerado pela LEP
como um elemento fundamental para a ressocializa¢do e posterior reintegracio do individuo
a sociedade. O trabalho tem como objetivo reduzir o écio, mantendo o apenado ocupado,
além de auxiliar no processo de colaboragio com o meio social em que esté inserido e com o
meio para o qual retornaré posteriormente (Ottoboni, 2010).

O elemento 4 se refere a espiritualidade. Possui o cond3o de que o apenado mantenha
uma comunhio espiritual, nio havendo nenhum condicionamento 4 uma doutrina religiosa
especifica. E, portanto, um exercicio interno dos aspectos éticos com o devido respeito a
liberdade religiosa do apenado (Veloso; Gamba, 2020).

O quinto elemento, é o da assisténcia juridica, para Santos (2012, p. 87), a assisténcia
juridica muitas vezes nio observada no processo de execucdo e da flagrante violacdo aos
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, que devem ser
observados também nessa fase. Para o autor, o preso quer retornar ao convivio em sociedade

pelo cumprimento da pena, ndo quer fugir e tornar-se foragido. Sendo certo que:
O direito de quem quer que seja n3o pode ser violado, mas, um minuto a mais de uma pessoa num
presidio, quando j4 alcancados os requisitos subjetivos e objetivos para a liberdade, é uma violéncia

imperdoavel (Santos 2012, p. 87).
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Nesse sentido, Furtado (2018, p. 133) avalia que na APAC a assisténcia juridica
promove o acompanhamento dos processos de execucio, realizando pedido de beneficio a
favor do recuperando e fornecendo-lhes informagdes processuais, abstendo-se, no entanto,
quanto a elabora¢io de defesas disciplinares e processuais.

O viés da assisténcia a sadde, também representa um dos elementos do método
APAC (o elemento 6), no qual baliza-se a preservagio da condi¢do humana e seus direitos,

como asseveram Pimenta e Fonseca (2018, p. 50):

[...] o Método APAC oferece assisténcia médica, odontolégica, psicolégica e outras
de um modo humano e eficiente, pois a saide configura aspecto essencial de
garantia e dignidade da pessoa humana, devendo ser sempre colocada em primeiro
plano. Contudo, vale ressaltar que nas APAC's existem consultérios préprios para
atendimento dos recuperandos, servindo também para elevar a autoestima dos
mesmos (Pimenta e Fonseca 2018, p.50).

O elemento 7, diz respeito a valorizacdo humana como uma clara expressio do
principio da dignidade da pessoa humana. Este elemento visa nio apenas garantir o
cumprimento do texto legal, mas também ao amplo acompanhamento do apenado,
considerando fortemente os pontos da individualizacdo do sujeito, tal como chama-lo pelo
nome, saber de sua histdria e seus anseios, e outros tragos que signifiquem a valorizacdo da
vida humana (Veloso; Gamba, 2020).

A valorizagdo humana também se concretiza com o estimulo ao contato com a
familia - elemento 8 - no intuito de restabelecer e/ou manter o contato do apenado com seus
familiares no mesmo sentido de remover o espectro da segregacio do condenado. Esse
contato com a familia é considerado imprescindivel para a recuperacio do apenado, pois a
institui¢io familiar desempenha um papel fundamental na ressocializacdo do preso.
Portanto, o estimulo ao contato com a familia é uma forma de promover a valorizacio
humana e contribuir para a reintegracio do apenado na sociedade (Sica, 2002).

Os voluntdrios (elemento 9) sdo de extrema importancia para a APAC por vérias
razdes. Primeiramente, a APAC se fundamenta na gratuidade, o que significa que ndo hé
remuneracio para aqueles que lidam com os apenados. Portanto, os voluntirios
desempenham um papel fundamental ao oferecer seu tempo e esforco de forma voluntéria.

Observa-se, pois, que a participagdo da comunidade é essencial para o funcionamento
da APAC, como mencionado anteriormente. A presenca dos voluntarios na institui¢do nio
apenas contribui para a reintegracio dos apenados, mas também serve como um importante

viés de representagio social junto a eles. Através do trabalho voluntdrio, a comunidade

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2979



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

demonstra seu apoio e comprometimento com a recuperagio e reintegracio dos condenados,
promovendo assim uma maior inclusio social (Ramos; Casado, 2017).

O Centro de Reintegragdo Social (CRS) permite que haja o cumprimento da pena
com base em seu ntcleo afetivo, isto é, “respeitando assim o disposto em lei e os direitos do
condenado incorrendo assim com esse suporte emocional, diminuem-se riscos de
reincidéncia” (Souza; Teodoro, 2018, p. 4).

O elemento 11 do Método APAC é relacionado ao mérito. O mérito desempenha um
papel importante na aplicagdo pritica da metodologia, uma vez que tem como objetivo
valorizar o esforco e o progresso dos recuperandos. Através do reconhecimento do mérito, a
APAC busca incentivar e motivar os condenados a se empenharem na sua recuperagio,
reconhecendo e valorizando suas conquistas e avancos durante o cumprimento da pena
(Ottoboni, 2010).

Essa valoriza¢do do mérito contribui para a promogio da dignidade humana e para a
ressocializacdo dos individuos, proporcionando-lhes uma oportunidade de reconstruir suas
vidas de forma positiva.

O dltimo elemento do método APAC (a Jornada de Libertagdo com Cristo), pode ser
considerada como controversa quanto a liberdade religiosa, uma vez que privilegia a
doutrina cristd em detrimento de outras doutrinas que possuam matrizes diversas.
Entretanto, este elemento é considerado 4dpice na aplicagio do método e é o momento mais
importante vivenciado na entidade. E um ponto alto da metodologia que provoca no
recuperando a adogio de uma nova filosofia de vida, através de trés dias de atividades.

Durante esse periodo, sdo realizadas palestras, meditacdes e testemunhos que visam
promover a valorizagio humana e religiosa. A Jornada de Libertacdo com Cristo tem como
objetivo principal instigar o recuperando a adotar uma nova perspectiva de vida,
proporcionando uma transformacio interior e incentivando a busca por uma vida mais

positiva e significativa.

CONCLUSAO

Através da implantagio da APAC, é possivel alcancar um nivel mais efetivo de
ressocializacdo, promovendo a humaniza¢io da pena e do ambiente carceririo, além de
valorizar o ser humano. A APAC ¢é capaz de cumprir as diretrizes estabelecidas na Lei de

Execucdo Penal, mantendo a punicio necesséiria, ao mesmo tempo em que se torna uma
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politica publica de ressocializagio capaz de enfrentar a negligéncia do Estado e da sociedade

em relagio aos detentos.
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