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Este artigo tem como objetivo identificar as principais mudangas trazidas pela
Reforma Trabalhista e suas possiveis implicaces no combate ao trabalho escravo. Como
objetivos especificos, busca-se apresentar a Lei n2 13.467/2017 e seus dispositivos legais,
definir o trabalho escravo segundo a legislagio brasileira, e analisar como a flexibilizagdo
dos direitos trabalhistas promovida pela Lei n2 13.467/2017 pode contribuir para o aumento
da ocorréncia de trabalho escravo no Brasil. Para atingir esses objetivos, utiliza-se o método
de pesquisa hipotético-dedutivo. Constata-se que a flexibilizacio das normas trabalhistas
decorrente da Reforma implementada em 2017, embora apresente intencdes de dinamizar o
mercado de trabalho, pode inadvertidamente criar um ambiente propicio para a precarizagio
das condicées laborais. Ao flexibilizar as regras de contratagdo e demissio, bem como
permitir a terceirizagdo indiscriminada, existe uma tendéncia de reducdo dos direitos e
garantias dos trabalhadores. Essa precarizagio, por sua vez, pode potencializar o surgimento
de situagdes alarmantes de trabalho em condi¢des andlogas 4 de escravo. A auséncia de uma
estrutura regulatéria sélida e a pressio por maximizacio de lucros podem levar
empregadores a submeter trabalhadores a jornadas exaustivas, salirios indignos e condi¢des
de trabalho deplorédveis, refletindo uma triste realidade que remete a préticas de exploracio
do passado. Portanto, é imprescindivel que se promova uma anéilise critica das
consequéncias da flexibiliza¢cio das normas trabalhistas decorrente da Reforma Trabalhista,
visando preservar os direitos fundamentais dos trabalhadores e prevenir o ressurgimento de

formas contemporineas de trabalho escravo.
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This article aims to identify the main changes brought about by the Labor
Reform and their potential implications in the fight against modern slavery. Specific
objectives include presenting Law No. 13,467/2017 and its legal provisions, defining modern
slavery within the scope of Brazilian law, and analyzing how the flexibilization of labor
rights promoted by Law No. 13,467/2017 may contribute to an increase in modern slavery
occurrences in Brazil. To achieve these objectives, a hypothetical-deductive research
method is adopted. It is noted that the flexibilization of labor laws resulting from the 2017
implemented Reform, while intending to dynamize the labor market, can inadvertently
create an environment conducive to the precarization of working conditions. By loosening
the rules for hiring and firing, as well as allowing indiscriminate outsourcing, there is a
tendency to reduce the rights and guarantees of workers. This precarization, in turn, can
potentially lead to alarming situations of work akin to modern slavery. The absence of a
robust regulatory framework and the pressure for profit maximization can lead employers
to subject workers to exhaustive hours, meager wages, and deplorable working conditions,
reflecting a grim reality reminiscent of exploitative practices of the past. Therefore, it is
imperative to conduct a critical analysis of the consequences of labor law flexibilization
resulting from the Labor Reform, aiming to preserve the fundamental rights of workers and

prevent the resurgence of contemporary forms of modern slavery.

Keywords: Labor Reform. Flexibilization. Precarization. Contemporary Modern Slavery.
1 INTRODUCAO

A Lei n® 13.467/2017, que implementou a Reforma Trabalhista, acarretou mudancas
significativas na legislagdo brasileira; e, desde o seu advento, tem sido objeto de intensos
debates e polémicas, tanto no Ambito académico como na sociedade em geral. Dentre os
pontos controversos a sua possivel relagio com o trabalho escravo, que é considerado uma
grave violagio dos direitos humanos e uma das piores formas de exploragio do trabalho
humano.

Nesta senda, a mencionada nova lei trabalhista foi na maioria das questdes,
fundamentada em mudancas e costumes da populagio, isto porque, estas novas formulaces
acarretadas por esta reforma s3o visualizadas como a forma legal dos “acordos” que hd muito
tempo jd ocorriam nas relacdes trabalhistas. Desta forma, percebe-se que as mudangas das
politicas publicas no Brasil, traz um alerta de um possivel retrocesso social nas questdes
trabalhistas. Isto porque, a escraviddo tem um contexto histérico no Brasil contabilizados
mais de 500 anos de situagio humana degradante.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar como a Lei n? 13.467/2017 pode ter
impactado a luta contra o trabalho escravo no Brasil, estabelecendo-se como problema de

pesquisa a seguinte indaga¢io: Como a flexibilizagio dos direitos trabalhistas promovida

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1427



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

pela Lei n® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) pode ter fomentado o aumento da ocorréncia
de trabalho escravo no Brasil?

Este estudo é de grande relevincia cientifica, pois enfoca a necessidade de atualizacdo
do Direito do Trabalho frente as transformacdes sociais, tecnolédgicas e globais, assim como
as novas dindmicas laborais contemporineas; e, dado o processo de flexibilizagio dos direitos
sociais, especialmente os trabalhistas, visa identificar as principais altera¢des e seu possivel
impacto no combate ao trabalho escravo, dada a controvérsia em torno da lei, que alguns
setores argumentam poder contribuir para a prética dessa forma de exploragio.

Em meio a esse cenério, e considerando a gravidade do trabalho escravo enquanto
violagdo dos direitos humanos e exploragio extrema do trabalho, analisar como a legislagio
trabalhista pode estar influenciando essa realidade é essencial para desenvolver politicas
publicas mais eficazes no enfrentamento dessa violagio.

Portanto, a relevincia do estudo nio se deve apenas a sua atualidade, mas também a
necessidade de compreender o impacto da legislagdo trabalhista na ocorréncia do trabalho
escravo, contribuindo para politicas mais eficazes na prevencio e combate dessa violagio
dos direitos humanos, promovendo reflexdes sobre a precarizacio dos direitos dos
trabalhadores.

Desta feita, tem-se como objetivo geral identificar as principais mudancas trazidas
pela Reforma Trabalhista e suas possiveis implicagdes no combate ao trabalho escravo. E,
como objetivos especificos busca-se apresentar a lei n2 13.467/2017 e seus dispositivos legais;
definir trabalho escravo com vistas a lei brasileira; e, ainda, analisar como a flexibilizacio
dos direitos trabalhistas promovida pela lei n2 13.467/2017 pode contribuir para o aumento
da ocorréncia de trabalho escravo no Brasil.

Para alcancar os objetivos supra adota-se, como método de pesquisa, o hipotético-
dedutivo, pois se analisam os conceitos fundamentais do trabalho escravo e os seus impactos
na sociedade, destacando a sua relacio com o contexto histérico e social brasileiro, bem como
os dispositivos da Lei n2 13.467/2017 que possam ter influenciado a luta contra o trabalho
escravo, tais como a flexibilizacdo das regras de contratagio e demissdo, a terceirizagio
irrestrita, a negocia¢io individual de acordos coletivos, sem ignorar a importincia da
fiscalizacdo no enfrentamento do trabalho escravo.

Destarte, divide-se o estudo em quatro se¢des. A primeira dedica-se & anilise do
trabalho escravo no Brasil, momento em que se abordam os aspectos conceituais e legais. Na

segunda secdo, por sua vez, discorre-se sobre a Reforma Trabalhista, seus antecedentes e
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principais alteragdes na legislagdo brasileira. Na terceira se¢do, por sua vez, discorre-se sobre
os impactos da Reforma Trabalhista na precarizagio dos direitos do trabalhador, com énfase
no trabalho escravo, quando se abordam a problemaitica da flexibilizac¢do para contratagdo e
demissdo, a terceirizagdo e sua relacdo com a precariedade do trabalho e, ainda, a negocia¢do
individual. Por dltimo, na quarta segdo, aponta-se a relevincia da atuacdo estatal e da

sociedade civil no combate ao trabalho escravo.

2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: CONCEITO E TIPIFICAGCAO
LEGAL

O trabalho anilogo a escravo possui diversas nomenclaturas, alguns denominam de
escraviddo por divida, escravidio branca, serviddo, nova escravidio, ou ainda como trabalho
forcado ou obrigatério, degradante ou com jornada exaustiva. Entretanto, apesar das
diferentes nomenclaturas, todas versam sobre a mesma forma de trabalho, aquela que
desrespeita as normas impostas pelo Estado, que obstaculiza ao trabalhador a dignidade da
pessoa humana e os direitos trabalhistas positivados.

Nesse ponto é mister ressaltar que a palavra trabalho vem do latim tripalium, espécie
de instrumento de tortura ou uma canga que pesava sobre os animais, sendo que a “primeira
forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era considerado apenas uma coisa, ndo
tendo qualquer direito [...]” (Martins, 2023, p. 04). Desta feita, o trabalho escravo foi a
primeira modalidade de labor que se tem noticia no territério brasileiro, embora nio se possa
conceber como relagio de trabalho nos termos atualmente concebida, uma vez que o escravo
era propriedade dos seus senhores, e nio sujeitos de direito. Logo, ndo possuiam quaisquer
direitos de natureza trabalhista.

Rocha (2015), por sua vez, defende que a compreensdo do trabalho escravo exige o
entendimento do vocdbulo trabalhar, que designa atividade consciente e voluntiria do
individuo, somado ao verbo escravizar, que remete 4 nogio de exploragio do trabalho
humano, obrigando o individuo a perda da sua liberdade, ferindo, assim, a sua dignidade.

Em outras palavras pode-se dizer que a escravidio é forma de sujeicio do homem,
que é tornado como uma propriedade privada de outrem. Por isso Martins (2023) leciona que
o escravo era propriedade do dominus, seu senhor. Assim, o escravo prestava seus servicos de
modo indefinido, ou enquanto vivesse ou deixasse de ter a condi¢do de escravo, pois o tinico

direito que tinham os escravos era o de trabalhar.
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Nio h3, na legislagdo patria, um conceito de trabalho escravo, embora o Cédigo Penal
- Decreto-Lei n? 2.848/1940 tipifique como crime a conduta da utilizacdo de mao-de-obra
escrava. Nio obstante, a Convencdo n? 29, da Organizagio Internacional do Trabalho,
aprovada na 142 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra,
no ano de 1930, trata do tema como “trabalho forgado ou obrigatério”, e o define como “todo
trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancio e para o qual n3o se tenha
oferecido espontaneamente” (OIT, 1930, s.p.).

Mesmo datando da primeira metade do século passado, ainda é esta a definicdo
adotada na legislacdo internacional quando se trata do trabalho em condicées anilogas a de
escravo, sendo os termos “forcado” e “escravo” utilizados como sindnimos, pois referem-se
a restricio da liberdade do trabalhador, concebida, portanto, como grave violagdo aos
Direitos Humanos.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Velloso e Fava (2016), p. 131 que ao analisar a
supracitada Convengio da OIT destacam que falar em trabalho escravo é remeter 4 nogio
de falta de liberdade, pois se o trabalhador nio tem a opc¢do de poder decidir,
“espontaneamente, pela aceitagdo do trabalho, ou entdo, a qualquer tempo, em relagio a sua
permanéncia no trabalho, hé trabalho forcado”.

Também, no plano internacional tem-se a Convengio n? 105 da OIT, que versa sobre
a aboligio do trabalho forgado, também ratificada pelo Brasil pelo Decreto n2 58.822/1966, e
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que em seu art. IV preconiza que
“ninguém serd mantido em escravidio ou servidio; a escravidio e o trifico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”, além de consagrar, no item 1, do art. XXIII, que “toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favordveis de
trabalho e A protecdo contra o desemprego” (Garcia, 2022, p. 101).

Importa salientar que apesar da legislacdo brasileira nio conceituar o que seria
trabalho anélogo a escravo, a legislacdo tipifica, no Cédigo Penal, como delito, a prética de
qualquer ato que possa caracterizar a existéncia de trabalho anélogo a escravo, ao dispor, em
seu art. 149, que “reduzir alguém a condi¢io aniloga 4 de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho”, ou mesmo restringindo, por qualquer forca, a “locomogio em razio de divida
contraida com o empregador ou preposto”, é crime punido com reclusio de dois a oito anos,

além da pena correspondente 4 violéncia praticada contra o individuo (Brasil, 1940).
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Por isso, Melo (2009, p. 14) afirma que pode ser considerada forma de trabalho escravo
contemporineo toda a exploracio de mio-de-obra em que o trabalhador fica “impedido
moral, psicolégica e/ou fisicamente de abandonar o servico, no momento e pelas razdes que
entender apropriadas, a despeito de haver, inicialmente, ajustado livremente a prestacdo de
servigos”.

Veloso e Fava (2016) ainda chamam a atengdo para o fato de que, na atualidade, é
comum que o trabalho inicialmente consentido se transforme em trabalho for¢ado, sendo
que o consentimento inicial do trabalhador n3o pode afastar a condi¢do andloga a de escravo,
até mesmo porque os aliciadores se valem de artificios para convencer o trabalhador, por
exemplo, a deslocar-se de sua cidade de origem para outras regides.

Decerto, no trabalho andlogo 4 condi¢do de escravo, nio sé o principio da liberdade
resta ferido, o da legalidade também, considerando que “a manutengio forcada do trabalho
opera contra normas legais expressas” (Velloso; Fava, 2016, p. 132) bem como o principio da
igualdade, “pois é dado tratamento diverso do concedido a outras pessoas, as vezes até
empregados no mesmo estabelecimento”.

Lotto (2008) acrescenta outras modalidades de trabalho escravo contemporineo, a
exemplo daquele efetuado sob ameaca de penalidades; o labor realizado sob coagdo, no qual
o trabalhador estd em situacdo irregular perante o Estado, com a frequente ameaca de ser
entregue as autoridades; o trabalho realizado sem qualquer manifestagio livre de vontade; o
labor realizado apés aliciamento em regides mais carentes, com promessas falsas de bons
salarios, dentre outras.

Percebe-se que, na verdade, o trabalho escravo ou andlogo a condi¢do de escravo ¢,
como defende Garcia (2022, p. 101) género, que aborda as espécies de trabalho forcado e
trabalho degradante, e outras modalidades consideradas atentatérias a dignidade do
trabalhador. Tais formas de labor sio “antitese do chamado ‘trabalho decente’, o qual
respeita o principio da dignidade da pessoa humana” (Garcia, 2022, p. 102), e por isso sdo
repudiadas.

Desta feita, tanto o trabalho for¢ado, a que se refere expressamente a Convengio n®
29 da OIT, o trabalho degradante e o trabalho infantil sio concebidas como modalidades de
trabalho escravo, repudiadas por afrontar os principios protetivos do trabalhador, mas,

principalmente, a dignidade da pessoa humana.
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2.1 Legislacdo penal-trabalhista e o trabalho escravo contemporineo

Por muito tempo o Estado brasileiro se recusou a acreditar na existéncia da prética
do trabalho escravo que vinha assolando a dignidade humana de intimeros individuos,
preconizando ser tal problema uma triste fase do Brasil Colénia, o que decerto comprometeu
o enfrentamento do problema.

O combate a essa forma de trabalho desumana, pelos 6rgios nacionais e até
internacionais, foi se formalizando por um processo lento e continuo na histéria, sendo
mister analisar, nesse ponto, as politicas de enfrentamento adotadas na atualidade, com o
auxilio da sociedade organizada. Isso se deve porque o trabalho em condi¢Ges anélogas a de
escravo, justamente por ser uma pratica de dificil erradicagdo, decorrente da falta de
caracterizagdo e punicido efetiva, precisou passar por inovacdes no que tange a penalizagio
dos seus agressores, haja vista as medidas adotadas n3o serem suficientes para abolir essa
prética, pois eram consideradas infimas ante a lucratividade que proporcionavam.

Da Constituicdo da Reptiblica de 1988 se extrai, por meio da anélise dos seus art. 1°,
incisos I, III e IV; art. 4°, inciso II; art. 52, incisos III, X, XV e LXVII; e, ainda, art. 72,
inciso X, que a pratica ao trabalho escravo nio encontra amparo no sistema normativo
brasileiro (Carlos, 2016).

Nio obstante, hd grande dificuldade em se definir o que vem a ser trabalho escravo
contemporineo, como j4 exposto alhures, o que dificulta o seu enfrentamento, apesar de ser
o Brasil signatdrio de diversos instrumentos internacionais que objetivam obstar qualquer
forma de trabalho forcado ou degradante. Mais recentemente, preocupado com a
problemitica do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, foi aprovada a Emenda
Constitucional n? 81, de 27 de maio de 2014, que alterou a redacdo do art. 242 da Constituigio
Federal, como ji4 apontado. E de acordo com Garcia (2022) a referida modificagio na
legislacdo brasileira se fez necessédria para atender o que dispde o art. 5, inciso XXIII e art.

170, inciso III, ambos da Constitui¢io. E acrescenta que:

[...] direito de propriedade assegurado no art. 52, inciso XXIII, da Constituigio da
Republica, como é evidente, deve ser exercido de forma licita, ndo abusiva, devendo
atender a sua funcio social [...], o que n3o ocorre no caso de utilizagio para a prética
de trabalho escravo (Garcia, 2022, p. 43).

O autor ainda chama a atengdo para o disposto no art. 186 da Constitui¢io da
Reptblica de 1988, que ao tratar da funcdo social da propriedade volta as suas atengdes

também para o tratamento dispensado ao trabalhador:
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[...] o préprio art. 186 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a funcio social é
cumprida quando a propriedade rural atende, de forma simultinea, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecida em lei, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado; utilizagdo dos recursos naturais disponiveis e
preservagio do meio ambiente; observancia das disposicdes que regulam as relagdes
de trabalho; exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores (Garcia, 2022, p. 44).

Em meio a esse cenirio, toda e qualquer modificagdo na legislacdo constitucional e
infraconstitucional se justifica para o enfrentamento do trabalho em condicdo aniloga 4 de
escravo, “[...] entendido como o trabalho escravo da atualidade, é a antitese do trabalho
decente, que respeite o principio da dignidade da pessoa humana” (Garcia, 2022, p. 43).

Corrobora com este entendimento a ligio de Bernardo (2015, p. 133) que relacionando
a problemitica do trabalho em condi¢es andlogas a de escravo a propriedade privada sobre

bens iméveis, bem destaca:

[...] a0 longo da histéria do Brasil, a propriedade privada sobre bens iméveis sempre
contou com a protecio do Estado, e, mesmo quando a legislagio incrementou
preocupacgdes com a sua fungio social, em especial o direito do Estado desapropriar
terras para fins de interesse social, como regra geral preservou o ntcleo bésico
naquele direito, consistente na manutengio do valor econdmico correspondente ao
bem. Assim, a nova redagdo do art. 243 da Constitui¢cdo da Republica, ao ampliar
as possibilidades de expropriacdo, contribuiu para uma mudanca de paradigma do
status conferido & propriedade e que, por este motivo e pela preocupagio com a
protecdo contra o trabalho exercido em condicdes de escravidio, tem tracos de
semelhanca com a citada “Lei Aurea”.

Nio h4d como negar, portanto, que a Emenda Constitucional n? 81/2014 traz novas
perspectivas no que se refere as politicas de enfrentamento do trabalho escravo
contemporineo, situacdes cada vez mais graves e que nio serdo mais toleradas pela sociedade
e que, ainda, mais préticas abusivas tendem a ser inseridas nesse rol (Bernardo, 2015).

Com o passar dos anos, buscou-se a evolugio na expressio dos valores relacionados
a liberdade e 4 dignidade humana, ante as novas formas de escravizar e o elevado nimero
de casos que nio se enquadravam no tipo penal “reduzir alguém a condi¢des anilogas a de
escravo” (Brasil, 1940).

Nesse cenirio, foi necessirio também que a legislacio nacional fosse atualizada, com
o propésito de enquadrar os empregadores praticantes dessa barbarie, passando o art. 149 do
Cédigo Penal a figurar da seguinte forma, devido alterago pela Lei n2 10.803/20003. E, ao
dissertar sobre o supracitado dispositivo de lei, Cunha (2016, p. 214) destaca que a doutrina
d4 ao crime em comento o nome de “pligio”, o que significa a sujei¢io de um individuo ao

poder ou dominio de outrem.
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Anote-se que o delito em comento consiste na supressio do direito individual a
liberdade, ficando o individuo inteiramente submetido ao dominio de terceira pessoa, sendo
o objetivo juridico tutelado pelo Estado a liberdade individual, ou seja, o status libertatis
(Cunha, 2016).

Importa ainda esclarecer que, em decorréncia das alteragdes introduzidas por forga
da Lei n2 10.803/2003, o tipo penal passou a ser fechado, sendo mais facil a materializacdo
das situagdes em que se configura o tipo penal, como preleciona Nucci (2016). Desta feita,
na atualidade nio se faz necessaria a restricdo da liberdade para a caracterizacdo do delito
em comento, podendo se configurar por outras condutas do empregador.

Por outro lado, os Agentes do Poder Publico, especialmente os magistrados,
necessitam ser sensibilizados quanto 2 existéncia de formas contemporineas de escravidio,
a fim de desvincular esta conduta delituosa daquela figura do escravo negro, acorrentado e
vivendo em senzalas, que sucumbiu no século XIX (Melo, 2009), mas que compromete o
enfrentamento do problema.

Melo (2007), noutro estudo realizado pela Organiza¢io Internacional do Trabalho,
sobre os crimes de 2007, crimes contra a organizacio do trabalho, mantém seu
posicionamento quando esclarece os motivos pelos quais foi necesséria a alteragio da redagio
do art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, destacando que na atualidade falar em escravidio ndo
remete a figura do escravo negro, embora a questio seja tdo grave quanto.

Todavia, alguns autores se mostram contrérios as supostas benesses instituidas com
a alteracdo do art. 149 do Cédigo Penal, a exemplo de Bitencourt (2018), o qual entende que
a infracio em comento se tornou fechada, restringindo a atuacio do magistrado. Contudo,
Melo (2009) mantém seu posicionamento, acreditando que as inovagdes proporcionaram
diversas melhorias, inclusive a possibilidade de punir empregadores que mantém
trabalhadores em condicées de trabalho degradantes.

Outro crime de importante relevincia no combate ao trabalho escravo é o previsto
no art. 203, que trata da frustacdo de direitos trabalhistas e que, devido 4 sua importincia,

merece ser aqui transcrito:
Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacio
do trabalho:
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento
g ge alg )
para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida;
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II - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coagio
ou por meio da retengio de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental (Brasil,

1940, S.p.).

Percebe-se, nesse ponto, uma clara relagio entre o Direito Penal e o Direito do
Trabalho no que se refere as consequéncias juridicas para aquele que submete o trabalhador
as condi¢des analogas 4 de escravo. Por isso Melo (2007, p. 26) esclarece que “[...] embora
ainda verificdvel em nosso pais, conforme destacado anteriormente, o emprego de violéncia
fisica contra trabalhadores, por certo, ndo é o meio de coa¢do mais comum”.

Ainda, cumpre ressaltar que o art. 462 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho, sendo
o dispositivo de lei que veda ao empregador efetuar quaisquer descontos nos saldrios do
empregado, salvo os que resultar de adiantamentos, de artigos de lei ou de contrato coletivo
(Brasil, 1943).

Ainda, outro crime considerado pela doutrina como fundamental no combate ao
trabalho escravo contemporineo, é o previsto no art. 207 do CP, que trata do aliciamento,
ou seja, do recrutamento fora do local da prestagio de servicos, mediante fraude ou cobranga
de qualquer quantia, sem assegurar o retorno da pessoa ao local do recrutamento (Brasil,
1040).

Costa (2013, p. 50) ensina que o art. 207 do Cédigo Penal pune o “[...] aliciamento
para fins de migragdo interna, impactando de forma mais imediata as priticas que levam ao
trabalho escravo no Brasil”. Desta feita, o dispositivo em comento pune transferéncia
pacifica de trabalhadores, mas o aliciamento por terceiros com o fim de levé-los de um ponto
para outro.

Anote-se, ainda, que o art. 207 foi alterado pela Lei n2 9.777/1998 com o intuito de
especificar as condutas que se enquadravam no tipo penal. Logo, com a “[...] introdugio do
§ 12 ao art. 207, podemos afirmar, sem medo de errar, que houve considerivel avanco
legislativo, dada a frequéncia com que é verificada esta conduta, até entio, de dificil
tipificagdo” (Melo, 2007, p. 51).

Percebe-se, portanto, que a puni¢io dos crimes correlatos, sio de igual forma
importantes no combate ao trabalho escravo, vez que estio diretamente interligados com o
art. 149 do Cédigo Penal, corroborando a manter o trabalhador em condi¢des anilogas a de
escravo, seja por meio do crime previsto no art. 149 do diploma repressivo ou através de

condutas especificas que sdo igualmente gravosas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1435



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagao- REASE

3 REFORMA TRABALHISTA: CONTEXTUALIZACAO, ANTECEDENTES E
PRINCIPAIS MUDANCAS

A Reforma Trabalhista, efetivada pela Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, diploma
legal este que entrou em vigor 120 dias apds a sua publicagio, fez considerdveis mudangas no
texto do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, que instituiu a Consolidagio das Leis do
Trabalho. E, também, alcancou diplomas legais outros, buscando a adequagio da legislacio
s novas relacSes de trabalho, como se extrai da sua ementa (Brasil, 2017).

Segundo Lima (2017) a Reforma Trabalhista mexe em mais de duzentos dispositivos
da CLT e nas Leis do FGTS e de Custeio da Previdéncia Social. Portanto, altera todo o
sistema trabalhista tradicional.

De acordo com Delgado e Delgado (2017), j4 h4 alguns anos que a reforma da
legislacdo trabalhista é objeto de discussées, principalmente porque a Consolidacdo das Leis
do Trabalho data do inicio da década de 1940 e apesar das intimeras altera¢des ao longo das
ultimas décadas n3o atende aos anseios da sociedade.

Em meio a esse cendrio é que a Reforma Trabalhista foi sancionada pelo Presidente
da Reptblica em 13 de julho de 2017, passando a vigorar em 13 de novembro de 2017, apés
diversas emendas ao texto original do projeto de lei, mas que acabou aprovada com ampla
maioria, tanto na Cimara dos Deputados, como no Senado Federal, com o discurso de que
combateria o desemprego que assola o pais, assim como ajudaria na crise econémica, que hé
anos nos persegue.

Segundo Mattei (2018), em virtude das politicas econdmicas implementadas no final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil viu crescer o nimero de empregos formais
entre os anos de 2003 e 2014. Em meio a esse cendrio, a taxa de desemprego foi diminuindo
gradativamente e o nimero de empregos informais pararam de crescer para dar espago a
maior formaliza¢do do mercado de trabalho.

Acrescenta Mattei (2018) que varios foram os fatores que contribuiram para esse
cenario favoridvel no Estado brasileiro, desde o crescimento da economia, a adocio de
politicas macroecondémicas, a expansio dos programas de combate a pobreza, tais como o
Fome Zero e o Bolsa Familia, dentre outros.

Nio obstante, a partir de 2015 0 mercado de trabalho sentiu fortemente os reflexos da
crise econdmica. Logo, “houve uma retragdo das atividades econémicas com efeitos diretos
sobre o mercado de trabalho brasileiro” (Mattei, 2018, p. 04), rompendo com o cendrio

favordvel que prevaleceu por entre os ji citados anos de 2003 a 2014. Factualmente, a recessio
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econdmica refletiu diretamente nos postos de emprego e o pais viu crescer, novamente, a
taxa de desemprego e o ndmero de postos de trabalho informais.

Mattei (2018), citando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD Continua) ressalta o expressivo aumento do desemprego no pafs, a partir de 2015,
chegando a 1296 no ano de 2017, ou seja, mais de 12 milhSes de pessoas se encontravam
desempregadas no final daquele ano.

De acordo com Loiola (2019), dados do primeiro semestre de 2019 demostram que
embora a taxa de desemprego tenha voltado a cair no pais, o problema ainda atinge 12,6
milhdes de brasileiros. Logo, se comparada ao mesmo periodo de 2018, houve uma queda de
0,5 ponto percentual.

No que tange os trabalhadores por conta prépria, ou seja, aqueles que vivem na
informalidade, no segundo trimestre este nimero é o maior desde 2012, quando comecou a
ser analisada esta questdo. S3o mais de 24 milhSes de brasileiros na informalidade. E, as
pessoas fora da forca de trabalho, segundo Loiola (2019), ndo apresentou significativas
mudangas se comparadas ao periodo anterior, sendo 64,8 milhdes de brasileiros.

Dados divulgados pelo IBGE em 2018 apontam que mais de 15 milhdes de brasileiros
vivem abaixo da linha da extrema pobreza, niimero este que cresceu se comparado ao ano
anterior. O IBGE, para chegar a essa conclusio, pesquisou mercado de trabalho, educacio,
moradia e distribui¢do de renda em todas as regides do pais (No Brasil, 2018).

A mesma pesquisa relata que entre os anos de 2016 e 2017 a proporgio de brasileiros
considerados pobres subiu de 25% para 26,5%, o que representa dois milhdes de brasileiros.
Assim, s3o considerados pobres quase 55 bilhdes de pessoa, sendo que o maior indice de
pessoas pobres se concentra nas regides Norte e Nordeste, onde a renda média é de RS 406
més. E ¢é dentre esses quase 55 milhdes de pessoas pobres que hi mais de 15 milhdes de
brasileiros na linha da extrema pobreza, com renda inferior a R$ 140 por més (No Brasil,
2018).

Em meio a esse cenério de recessio econdmica e desemprego, o clamor por mudangas
na legislagdo trabalhista ganhou evidéncia e veio a lume, entdo, a Lei n2 13.467/2017,
buscando tornar menos rigidas as normas trabalhistas e, assim, fomentar postos formais de
trabalho.

De acordo com Nelson (2017), as altera¢des da legislacdo trabalhista se justificam pela
chamada flexibilizacdo e desregulamentacio, tendo como fundamento a politico-econdmica

neoliberal, fazendo com que as legislacdes trabalhistas sejam adaptadas as necessidades de
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mercado, e que se alterem na velocidade das mudangas sofridas pelo mesmo. Assim, com
base nestas ideias expostas, as alteracdes nos direitos dos trabalhadores se justificariam pelo
acelerado crescimento econdémico e sua acirrada concorréncia frente a um mercado
globalizado.

De fato, a Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n? 13.467, de 13 de julho de
2017, diploma legal que alterou a CLT (Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943) e outros
dispositivos legais, buscando a adequagio da legislagdo as novas relagdes de trabalho, como
se extrai da sua ementa. Sancionada pelo Presidente da Reptblica em 13 de julho de 2017,
passando a partir de 13 de novembro de 2017, apds diversas emendas ao texto original do
projeto de lei, mas que acabou aprovada com ampla maioria, tanto na Céimara dos
Deputados, como no Senado Federal, com o discurso de que combateria o desemprego que
assola o pais, assim como ajudaria na crise econémica, que h4 anos nos persegue.

A Referida lei alcangou intimeros dispositivos legais e, consequentemente, vérios
institutos, a exemplo do dano moral, do trabalho insalubre da gestante e/ou lactante, o fim
da obrigatoriedade da contribui¢do social, a regulamentacio do contrato de trabalho
intermitente, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, dentre outras indmeras questdes.

Contudo, n3o se faz possivel, nesse breve estudo, apresentar todas as alteragdes,
motivo pelo qual se aborda, na préxima secio, trés pontos que, em especial, refletem na
precarizagdo do trabalho e consequente fomento do trabalho em condi¢des andlogas a de

escravo, como se passa a abordar.

4 RELACAO ENTRE A REFORMA TRABALHISTA E O TRABALHO ESCRAVO

A Reforma Trabalhista, como dito alhures, foi implementada pela Lei n2 13.467/2017.
Nesse periodo de vigéncia, o que se vislumbra é o ndo atendimento da funcdo declarada das
alteracdes. De fato, a precarizacdo do emprego e a miserabilidade sio evidentes, ao passo que
a criacdo de postos de trabalho nio é sentida. Logo, cumpre abordar, ainda que sucintamente,

a flexibiliza¢do das regras trabalhistas de contratagio e demissio.

4.1 Da flexibilizagio das regras de contratagio e demissio

O Direito do Trabalho nasceu para tutelar e proteger os trabalhadores supostamente
explorados pelo capitalismo selvagem, esteredtipo que contribuiu para a construgio de um
rigido ordenamento juridico estatal na seara das relacées de trabalho. Tal ramo do Direito,

numa perspectiva atual de protegio e justica social, desde sua origem, se fundou em um
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carater tutelar, pendendo para o lado do trabalhador, polo mais fraco na relagio empregaticia,
isto é, a parte hipossuficiente da relagio de trabalho. Nesse contexto o Estado assumiu um
cariter paternalista, edificado numa politica ndo raras vezes assistencialista, para que o
individuo nio restasse exposto a exploragdo do trabalho (Delgado, 2020).

Ocorre que as rela¢cdes humanas, assim como os meios de produgio, se encontram
em constates mudancas, e essas modifica¢3es trazem novas necessidades e desafios para o
campo social, politico e econémico. Em outras palavras significa dizer que por estar em
constante mudanca, impde necessidades préprias, que se tornam ainda mais evidentes em
setores nos quais o dinamismo é mais evidente, a exemplo do Direito do Trabalho, surgindo
a flexibilizagio das normas trabalhistas.

O vocébulo flexibilizacdo pode ser compreendido como afrouxamento ou eliminagio
das leis ou normas, especialmente as que afetam as relagdes econdmicas, encontra diversas
defini¢Bes, principalmente porque a sua andlise nio se restringe a seara juridica.

Saraiva et al (2009) destaca que o termo ¢, na verdade, um neologismo, dai a
dificuldade de defini¢do, embora o autor observe que, sob o prisma sociolégico, flexibiliza¢do
nada mais é que a capacidade de renunciar a determinados costumes e de adaptacdo a novas
situacdes.

Em meio a esse cendrio tem-se que a flexibilizacdo das normas trabalhistas,
resultante da Reforma Trabalhista, promoveu altera¢Ses significativas no processo de
contratacio e demissio de trabalhadores no Brasil. A Lei n® 13.467/2017 introduziu uma série
de modificacdes que visavam modernizar o mercado de trabalho, proporcionando maior
autonomia as partes envolvidas.

Dentre as principais mudancas, destacam-se a ampliagio da terceirizagio e a
implementa¢io de modalidades contratuais mais flexiveis, como o trabalho intermitente e
parcial. Essas medidas conferem aos empregadores uma maior adaptabilidade s demandas
do mercado, permitindo a contratagio de mio de obra de acordo com as necessidades
especificas de cada momento.

No entanto, é importante ressaltar que essa flexibilizacdo também levanta
preocupacdes quanto a estabilidade e seguranca dos trabalhadores, demandando um
equilibrio entre a agilidade nas contratacGes e a protecdo dos direitos laborais. Portanto, a
Reforma Trabalhista impactou diretamente o processo de demissdo, ao introduzir a
possibilidade de acordos extrajudiciais e a reducio de valores de indenizac¢Ges. Isso

proporciona uma alternativa mais célere e menos onerosa para as empresas, mas também
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demanda uma atencio especial 4 garantia dos direitos dos trabalhadores, evitando abusos e
garantindo uma transi¢do mais justa, porém requer uma vigilincia constante para assegurar

que os direitos dos trabalhadores n3o sejam prejudicados no processo.

4.2 Terceirizagdo irrestrita e precarizac¢do do trabalho

A Lei n® 13.467/2017, em conjunto com a Lei n? 13.429/2017, imprimiu significativas
mudangas na regulamentagio da terceirizagio trabalhista, sendo a mais relevante a
autorizagio de que n3o apenas as atividades-meio sejam objeto de terceirizagdo, mas que esta
também alcance a atividade-fim.

Assim, apés a Reforma Trabalhista, foi permitida a terceirizagio em qualquer
atividade do tomador de servicos. O ideal era seguir a légica da formatacdo aplicada ao
trabalho tempordrio para evitar a terceirizagdo ilicita, entretanto, foi adotado um modelo
extremamente criticivel, ante a auséncia de garantias de isonomia salarial do terceirizado
em relacdo ao trabalhador contratado diretamente pela tomadora de servigos para laborar na
mesma funcio.

Percebe-se que a terceirizagio passa a ser autorizada em qualquer atividade da
empresa contratante; este instituto passa a ser entendido como a transferéncia feita pela
contratante da execugio de quaisquer de suas atividades, inclusive a sua atividade principal,
A pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos. Admite-se de forma expressa a
terceirizagdo de forma ampla, ou seja, quaisquer das atividades da contratante (tomadora),
inclusive de sua atividade principal execugio (art. 42-A da Lei n2 6.019/1974, com redagio
dada pela Lei n2 13.467/2017) (Garcia, 2022).

De fato, a partir da vigéncia da Reforma Trabalhista nio restam davidas: a
terceirizagdo é plenamente possivel, independentemente de o servico da empresa contratada
corresponder a uma atividade-meio ou a uma atividade-fim. O acolhimento da pretensio
contida na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 reiterou
ainda mais esse entendimento. Mas uma questio permanece no ar: até que ponto vale mesmo
a pena terceirizar? (Martinez, 2019).

A terceirizacdo acaba por desconectar o empregado da empresa que toma os seus
servicos, assim como afasta-o de quem desenvolve a mesma profissio. Diante de tantas
experiéncias ocupacionais diferentes, escapard ao empregado terceirizado o sentimento de

pertinéncia em rela¢do a uma determinada profissio.
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Por exemplo, um terceirizado pode, assim, diante das flutuantes necessidades do
mercado, exercer num curto espago de tempo tarefas que nio tém a menor identidade uma
com a outra. As Carteiras de Trabalho dos terceirizados sdo a melhor prova de que eles, sem
pouso, saltitam entre construtoras, restaurantes, bancos, condominios, magazines,
supermercados e outros tantos estabelecimentos, como se estivessem a demonstrar, até nio
mais poder, que a sua instabilidade profissional produz insolidarismo e enfraquecimento
sindical com evidente violagdo da progressividade social (Martinez, 2019).

A terceirizacdo de forma abrangente, como foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro, nio incide apenas no mercado, no qual permite aos empregadores contratarem
trabalhadores de forma mais econdmica, mas incide principalmente na perda de direitos dos
trabalhadores que estio sujeitos a atos exploratdrios para manterem seus empregos.

Nesse sentido, muito além da flexibilizacio das rela¢ées de trabalho corre-se sério
risco da sua precarizagdo, possibilitando terceirizar qualquer atividade no 4mbito da
empresa, o que pode gerar sérios prejuizos aos trabalhadores, devendo a questio ser
enfrentada pela doutrina e jurisprudéncia na medida em que os casos forem sendo levados a
apreciagio dos Tribunais, de modo a resguardar os direitos conquistados pelos trabalhadores
ao longo dos tempos.

Destarte, tem-se que a regulamentagio da terceirizacdo evidenciou graves problemas
na relacdo de trabalho, mormente quanto a protegio efetivada pelo Direito do Trabalho, ao
longo dos tempos, na vida do trabalhador. E os aspectos desfavoriveis levam em
consideracdo exatamente a possibilidade de utilizagdo irrestrita da terceirizac¢do, permitida

pelas recentes alteracdes legislativas.

4.3 Negociacio individual em acordos coletivos

Dentre as principais altera¢des introduzidas pela Lei n2 13.467/2017 tem-se a maior
importincia as negociagdes coletivas privadas, mesmo prejudicando direitos fundamentais
elencados na Constituicio Federal, mormente nos arts. 52, 72, 82, dentre outros, colocando
acima da lei os acordos negociados entre as partes.

O art. 72 da Constitui¢do Federal preservou o valor normativo das convencdes e
acordos coletivos de trabalho, o que significa dizer que os representantes de uma classe de
trabalhadores podem estabelecer normas de suas categorias, contudo, sem relativizar as normas
de ordem piblica, podendo ser consideradas nulas pelo Ministério Publico do Trabalho e

Justica trabalhista se assim o fizessem, contrapondo-se as novas regras.
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Na Constituicio Federal temos os direitos fundamentais dos trabalhadores
garantidos nos artigos 52, 72, 82, 92 entre outros, porém estes estdo diretamente relacionados
ao individuo, como os direitos de liberdade (Ledur, 2017). Estes direitos sio classificados
como de primeira geragio, conferindo prestagdes materiais e normativas validadas como os
direitos fundamentais assegurados pelo Estado aos trabalhadores por meio do seu poder
conferido pelos membros da comunidade. Ao relacioni-los com demais direitos subjetivos
distinguem-se pela sua classificacdo constitucional, pois obriga justificativa do Estado,
diante dos que os antecedem, contrarios a intervengdes arbitrarias (Martinez, 2019).

Contrapondo a dimens3o negativa de defesa ante o Estado, foi necessério integrar a
dimensdo positiva para a protecio dos direitos fundamentais do individuo em matérias
juridicas da pessoa e até mesmo em virtude de corporacdes econémicas ou sociais que detém

poder (Ledur, 2017).

Significa dizer que os direitos fundamentais dos trabalhadores obrigam, de forma
priméria, o Estado, devedor de prestacdes materiais ou normativas (v. g.,
aposentadoria, normas de satide, higiene e seguranca), e o empregador ou tomador
do trabalho, devedores de prestacSes materiais, em retribuigdo i prestagdo de
trabalho. De forma secunddria, sobrevém os deveres de protecio dos poderes
estatais (Ledur, 2017, p. 65).

Como se sabe, os direitos dos trabalhadores possuem cariter jusfundamental, pois
tem base legal, integrando as chamadas cldusulas pétreas do § 42, do art. 60 da Constituicdo
Federal, nio sendo possivel a retirada destas nem por Emenda, razdo pela qual devem estar
a salvo da modificacdo de seu conteddo por meio de intervengdes legais (Martinez, 2019).

A permanéncia desse texto legal é de suma importincia para a seguranga juridica,
pois trata-se de direitos essenciais para manter a ordem social, como por exemplo os direitos
dos trabalhadores. O inciso IV, do § 42 do art. 60 assegura todas as garantias individuais e
coletivas ofertada ao longo da Constitui¢do. Porém, sabe-se que isto nio interfere na
modificagio, no sentido de inclusio, tendo em vista que n3o pode suprimir garantias
fundamentais por causa dos interesses politicos.

No que tange a forma politica conceitualmente, nada mais é do que dar similitude a
uma Constitui¢do. Logo, o resultado trard no¢des de uma estrutura puablica, como a separagio
dos poderes e suas jurisdi¢des, organizando assim os deveres do Estado e direitos
fundamentais a todos os individuos para melhor viverem em sociedade (Ebert, 2017).

Portanto, percebe-se que a Lei n2 13.467/2017 evidencie as desigualdades entre as

partes, tendo em vista que, ao depender do poder econdmico que aquele empregador tem,
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nio se sentird punido e continuard a agir de forma disparataria e injusta perante o

empregado.

s ATUACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL NO COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A partir da década de 1990 0 Governo Brasileiro passou a reconhecer a existéncia do
trabalho escravo contemporineo e muitas a¢des foram efetivadas para combater essa pritica,
tendo sido criado, no ano de 1995, o Grupo Executivo de repressio ao Trabalho Forcado
(GERTRAF) e o Grupo Especial Mével de Fiscalizagio (GEFM) coordenado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Costa (2013) destaca a importancia da articulagio dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio no combate ao trabalho escravo contemporineo, que tem contribuido para a sua
repressio, principalmente pela atuag¢io do Grupo Especial de Fiscalizagio Mével. O referido
grupo atua através de dendncias que sio direcionadas a Secretaria de Inspe¢io do Trabalho,
que passa entdo a apurar o ocorrido e d4 inicio a investigacdo, como disserta Sakamoto (2017).
Assim, é possivel observar que a criacio do GEFM foi importante avango no combate ao
trabalho escravo, possibilitando resgatar entre os anos de 1994 e 2005, 17.983 trabalhadores
em condic¢Ses andlogas 4 de escravo, conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego
(Sakamoto, 2017).

Tendo em vista a concretizagdo dos objetivos do Ministério do Trabalho e do
Emprego, em 11 de marco de 2003 foi introduzido um dos mais importantes planos ao
combate do trabalho escravo na atualidade, qual seja, o Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, como lembram Simon e Melo (2016).

O Plano foi elaborado em seis tipos de iniciativas e tem como objetivos: a melhoria
na estrutura na agio policial; a melhoria na estrutura administrativa do Ministério Publico
Federal e Ministério Pablico do Trabalho; a melhoria na estrutura administrativa do Grupo
de Fiscalizagdo Mével; listar as agdes para a Promocdo da Cidadania e Combate a
Impunidade; apresentar agdes para a Conscientizagdo, Capacitagdo e Sensibilizacdo além de
catalogar intimeras outras acdes consideradas como gerais (Brasil, 2003).

Observa Plassat (2016) que, pela primeira vez, foi apresentada proposta com objetivo
de amputar na origem um sistema que cria e recria essa forma de trabalho degradante que
seduz pessoas arrasadas pela falta de recurso a servigos de prepostos interesseiros, cegos em

obter riqueza a qualquer preco e intangiveis pelo ordenamento juridico. Acrescenta ainda
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que o tridingulo de costume nocivo da impunidade, da ambicdo pelo ganho, e da miséria, é
antagdnico ao virtuoso tridngulo da fiscalizacdo, da repressio e da prevencio.
Em decorréncia do bom desempenho e resultados que obteve, criou-se o 22 Plano

Nacional para Erradicagio do Trabalho Escravo, como disserta Costa (2013, p. 24):

A proficua atuagio da CONATRAE resultou na criagdo do 22 Plano Nacional para
Erradicagio do Trabalho Escravo, langcado em 10/09/2008. Ao acompanhar
minuciosamente o cumprimento das metas do 12 Plano, a CONATRAE elaborou
um novo documento que tem como objetivo preencher as lacunas deixadas pelo
anterior, além de propor metas com maiores chances de execugio.

Ainda na esteira das a¢des do Executivo vale citar o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), instituido em 1992 por meio de um Decreto que tornou efetiva a
recomendac¢io da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena em 1993
(BRASIL, 1996). Tal programa foi revisado em 2002 quando foi introduzido fazendo surgir
um novo ponto de referéncia na promogio e na protecio dos direitos humanos no Pafis, ao
erguer os direitos econdmicos, sociais e politicas (Costa, 2013).

Em 2003 foi editada a Portaria de n? 1.234 do Ministério do Trabalho e Emprego,
sucedida posteriormente em 15 de outubro de 2004 pela entdo portaria de n? 540. Esta Portaria
deu existéncia ao Cadastro de Empregadores, mais conhecida como lista suja, abrangendo
tanto as pessoas fisicas como juridicas quando surpreendidas abusando da boa-fé dos
trabalhadores.

A Portaria n? 540 mostrou ser uma medida de grande valia, que inclusive, serviu de
base para outras restri¢des, como por exemplo a criagio da Portaria n? 1.150/2003 criada pelo
Ministério da Integracio Nacional, que determina o encaminhamento semestral e
atualizado do rol de mal empregadores, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aos bancos
administrativos de Fundos Constitucionais de Financiamento, com recomendacio para que
se abstenham de conceder crédito as pessoas fisicas e juridicas que configurem na “lista suja”
(Cesario, 2016).

Significa dizer, portanto, que as a¢des do Ministério do Trabalho e Emprego para
combater o trabalho escravo nio se limitam ao GEFM, pelo contririo. Ele também tem
importante atuacdo no cadastro de mal empregadores, a denominada “lista suja”, que no
momento esti suspensa por uma liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal

impedindo o governo federal de divulgar a “lista suja” do trabalho escravo.
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O cadastro de empregadores flagrados com mio de obra escrava, foi criado em 2003,
como uma medida a ser adotada, em observincia ao “Plano Nacional de Erradicacio do
Trabalho Escravo” e vem sendo um dos principais instrumentos no combate a escravidio.

Segundo o dispositivo legal o nome do infrator é inserido em um cadastro especial
depois da decisio administrativa final referente ao auto de infracio lavrado em
procedimento fiscalizatério no qual tenham sido identificados trabalhadores submetidos a
condi¢des anédlogas a de escravo.

Outro grande desafio no combate ao trabalho em condi¢Ges andlogas ao de escravo
tem sido o enfraquecimento dos Grupos Méveis de Fiscalizagio e a reducido progressiva do
ntmero de auditores fiscais do trabalho no Brasil, devido 4 auséncia de concursos publicos
para a carreira, situacdo que enfraquece ainda mais o enfrentamento do problema, ji que é a
inspe¢do do trabalho a responsavel pelo resgate de brasileiros e brasileiras desta condigio
desumana que é a reducdo a condigio aniloga 4 de escravo. Cabe destacar que, desde 1995,
quando foi instaurado o Grupo Mével, mais de 50 mil trabalhadores foram libertados por
auditores fiscais (Pinto, 2018).

Outrossim, tem-se também a atua¢io do Ministério Ptblico do Trabalho, uma
institui¢io permanente, essencial A fung¢io jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Com a promulgacio da Constitui¢do da Republica de 1988, a atuagio do
Ministério Piblico do Trabalho, como um érgio agente ganhou enorme relevo, exercendo
como principal funcio deste a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, sendo que o principal instrumento é a Acdo Civil Publica, utilizada para
proteger os interesses metaindividuais no campo das relagdes trabalhistas.

Anote-se, ainda, que por ser o 4rgdo responsivel pela fiscalizagio dos interesses
sociais dos trabalhadores e pér também fiscalizar a legislagdo trabalhista, o Ministério
Pdblico do Trabalho vem se articulando com a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo (CONAETE), criada em 12 de setembro de 2012 através da Portaria n®
231/2012, assim como a adogdo de outras medidas para combater o trabalho escravo (Carlos,
2016).

Cumpre esclarecer, ainda, que o CONAETE ¢ responsavel por dar pareceres gerais
acerca do trabalho escravo contemporineo, integrando e protagonizando a¢des repressivas
interinstitucionais e também acSes préprias, buscando a compreensio da origem do

problema, além de buscar meios para a ressocializacdo e reintegragio dos trabalhadores em
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sociedade, disponibilizando cursos profissionalizantes, colocagio no mercado de trabalho,
com o intuito de evitar que volte o trabalhador a ser levado a condi¢des anilogas 4 de escravo.

Desta forma, articulado com os outros 6rgdos de fiscalizagio, bem como com o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico do Trabalho, através da Coordenadoria Nacional de
Erradicacio do Trabalho Escravo (CONAETE), vem desenvolvendo mecanismos na busca
incessante pela erradicagio do trabalho escravo em todas as suas formas, haja vista ser um
assunto de grande relevincia social, visando a defesa dos interesses dos trabalhadores, o que
em conjunto, tem apresentado bons resultados (Carlos, 2016).

Por dltimo, mas nio menos importante, tem-se a atuagio da sociedade civil, por
exemplo, por meio de denidncias, com vistas a obstar a precarizagio dos direitos dos
trabalhadores, principalmente quando esta conduz a situacées anédlogas 4 de escravo, na
medida em que os trabalhadores, em tais condi¢des, tem seus direitos minimos tolhidos e

sua dignidade afrontada.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, no presente estudo, refletir sobre a relacdo entre as alteracées introduzidas
pela Reforma Trabalhista de 2017, que possui forte viés flexibilizador, e os possiveis reflexos
na precarizagio dos direitos dos trabalhadores e, consequentemente, no fomento ao trabalho
em condicdes anédlogas 4 de escravo.

Verificou-se que o trabalho escravo no Brasil é de longa data e que infelizmente em
pleno século XXI ainda exista vestigios de tal pritica, porém na atualidade o trabalho
escravo é denominado de trabalho anidlogo ao de escravo, ou trabalho escravo
contemporineo, como forma de demonstrar que h4d um desrespeito as normas legais e aos
direitos inerentes a pessoa humana.

A escravidio contemporinea tem sido constatada por agdes fiscalizatérias do
Ministério do Trabalho e Emprego, que relatam usualmente a servidio por divida, situagdes
degradantes de trabalho ou casos em que o empregador retém documentagio do trabalhador
para impedir ou dificultar o seu retorno a sua cidade de origem, dentre outras maneiras de
restringir a liberdade do individuo.

Nio se pode negar que o trabalho escravo, com o passar dos anos, ao contrario do que
se pensa, foi erradicado ou abolido, pelo contrério, evoluiu. No século XXI nio se encontra
mais a figura do negro acorrentado, mas sim de pessoas que, sem distingio de etnia ou cor,

permanecem, em tese, com sua liberdade garantida, mas que na realidade trabalham para

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1446



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagao- REASE

empregadores que mascaram o trabalho escravo, pois expde esses seres humanos a condices
degradantes ou até mesmo os coagem a permanecer no local de trabalho, seja através de
coagio fisica, moral ou psiquica, fazendo com que tais trabalhadores se sintam obrigados a
permanecerem no ambiente de labor.

Além disso, um fator que em diversos casos pode agravar a situacdo é o fato desses
trabalhadores laborarem em local de dificil acesso, afastados da civiliza¢do e sem transporte
putblico, sendo trazidos principalmente do Nordeste do pais para laborar na regido sudeste,
no setor sucroalcooleiro, por exemplo. A realidade persiste porque a escravidio é lucrativa
ao extremo, vez que os ganhos sdo significativos, a m3o-de-obra é barata e descartdvel e
quem fica impossibilitado de trabalhar é dispensado sem qualquer respeito is normas do
Direito do Trabalho.

Por conseguinte, o combate ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo nio se d4
apenas na seara penal, cuja competéncia é da Justica Federal, pois para a eficicia das medidas
se faz necessiria a atuacdo conjunta dos Trés Poderes e da sociedade civil, do Ministério
Pdblico do Trabalho, ou seja, que nio se megam esforcos para o enfrentamento do problema.
E a sociedade civil, decerto, exerce papel importante nesse cenério.

Desta feita, no afi de combater as diversas formas de escravidio contemporinea,
existe atualmente um grupo de érgdos governamentais que se uniu na busca pela erradicagio
do trabalho escravo e que atuam de forma conjunta, cada um com sua competéncia, mas com
o mesmo objetivo, fazendo a¢des e implantando medidas que busquem localizar e libertar
trabalhadores em condicées anilogas a de escravo.

Tem-se, por exemplo, a atuagio do Ministério do Trabalho e Emprego, que exerce
importante papel no resgate dos trabalhadores em condi¢io andloga ao escravo, assim como
a atuacdo do Ministério Piblico do Trabalho, seja na esfera administrativa, seja na esfera
judicial com a propositura das a¢des coletivas.

Assim, constatou-se que a flexibiliza¢do das leis trabalhistas, implementada pela
Reforma Trabalhista, em especial, embora busque impulsionar o mercado de trabalho, pode
inadvertidamente propiciar a precarizagio das condi¢Ges laborais como jad vem ocorrendo.
Ao flexibilizar as normas de contratagio e demissdo, e permitir a terceirizagdo
indiscriminada, existe uma tendéncia de reduzir os direitos e protecdes dos trabalhadores,
facilitando a exploragdo.

Destarte, a precarizagio decorrente da flexibilizacdo pode ampliar a ocorréncia de

situacdes alarmantes de trabalho em condi¢des semelhantes 4 escravidio. A falta de uma

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1447



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

estrutura regulatéria sélida e a busca pela maximizacio de lucros podem levar os
empregadores a submeterem os trabalhadores a jornadas exaustivas, saldrios inadequados e
condi¢des de trabalho degradantes, refletindo uma triste realidade que remonta a praticas
exploratérias do passado. Portanto, é preciso investir em mecanismos para a tutela dos
interesses dos trabalhadores, de modo a prevenir novas formas contemporineas de

escravidio laboral
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