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RESUMO: O presente artigo se dedicou a analisar as medidas assecuratérias no cédigo
de processo penal e o disposto no art. 91-A, do cédigo penal, a fim de se debrucar sobre
a possivel inconstitucionalidade dos dispositivos. A partir de pesquisa bibliogréfica-
documental buscam-se analisar o sistema processual penal e as medidas de carater
patrimonial, os fendmenos histérico-culturais que os permeiam e as concepgdes e
implicacdes do instituto em estudo. Os resultados alcangados demonstram claramente
a incompatibilidade da aplicagio dos institutos com a presungio de inocéncia garantida
constitucionalmente, j4 que o 6nus da prova acerca da ilicitude dos bens deve recair,
por obvio, ao Estado e todo seu aparato organizado de persecucdo penal, e ndo ao
individuo. Conclui-se que h4 emergéncia na releitura do dispositivo, quica na
declaragdo de sua inconstitucionalidade.
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ABSTRACT: This article was dedicated to analyzing the security measures in the criminal
procedure code and the provisions of art. 91-A, of the criminal code, in order to address the
possible unconstitutionality of the provisions. Based on bibliographical-documentary
research, we seek to analyze the criminal procedural system and patrimonial measures, the
historical-cultural phenomena that permeate them and the concepts and implications of the
institute under study. The results achieved clearly demonstrate the incompatibility of the
application of the institutes with the constitutionally guaranteed presumption of innocence,
since the burden of proof regarding the illegality of the assets must fall, obviously, on the
State and its entire organized criminal prosecution apparatus, and not the individual. It is
concluded that there is an emergency in re-reading the device, perhaps in declaring its
unconstitutionality.
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RESUMEN: Este articulo estuvo dedicado a analizar las medidas de seguridad en el cédigo
procesal penal y lo dispuesto en el art. g1-A, del cédigo penal, con el fin de abordar la posible
inconstitucionalidad de las disposiciones. A partir de una investigacién bibliogréfica-
documental buscamos analizar el sistema procesal penal y las medidas patrimoniales, los
fenémenos histérico-culturales que los permean y los conceptos e implicaciones del instituto
en estudio. Los resultados alcanzados demuestran claramente la incompatibilidad de la
aplicacién de los institutos con la presuncidén de inocencia garantizada constitucionalmente,
ya que la carga de la prueba sobre la ilegalidad de los bienes debe recaer, obviamente, en el
Estado y en todo su aparato persecutorio criminal organizado, y no el individuo. Se concluye
que existe urgencia en releer el dispositivo, tal vez en declarar su inconstitucionalida.

Palabras chave: Medidas de seguridad. Sistema penal. Inconstitucionalidad.
.INTRODUGAO

O sistema processual penal contempla medidas cautelares pessoais, as prisdes
cautelares, por exemplo, que restringem a liberdade pessoal do sujeito, e medidas
cautelares reais ou patrimoniais, que recaem sobre o patriménio do acusado, refletindo
em uma restri¢io a disposi¢do e uso de bens e valores pecuniirios, com objetivo de
ressarcimento de prejuizos a vitima e a sociedade como um todo. (LOPES JR, p. 850,
2019)

O processo penal, a despeito de nio se caracterizar por questdes de ordem
patrimonial, inclui em seu bojo indmeros institutos de natureza notadamente
econdmicos. Seja para ressarcir a vitima, ou evitar o enriquecimento ilicito dos réus, o
Estado, através de seu ius puniendi, tem autorizagio legal para confiscar bens moveis
e imdveis que sejam fruto de atos ilicitos ou, mesmo que n3o tenham essa correlagdo
direta, estejam no patriménio do autor da pratica delituosa.

Dentre essas prerrogativas, estio as medidas assecuratérias de natureza
patrimonial, que estdo previstas no Cédigo de Processo Penal, entre os arts. 125 e 144-
A. Tem o escopo de assegurar o confisco de bens frente ao efeito da condenacio,
garantir a indenizagio ou reparagio dos danos a vitima, o pagamento das despesas e
custas processuais e, ainda, garantir eventuais penas pecunidrias ao final do processo
penal. Em breve sintese, essas medidas buscam garantir a preservacio dos bens para
que, posteriormente, possam garantir os efeitos da condenagio penal (LIMA, p. 2276,
2016)

Historicamente, as medidas assecuratérias tiveram pouco espago no processo
penal, com uma preocupagio mais ligada a sancdo retribuitiva de natureza privativa

de liberdade. Entretanto, os crimes financeiros e as organiza¢Ges criminosas tém
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exigido do processo penal novas solugdes, que atinjam de forma contundente o ponto
central desses delitos, o capital. Com a crescente expansio do direito penal econémico
e tributdrio, as medidas assecuratérias vém ganhando cada vez mais prestigio no
processo penal (LOPES JR, p. 850, 2019).

Nesse sentido, se até pouco tempo atrds as medidas assecuratdrias de natureza
patrimonial visavam apenas garantir os interesses do Estado no confisco e da vitima
quanto a reparacdo dos danos, atualmente, entretanto, hd uma importante mudanga na
mentalidade, que passou a tratar esses institutos como importante ferramenta de
combate & movimentagio de dinheiro ilicito oriundos de infragdes penais com um
escopo claramente financeiro, nos quais se torna irrelevante a prisdo do agente quando
nio hé recuperagio dos bens (LIMA, p. 2277, 2016).

Ao analisarmos as medidas cautelares, nio se pode perder de vista que toda e
qualquer decisdo estd condicionada & manifestacio fundamentada do Poder Judiciério,
pois, a Constitui¢do Federal enfatiza que “ninguém seré privado de sua liberdade ou
de seus bens sem o devido processo”, restando claro que qualquer restri¢io de natureza
patrimonial deve ser previamente apreciada pelo juizo competente.

Do mesmo modo, por se tratarem de medidas de natureza cautelar, imperiosa
a verificagio do risco de dano na demora da entrega da prestacio jurisdicional -
periculum in mora — e a probabilidade da pretensio ser acolhida futuramente - fumus boni
iuris. Discorrendo mais sobre os requisitos, LOPES JR (p. 852, 2019):

Também exigem, para sua decretacio, a demonstragio do fumus commissi delicti
e do periculum libertatis, ainda que, por se tratarem de medidas patrimoniais, esses
elementos adquiram um referencial conceitual um pouco distinto daquele que norteia
o sistema das cautelares pessoais. Cada uma das medidas possui a sua especificidade,
exigindo certaflexibilizacdo dos conceitos a ponto de, por sua estreita relagio com as
medidas cautelares do Direito Processual Civil, ndo constituir uma impropriedade
falar-se em fumus boni iuris e periculum in mora. Inclusive, em relagio ao periculum
in mora, é ele ainda mais evidente, na medida em que o perigo nio decorre do “estar
em liberdade o agente”, senio das possibilidades de deterioragio dos bens méveis ou
iméveis, alienagdes fraudulentas etc. Logo, efetivamente o perigo decorre da demora
entre a medida cautelar e o provimento civel definitivo, fazendo com que o bem

indisponibilizado corra risco de perecimento.
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Pelo exposto, se pode observar que as medidas assecuratdrias sio um dos meios
mais eficientes para a repressio de certos delitos e, ainda, ferramenta habil para reparar
os danos oriundos da pratica de crimes. Sendo imperiosa a criacdo de uma nova cultura
que, sem deixar de lado as penas privativas de liberdade, passe a dar maior importincia
as medidas de natureza patrimonial e ao confisco os valores esptrios. Para isso, se faz
necessirio um estudo aprofundado sobre o tema, a fim de garantir uma caracterizagio
e definicio melhor embasada e, ainda, verificar as hipdteses em que as medidas
poderdo ser aplicadas. E com esse objetivo que o trabalho se desenvolve nos capitulos

posteriores.

1.1 Medidas assecuratdrias

As medidas assecuratérias sdo providéncias tomadas no processo penal com a
finalidade de garantir a futura indenizacio ou reparacio a vitima da infracio penal, o
pagamento das despesas processuais ou das penas pecunidrias ao Estado ou, ainda, para
evitar que o acusado obtenha lucro com a pratica criminosa, se dividindo em tres
categorias: o sequestro, o arresto e a hipoteca legal (NUCCI, p. 220, 2016).

S3o medidas de caréter cautelar, pois, como a entrega da prestacio jurisdicional
nio é imediata, o que possibilita haver alteracio na situacio patrimonial do agente, por
meio de desfazimento de bens, ocultacio de patrimonio, dilapidacio ou alienacio,
visam tentar assegurar que, ao final do processo, exista patrimdnio para garantiras

medidas estatais (REIS, p. 282, 2013).

1.2 Sequestro

E uma medida assecuratéria que baseia-se em reter os bens méveis e iméveis
do indiciado ou acusado, mesmo que em poder de terceiros, quando adquiridos com o
proveito da infracio penal, para que este nio se desfaca deles durante a acdo penal,
tornando possivel a indenizacdo a vitima ou ainda impossibilitando que o agente lucre
com a atividade criminosa (NUCCI, p. 220, 2016).

E uma medida cautelar patrimonial baseada no interesse ptblico, unido a
posterior perda dos bens como efeito da condenacido e no interesse privado do ofendido
na reparacio do dano causado pela infracio penal (LIMA, p. 1254, 2020).

O sequestro recai sobre bens iméveis e méveis, desde que estes tenham sido
adquiridos com o produto do crime, nio se sujeitando ao sequestro os bens méveis que
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sejam produtos diretos da infragdo, j4 que esses sdo passiveis de busca e apreensio.
Ainda, os bens iméveis que sdo produtos direto da infra¢do também s3o passiveis de
sequestro, mesmo que ji tenham sido transferidos a terceiro, salvo quando
demonstrada a boa-fé, em razdo da sua insuscetibilidade natural 4 apreensio (REIS, p.
283-284, 2013).

Os bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime, quando estes
se localizarem fora do territério nacional ou quando n3o forem encontrados, também
estdo sujeitos ao seqiiestro (REIS, p. 283-284, 2013).

As restrigdes da Lei 8099/1990 quanto a impenhorabilidade de alguns bens nio
alcancam o sequestro, j4 que o artigo 32, inciso VI afasta a impenhorabilidade de bens
adquiridos com o provento de crime (AVENA, p. 783, 2020).

Quanto ao sequestro de bens adquiridos do réu por terceiros, embora haja
previsio legal nos artigos 125 e 130, II, do CPP, como sua aplicagdo traz muitas
insegurangas juridicas, além de trazer efeitos assoliveis as relacBes negdcios, a
jurisprudéncia majoritaria entende que, quando nio comprovada a mé4-fé na aquisigio,
deve-se levantar o sequestro e liberar o bem (AVENA, p. 783, 2020).

Para a decretacio do sequestro, se faz necessirio i existéncia de indicios
veementes da origem ilicita dos bens. O autor do pedido deve demonstrar a conexdo
entre a autoria e a materialidade, bem como de que os bens foram adquiridos com os
proventos da infragio penal. Além disso, também se faz necessirio a para a decretacio
do sequestro que o autor do pedido demonstre opericulum in mora, nio podendo ser
presumido o perigo de perecimento do bem ou a fraude a futura execugio (LOPES
JUNIOR, p- 1099-1101, 2020).

Assim, o pedido deve vir instruido com um lastro probatério que se sobreponha
ao imenso constrangimento e prejuizos que gera a indisponibilidade patrimonial, além
da ponderagio acerca da proporcionalidade dos valores dos bens sequestrados e os
ganhos supostamente obtidos com a atividade criminosa (LOPES JR; p. 1099-1101,
2020).

O sequestro sé pode ser determinado por autoridade judicidria, tanto na fase
investigatéria como na fase judicial, tendo legitimidade para requerimento o
Ministério Publico, o ofendido ou seu representante legal, ou mediante representagio
da autoridade policial, nio se admitindo mais a decretacioexofficepelo juiz,

considerando as alteracdes introduzidas pelo Pacote Anticrime (LIMA, p. 1256, 2020).
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O pedido de sequestro serd analisado pelo juizo criminal, em autos apartados
apensado ao processo principal, podendo somente ser decretada pelo juiz criminal
competente. Ainda, se a decretagio ocorrer antes da dentncia, o juiz que a determinou
torna-se prevento (LOPES JR; p. 1102, 2020).

Considerando as circunstincias do sequestro, o juiz analisari se estdo presentes
os requisitos e decidird independentemente da manifestagio da parte contriria, j4 quea
intimacdo da outra parte poderia prejudicar a eficicia da medida, uma vez que sua
finalidade é impedir a livre disposi¢io e ocultagio do bem, mesmo que sem interferir
na faculdade de uso da coisa e na obtencdo de frutos civis (LENZA, p. 285, 2013).

Quando realizado o sequestro, em caso de bens iméveis, serd providenciado o
resguardo na matricula do bem (no Registro de Iméveis) e em caso de bem méveis,
como carros, motos e caminhdes, deve ser feita a comunicagio ao érgio de trinsito
respectivo, para que conste no documento do veiculo a restri¢io e evite que terceiros
de boa-fé venham a adquirir o bem (LOPES JR; p. 1102, 2020).

Ante o sequestro, a pessoa que teve o bem constrito pode apresentar defesa por
meio de embargos e, considerando que o sequestro é realizadoinaudita altera parte (sem
o conhecimento prévio do titular do bem), deve a ciéncia ocorrer logo apés a inscrigdo
do sequestro no registro competente (AVENA, p. 786-788, 2020).

Nesses termos, podem ocorrer trés situagdes:

I Quando o sequestro incide sobre bem de propriedade de terceiro: quando
o sequestro atinge bem ou parcela de bem que pertence a terceiro estranho a qualquer
negdécio com o agente da infracdo, o terceiro pode interpor embargos para demonstrar
que o bem nio tem relagdo nem com o acusado, tampouco com a infracdo, devendo ser
julgados logo pelo juiz criminal e, se considerados procedentes, importam desoneragio
imediata do bem.

2. Quando o sequestro incide sobre bem de propriedade do réu ou
indiciado: nesse caso, os embargos s6 podem ser opostos sob o argumento de que o bem
foi adquirido de forma licita, cabendo ao embargante comprovar a licitude da verba
utilizada para aquisi¢do do bem sequestro.

3. Quando o sequestro incide sobre bem de terceiro que adquiriu de boa-
fé: os embargos sdo opostos pelo terceiro de boa-fé que adquiriu o bem mediante o

argumento de quando comprou desconhecia que este tinha sido adquirido com verbas
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ilicitas. No caso, nio é necessirio comprovar a boa-fé, bastando alegé-la, j4 que, sendo
comprovada a ma fé por quem requereu o sequestro, deve o gravame ser levantado.

Quanto aos embargos opostos pelo imputado e pelo terceiro de boa-fé (de forma
simultinea), sé poderio ser julgados apés o trinsito em julgado de eventual sentenga
condenatéria proferida no processo criminal, conforme o artigo 130, pardgrafo dnico,
do CPP, ficando o bem constrito, salvo no caso do terceiro de boa-fé prestar caugio
(AVENA, p. 786-788, 2020).

Importante ressaltar que nio se aplica a protecdo ao bem de familia quando o
imével for adquirido com os proventos do crime. Além disso, necessério destacar que
o CPP nio determina um prazo para a oposi¢do dos embargos, podendo os embargos
ser admitidos a qualquer tempo, inclusive apés a sentenca penal condenatéria, desde
que antes do trinsito em julgado (LOPES JR; p. 1104, 2020).

O sequestro pode ser levantamento perdendo sua eficicia, nas seguintes
hipéteses (LIMA, 1262-1264, 2020):

1. Conforme o artigo 131, I, do CPP, se a acdo penal nio for intentada no prazo
de sessenta dias, contado da data em que ficar concluida a diligéncia;

2. Conforme o artigo 131, I, do CPP, se o terceiro, a quem foi transferido os
bens, prestar caucdo que assegure a aplicacdo do disposto no artigo 91,11, “b”, segunda
parte do Cédigo Penal;

3. Conforme o artigo 131, III, do CPP, se for julgada extinta a punibilidade ou
se o acusado for absolvido porsentenca transitada em julgado.

4. Apesar de o CPP nido regular, por ébvio, que a procedéncia dos embargos
causa o levantamento do sequestro, seja pelo reconhecimento que o bem nio foi
adquirido com os proventos da infracio penal, seja porque reconhecido que o terceiro
comprou de boa-fé ou ainda no caso do terceiro ndo adquirente.

Em caso de nio haver embargos ou deles terem sido rejeitados, o juiz criminal,
apds a sentenca condenatdria transitada em julgado, determina que os bens sejam
avaliados e vendidos em leilio ptblico, devendo os valores ser empregados para a
satisfacdo do lesado e de eventual terceiro de boa-fé. No caso de saldo, serd utilizado
para pagamento das custas processuais e de penas pecunidrias e, se ainda assim tiver

sobra, sera revertido ao Tesouro Nacional (LENZA, p. 286, 2013).
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1.3 Arresto

Trata-se de medida cautelar que cuida da apreensio judicial de quaisquer bens
méveis do autor da conduta delituosa. Tal medida assecuratéria tem a finalidade de
garantir a reparagio na esfera civel dos prejuizos que foram causados em razio da
conduta praticada, além do pagamento das custas processuais e da pena pecuniiria
(LOPES JR; p. 1102, 2020).

Diferentemente do sequestro que recai necessariamente sobre bens
relacionados a prética criminosa ou dos bens adquiridos com o provento da infragio, o
Arresto consiste na apreensio dos bens, méveis ou iméveis, que integram o patrimdnio
de quem comeu o ilicito. Tal medida pode ser decretada durante a fase do inquérito ou
durante o curso do processo, devendo recair, preferencialmente, sobre bem imével
(REIS, p. 127, 2017).

Além disso, de acordo com o (art.136 do CPP), quando recair a medida de
Arresto sobre o bem, o processo de inscricio da hipoteca legal, a qual falaremos
adiante, deverd ser promovido no prazo de quinze dias, sob pena de revogacio da
medida. Desta forma, é possivel identificarmos que o arresto de imdvel é, portanto,
medida previa a hipoteca legal, que se destina a evitar que ocorra, enquanto nio se
realiza sua especializacdo e inscrigdo, a alienagio do bem ou o desvio de frutos ou
rendas (REIS, p. 127, 2017).

Esse arresto, identificado sistematicamente como arresto prévio, deve ser
promovido perante o juizo criminal, cabendo ao interessado convencer o juizo acerca
da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, com a ressalva de que,
diversamente do procedimento pertinente 3 inscricio da hipoteca legal, ndo hi
necessidade de estimacdo do dano causado pela infra¢do penal, tampouco do valor dos
bens cujo arresto é pleiteado (LIMA, p. 1274, 2020).

Ainda, durante o processo do arresto prévio, nio é cabivel a oposicio e
embargos - que cuida o art. 130 do CPP-visto que trata-se de um instrumento destinado
exclusivamente ao sequestro - isso porque, conforme j4 mencionado, o arresto tem
natureza de garantia a hipoteca legal. Outrossim, também nio é possivel a interposi¢io
de apelagio, visto que tal recurso sé poderé ser fomentado contra decisdes definitivas,

o que nio é o caso (LIMA, p. 1274, 2020).
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Vale sinalizar que, caso o agente que praticou o delito nio possua bens imédveis
ou ndo possua valores suficientes para ressarcir o patriménio da vitima, o juizo podera
determinar que se faca o chamado arresto subsididrio dos bens méveis. (LOPES
JUNIOR, p. 1102, 2020). O arresto subsidiério, previsto do art. 137 do CPP, recai sobre
bens méveis e é convertido em penhora na fase de execugio (LIMA, 1275, 2020).

Outrossim, o arresto subsididrio sé deve ser utilizado caso a inscri¢io da
hipoteca legal nio seja suficiente para resguardar os interesses do ofendido. Dessa
forma, cabe ao ofendido demonstrar a impossibilidade de utilizar a medida prévia, seja
porque o causador do delito ndo possui bens iméveis ou porque nio se conseguiu

satisfazer seu prejuizo com aquela medida (LIMA, 1276, 2020).

1.4 Hipoteca legal

A hipoteca legal pode ser compreendida como um direito real de garantia
instituido sobre imédveis, com o fim de assegurar uma obrigacdo de cunho patrimonial,
sem a transferéncia da posse do bem gravado ao credor. Nesses termos, a hipoteca pode
ser: (1) Convencional - quando resulta de um acordo entre o credor e o devedor; (2)
judicial: - quando advém de direito por sentenca contra o devedor; e (3) legal - quando
advém da lei - que a institui em favor de determinadas pessoas em virtude de situacio
peculiar em que se encontram, estando sempre relacionadas a uma divida eventual,

que pode vir a ser reconhecida (ou ndo) (LIMA, p. 1265, 2020).

Vejamos o exposto no Art. 134 do CPP

Art.134 - A hipoteca legal sobre os iméveis do indiciado podera ser requerida
pelo ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracio e
indicios suficientes da autoria.

Nesse sentido, o art. 1489, inciso III, do Cédigo Civil, aponta que se confere
hipoteca legal ao ofendido, ou aos seus herdeiros, sobre os iméveis do delinquente, para
satisfagdo do dano causado pelo delito e pagamento das despesas judiciais (LIMA, 1266,
2020).

Como se pode ver, objetivando assegurar que o acusado tenha patrimdnio
disponivel para responder pela indeniza¢io do dano causado pela infracdo penal e o

pagamento das custas, o Cédigo Civil institui um direito real de garantia em favor da
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vitima, direito este que recai sobre bens imdveis licitos pertencentes ao acusado, nio
podendo atingir patriménio registrado em nome de terceiros (LIMA, 1266, 2020).

Ao contrario do sequestro, que visa garantir ndo sé a reparagio do dano como
também o confisco, a especializagio e registro da hipoteca legal destinam-se apenas a
assegurar a indenizagio ao ofendido pelos danos causados pelo delito e o pagamento
das despesas judiciais. A inscricdo da hipoteca legal n3o tem, portanto, qualquer
finalidade de confisco. (LIMA, 1266, 2020).

Por isso, pode-se dizer que tanto ela quanto o arresto, acima mencionado, sio
medidas assecuratérias fundadas no interesse privado, que tém por finalidade
assegurar a reparacido civil do dano causado pelo delito, em favor do ofendido ou de
seus sucessores (LIMA, 1266, 2020).

Pelo fato de recair sobre os bens iméveis obtidos licitamente pelo acusado, a
especializacio e registro da hipoteca legal deve ser utilizada como medida subsidiéria
a busca e apreensio e ao sequestro de bens, visto que a reparacio do dano pode ocorrer
com a simples restitui¢io do préprio produto direto do crime, apreendido durante as
investigacdes, ou com o valor apurado com o leildo dos bens seqiiestrados (LIMA, 1267,
2020).

Desta forma, a especializagdo e registro da hipoteca legal deve funcionar,
portanto, como medida de ultima ratio, isto é, deve ser empregada apenas quando as
demais medidas assecuratérias se revelarem insuficientes para garantir a reparacgio do
dano causado pelo delito(LIMA, 1267, 2020).

Em relagdo 4 possibilidade de defesa do acusado, o CPP nio explicita nenhuma
hipétese. Apesar disso, se vislumbra e utilizam-se algumas possibilidades, essas muito
bem explicadas por Renato Brasileiro de Lima, vejamos:

1) Embargos de terceiro estranho 3 infragdo penal: nos mesmos moldes que
ocorre no sequestro, reputa-se plenamente possivel a oposi¢do de embargos de terceiro,
quando atingidos bens, quota-parte ideal ou meacdo de terceiros, completamente
estranhos a relagdo entre a vitima e o acusado. Nesse caso, os embargos devem ser
opostos com fundamento nos arts. 674 e seguintes CPC;

2) Substitui¢do da hipoteca legal por caugio: a despeito da presenca de todos os
requisitos necessarios para a especializagdo da hipoteca legal, o art. 135, § 62, do CPP,
prevé que, se o acusado oferecer caucio suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida

publica, pelo valor de sua cotagdo em Bolsa, poderd o juiz deixar de mandar proceder
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a inscri¢do da hipoteca legal. Interpretacdo literal do disposto no art. 135, § 62, pode
levar & conclusio (equivocada) de que essa substitui¢do da hipoteca legal pela caucio
sé poderia ocorrer antes de o juiz proceder 2 inscri¢io do gravame. No entanto, a nosso
juizo, nio ha justificativa razodvel para nio se autorizar essa mesma substitui¢do ainda
que ja tenha havido a inscri¢do da hipoteca legal. Com efeito, a depender do caso
concreto (v.g., substituicdo da hipoteca legal por caugio em dinheiro), essa substitui¢do
pode acabar se revelando muito mais conveniente aos interesses do ofendido.
Diversamente do quanto disposto no art. 1.491 do Cédigo Civil, que prevé que a
hipoteca legal pode ser substituida por caucdo de titulos da divida publica federal ou
estadual, recebidos pelo valor de sua cotagio minima no ano corrente, o CPP faz
referéncia aos titulos de divida ptblica pelo valor de sua cotagio em bolsa, isto é, deve
ser levada em consideracdo a cotagio do dia em que for prestada a caugio. Quanto a
obrigatoriedade de se aceitar (ou ndo) a substitui¢io da hipoteca legal pela caucio
oferecida pelo acusado, pensamos que, estando os interesses do ofendido devidamente
garantidos, ndo h4 qualquer faculdade conferida ao juiz, que se v&, nesse caso, obrigado
a deferir a substituicio;

3) Oitiva das partes no curso do procedimento de especializacio e registro da
hipoteca legal: segundo o art. 135, § 32, do CPP, no curso do procedimento de inscri¢do
da constricdo, o juiz deve ouvir as partes no prazo de 2 (dois) dias, apds a apresentacdo
do laudo pericial. Essa regra acaba por assegurar o exercicio do contraditério ao
acusado, que poderd se valer dessa oportunidade no sé para se insurgir contra o valor
estimado para a reparacio do dano e dos imdveis, como também para questionar a
prépria existéncia dos pressupostos indispensiveis para a concessio da medida
pleiteada.

Por fim, cumpre sinalizar que, diferente do sequestro que todo o processo da
medida se d4 diante do juizo criminal, a hipoteca legal, passando em julgado sentenca
condenatdria, os autos da hipoteca devem ser encaminhados e distribuidos a uma vara
civel, desta maneira, apesar do processo ser iniciado no juizo criminal, o processo serd

encerrado no juizo civel, nos termos do art. 143 do CPP. (LIMA, 1273, 2020).

2. Semelhanca (ou n3o) entre as medidas assecuratérias e o art. 91-A, do CP, a previsio
do dispositivo e sua eventual inconstitucionalidade.
As medidas assecuratdérias previstas nos arts, 125-144-A, CPP, t¢m como

objetivo assegurar o (eventual) efeito da condenagio de confiscar os bens do
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condenado, garantir a futura indenizagio ou reparacio da vitima da infracdo penal e o
pagamento das despesas processuais ou das penas pecunidrias ao Estado, além de evitar
que o acusado se locuplete ilicitamente (LIMA, p. 1248-1249, 2020).

Nesse sentindo, em sintese, as medidas mencionadas visam garantir o
resguardo e preservacdo dos bens a fim de que, ao final, possam suportar os efeitos da
sentenca penal condenatéria a que se refere, por exemplo, o art. 91-A, CP (LIMA, p.
1248-1249, 2020).

As medidas assecuratérias sdo provimentos de natureza cautelar,
condicionadas a presenca de fomuscomissi delicti e do periculum libertatis e, por esse
motivo, ndo se confundem com efeitos condenatdérios da pritica de determinada
infracdo penal (LIMA, p. 1248-1249, 2020).

Podemos dizer, com isso, que, embora guarde certa semelhanca & medida
assecuratdria de sequestro com o disposto no art. 91-A, CP - pois ambos preveem o
perdimento de bens ilicitos - elas nio se confundem, ji que a primeira busca, em
verdade, garantir que a dltima se efetive ao final do processo.

Feito o breve relato sobre a distingio/semelhangas das medidas, cabe, por ora,
pontuar a nova disposicio do art. 9g1-A, CP.

Importante alteragdo foi trazida pela Lei 13.964/2019, que modificou o disposto

no art. 91-A, do Cédigo Penal (LOPES, JR. p. 1126, 2020), o qual dispde:

Art. 91-A. Na hipétese de condenagio por infragdes as quais a lei

comine pena méaxima superior a 6 (seis) anos de reclusio, podera

ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos

bens correspondentes a diferenga entre o valor do patriménio do
condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento

licito.

§ 12 Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se

por patriménio do condenado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relagio aos quais ele tenha o dominio

e o beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal ou recebidos
posteriormente; e II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestagio irriséria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 22 O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou
a procedéncia licita do patriménio.

§ 32 A perda prevista neste artigo deverd ser requerida expressamente pelo
Ministério Puablico, por ocasido do oferecimento da dentincia, com indicagdo
da diferenga apurada.

§ 42 Na sentenca condenatéria, o juiz deve declarar o valor da diferenga
apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 52 Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por

organizagdes criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor
da Unifo ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita a agdo penal,
ainda que nio ponham em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a
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ordem publica, nem oferecam sério risco de ser utilizados para o
cometimento de novos crimes.

Com o confisco alargado de bens, foi introduzido, por forca do pacote
anticrime, mais um efeito extrapenal especifico — ndo automético - da sentenga penal
condenatéria, incidindo em determinadas infra¢cdes (LIMA, p. 1643-1644, 2020).

A referida hipdtese de perdimento dos bens, trata de presungio de
enriquecimento ilicito nos casos de condenacdo - em regra com trinsito em julgado -
por infracdes com pena maxima cominada superior a 6 anos de reclusio(LOPES, JR.
p- 1128, 2020).

No caso, necessariamente hd de ter crime que gere enriquecimento, pois o
perdimento do produto (direto) ou proveito (bens adquiridos com o lucro ou ganho do
crime) de bens deve corresponder 3 diferenca entre o rendimento decorrente da
atividade licita e o volume patrimonial total do condenado, aponto que se possa
presumir que houve enriquecimento ilicito (LOPES, JR. p. 1128 - 1129, 2020).

A lei, conforme se observa no §22 do art. 91-A, do, CP, atribui ao condenado o
dnus de provar a procedéncia licita de seu patriménio, a fim de afastar o perdimento
de bens (LOPES, JR. p. 1128, 2020).

Ainda, cabe pontuar que a perda de bens e valores deve ser objeto de pedido
expresso pelo Ministério Pablico ao oferecer a dendncia, assegurando-o, por ébvio, o
contraditério e a ampla defesa no procedimento e, ao final, deve-se ter uma decisdo
fundamentada do magistrado para que a perda ocorra (LOPES, JR. p. 1128, 2020).

Ante a breve consideragio sobre a disposicdo do art. g1-A, CP, h4 de deixarmos
consignada uma adverténcia: a atribui¢io probatdria atribuida 4 defesa acerca da ndo
ilicitude dos bens é manifestamenteincompativel com a presung¢io constitucional de
inocéncia, j4 que se estd atribuindo a alguém presumidamente inocente o 6nus de
comprovar o caréater licito (ou nio ilicito) de seus proveitos (LOPES, JR. p. 1129, 2020).

Nesse sentido, temos que a nova regra inverte o 6nus da prova em prejuizo da
defesa, impondo ao acusado o dever de demonstrar a origem licita de seus bens, quando
o principio da presuncido de inocéncia atribui ao Estado o dever de provar os fatos que
justifiquem a intervencio estatal na liberdade e no patriménio do réu (LOPES, JR. p.
1129, 2020)

A inexisténcia de prova sobre a origem dos bens do acusado (licita ou ilicita)

deveria presumir sua licitude, e n3o ao contririo. Ainda, a comprovacio deveria ser
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realizada por meio de prova pericial contabil e financeira capaz de demonstrar - de
forma inequivoca - o enriquecimento ilicito do acusado (LOPES, JR. p. 1128, 2020).
Sem esses termos, questiona-se a inconstitucionalidade do dispositivo legal
inserido pela Lei 13.964/2019, j4 que fere flagrantemente a presungio de inocéncia e os
direitos minimos e bésicos que devem ser observados no processo penal ao longo da

busca da satisfagdo da pretensio estatal.

CONCLUSAO

O processo penal brasileiro garante ao aplicador medidas cautelares de natureza
pessoal e reais. As medidas reais, ou, como tratado, assecuratérias, sdo aplicadas no
patrimdnio do sujeito passivo do processo e tem por objetivo o confisco de bens, frutos
de crimes, assim como o ressarcimento das vitimas.

Apesar de terem sido relegadas a pouca utilizagio em outros tempos, as medidas
assecuratérias vém ganhando nobre espago nos julgados atuais. A mudanga da
natureza criminal, com maior incidéncia de crimes econdmicos e tributdrios, justifica
a maior aplica¢do dessas medidas.

Por sua natureza cautelar, as medidas assecuratérias devem seguir requisitos
para sua aplicacdo. O primeiro requisito é a apreciacdo jurisdicional, nunca sendo
aplicada de forma automaitica. Da mesma forma, hé de se verificar o periculum in mora
e fumus boni iuris na sua aplicacdo. Ainda, é também necessério se verificar o fumus
commissi delicti e o periculum libertatis.

As medidas assecuratérias sio aquelas medidas cautelares com o objetivo de
garantir uma indenizagio a vitima, pagar despesas do processo ou da pena pecuniéria
e, também, evitar que o criminoso obtenha enriquecimento ilicito com o crime. No
ordenamento juridico brasileiro ha previsio legal para trés medidas: o seqiiestro, o
arresto e a hipoteca.

O seqiiestro é uma medida que tem como fundamento a retencio de bens
moveis e iméveis do indiciado/acusado, quando estes sejam fruto da infracdo penal.
Tem o objetivo de garantir que os bens n3o sejam desfeitos durante a agio penal. Além
disso, tem uma base no interesse publico, garantindo a perda dos bens na condenagio
e um interesse privado, garantindo uma eventual indeniza¢io ou reparagdo. Nio ha
qualquer restri¢io de impenhorabilidade aos bens de familia, prevista na lei 8099/1990,

o art. 32, VI, afasta essa garantia quando o bem for adquirido com o provento do crime.
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Para a decretagio do seqiiestro, é necessiria a presenca de fortes indicios da
origem ilicita dos bens, restando provado a conexdo entre a autoria do crime, a
materialidade e que o dinheiro tenha sido utilizado para adquirir os bens. Pode ser
decretado tanto na fase investigatéria quanto na fase judicial. Via de regra, é decretado
inaudita altera parte, e o acusado pode se defender através dos embargos.

Por sua vez, o arresto trata da apreensio judicial dos bens moveis do autor da
pratica criminosa. A medida tem como escopo garantir a reparacio civel do dano
causado e, também, do pagamento das custas do processo e da pena. Diferentemente,
do seqiiestro, ndo recai sobre os bens adquiridos com o fruto dos ilicitos, e sim sobre o
patriménio do acusado. Ainda, também pode ser decretada na fase de inquérito ou
judicial. E considerado uma medida previa a hipoteca legal, impedindo a alienacdo do
bem antes que esta ocorra. Ndo cabe a oposi¢io de embargos para a defesa, ao contrario
do sequestro.

Nesse sentindo, com a mesma natureza, a hipoteca legal recai sobre os bens do
acusado, mesmo que de origem licita, diversa do crime. Busca satisfazer a indenizagio
do ofendido e, da mesma forma, pagar as despesas judiciais. Assim, pode-se dizer que,
como o arresto, tem um interesse privado, assegurando a reparagio civil do dano
causado pelo delito, em favor da vitima ou de seus sucessores. A despeito do CPP nio
trazer hipéteses de defesa, a doutrina determina que o acusado possa se defender
através de embargos ou substituindo a hipoteca por caugio;

As medidas assecuratérias ndo se confundem com as medidas previstas no art.
91-A, CP, mas guardam relagio. Como tratado no trabalho, as medidas cautelares reais
tem uma natureza de garantir os efeitos da sentenca e a indeniza¢io da vitima. Em
apertada sintese, pode-se dizer que sio medidas preparatérias para os efeitos previstos
no art. 91-A do CP, a perda e confisco de bens. Ou seja, a primeira busca garantir que
a segunda se efetive ao final do processo.

Por fim, importante salientar que a inversio do 6nus da prova, trazida no bojo
do art. g1-A, é claramente incompativel com a presun¢io de inocéncia garantida
constitucionalmente. O dnus de prova a ilicitude dos bens deve recair, por obvio, ao
Estado e todo seu aparato organizado de persecucdo penal, e nio ao individuo. Desse

modo, o referido artigo estd eivado de inconstitucionalidade.
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