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APRESENTACAO

Este livro que mergulha nas complexidades da gestio prisional, com foco
especial no papel transformador do trabalho nos estabelecimentos
prisionais da Regiao Sul do Rio Grande do Sul. Este trabalho se propoe
a ser uma contribuicao valiosa para a compreensio dos desafios e
oportunidades merentes a administracao prisional, destacando o trabalho
como uma ferramenta estratégica de gestao.

Iniciamos nossa jornada explorando o papel do trabalho nos presidios
como um componente central na gestao prisional. O capitulo: Trabalho
nos Presidios, oferece uma anilise detalhada das praticas de emprego
nos estabelecimentos prisionais, examinando como o trabalho pode ser
utilizado como uma ferramenta para promover a ressoclalizacao, reduzir
a reincidéncia e melhorar as condicoes de vida dos reclusos.

O capitulo II: Da Teoria dos Recursos e Capacidades. O dito capitulo
expande nossa andlise para ncorporar a teoria dos recursos e
capacidades. Abordaremos como os recursos disponivels, tanto materiais
quanto humanos, podem ser eficientemente gerenciados para promover
uma gestao prisional mais eficaz. Essa perspectiva tedrica fornecera
msights sobre como otimizar os recursos existentes para alcancar os
objetivos de reabilitacio e seguranca.

Ja o capitulo III: Da Administracio Puablica Burocratica para a
Administracao Publica Gerencial. Este capitulo traca a evolucao da
administracao publica, destacando a transicao da abordagem burocratica
para a gerencial. Investigaremos como essa mudanca de paradigma pode
ser aplicada aos estabelecimentos prisionais, melhorando a eficiéncia, a

transparéncia e a responsabilidade na gestao do sistema carcerario.



Concluimos nossa andlise com um mergulho profundo no proprio
conceito de trabalho prisional, a partir "Do Trabalho Prisional". Este
capitulo examina as diferentes formas de trabalho disponiveis nos
estabelecimentos prisionais, avaliando seu impacto na ressocializacao dos
detentos, na seguranca das Instalacoes e na preparacio para a
reintegracao na sociedade.

Este livro ¢ uma busca pela compreensio aprofundada das dinamicas
que envolvem a gestao prisional, destacando o trabalho como uma
ferramenta estratégica essencial.  Acreditamos que as reflexoes
apresentadas ao longo desses capitulos podem contribuir para um
didlogo enriquecedor entre profissionais, académicos e gestores
mteressados em promover uma gestao prisional mais eficiente e

humanizada.
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RESUMO

Dentro da perspectiva de gestao estratégica com
enfoque mterno aplicada ao servico publico, o estudo
objetiva analisar a capacidade dos estabelecimentos
localizados na Regiao Sul do Estado do Rio Grande
do Sul em proporcionar trabalho aos apenados, vez
que considerado pelo orgao gestor (SUSEPE -
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios) um
dos principais instrumentos na ressocializacao desses
individuos. Para tanto, foram compilados e
comparados dados fornecidos pela 5* Delegacia

Penitenciaria Regional referentes aos quantitativos de
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apenados trabalhando em seis estabelecimentos
prisionais da regiao, entre 2018 e 2021, que revelam
mais uma vez os desafios do sistema penitenciario em

alcancar esse objetivo.

Palavras-chave: Trabalho Prisional. Recursos e
Capacidades. Gestdo  prisional.  Administracao
Gerencial.
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ABSTRACT

Within the perspective of strategic management with
an mternal focus applied to the public service, the
study aims to analyze the ability of establishments
located 1n the southern region of the state of Rio
Grande do Sul to provide work to mmates, as
considered by the managing body (SUSEPE -
Supermtendence of Penitentiary Services) one of the
main mstruments 1 the resocialization of these
individuals. To this end, data provided by the 5th
Regional Penitentiary Precinct regarding the numbers

of mmmates working m six prisons m the region
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between 2018 and 2021 were compiled and
compared, which once again reveal the challenges of

the prison system 1n achieving this goal.

Keywords: Prison Work. Resources and capabilities.
Prison Management. Administration.
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RESUMEN

En la perspectiva de la gestion estratégica con enfoque
interno aplicado al servicio publico, el estudio tiene
como objetivo analizar la capacidad de los
establecimientos ubicados en la Region Sur del
Estado de Rio Grande do Sul para brindar trabajo a
los reclusos, segin lo considera el organo gestor.
(SUSEPE -  Superintendencia de  Servicios
Penitenciarios) uno de los principales mstrumentos
en la resocializacion de estas personas. Para ello, se
recopilaron y compararon datos proporcionados por

la Comusaria Penitenciaria Regional V sobre el
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nimero de internos que trabajan en seis
establecimientos penitenciarios de la region, entre
2018 y 2021, lo que revela una vez mas los desafios

del sistema penitenciario para lograr este objetivo. .

Palabras clave: Trabajo penitenciario. Recursos y
capacidades. Gestion penitenciaria. Administracion
gerencial.
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TRABALHO NOS PRESIDIOS

A partir dos dados referentes ao quantitativo de
presos trabalhando nos presidios de Pelotas, Rio
Grande, Jaguarao, Santa Vitoria do Palmar, Cangucu
e Camaqua, entre os anosde 2018 e 2021, o estudo
busca analisar a capacidade desses estabelecimentos
em proporcionar aos apenados recolhidos nesses
estabelecimentos a realizacio de atividades laborais
que auxillem na sua ressocializacio e reinsercio
social.

Desde que instituido como 6rgao de execucao da

pena em 1968, a Superintendéncia dos Servicos
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Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul tem
buscado como sua missio principal oferecer meios
de recuperacao e de reinsercao social do individuo
que cumpre pena em razao do delito que tenha
praticado.

Dentre os meios utilizados para esse fim esta a oferta
e colocacao dos apenados em postos de trabalho, os
quais sao disponibilizados tanto por iniciativas do
Poder Publico, mas também sao resultantes de
parcerias com empresas privadas.

Apesar das discussoes acerca da utilizacio da mao de
obra prisional, o trabalho constituium direito e um

dever do preso estabelecido em lei. De acordo com
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a Le1 de Execucao Penal,o trabalho do preso tem
finalidade educativa e produtiva, assumindo o papel
de mdenizacao aos danos causados pelo crime,
assisténcia a propria familia do apenado e de remicao
da pena. Contudo, notérias siao as dificuldades
enfrentadas pelo sistema prisional brasileiro,

cuyjos déhcts atingem desde a assisténcia social,
psicologica, juridica, dentre outras, e que, por
decorréncia, impactam na oferta de trabalho a esses
apenados. Impoe-se, portanto, que o gestor, seja local
ou politico, adote estratégias para superacao desses
desatios.

No debate sobre alternativas para o problema surgem
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propostas de privatizacdo dos estabelecimentos
prisionais. Ocorre que pouco se sabe ou pouco é
trazido ao conhecimento dasociedade a respeito do
trabalho que ¢ realizado dentro dos presidios.
Geralmente o sentimento comum ¢é de afastar-se do
problema em razao de tantas outras mazelas ja
sofridas  pela sociedade. Entretanto, devemos
compreender que os ndividuos atualmente
recolhidos retornarao um dia para o convivio social.
Nesse sentido, resta a todos escolhermos como se
dara esse retorno, ou seja, se numa perspectiva de
ressocializacao ou de continuidade criminosa.

Nesse cenario, numa perspectiva mais recente de
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administracio publica gerencial, verifica-se a
necessidade de voltarmos o olhar para a analise
mterna desses estabelecimentos,a fim de verificarmos
as suas capacidades para a adocao de estratégias que
enfatizem as qualidades internas do 6rgao publico,
com o proposito de alcancarem os objetivos

pretendidos.

23
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DA TEORIA DOS RECURSOS E
CAPACIDADES

A analise estratégica tradicional costuma voltar sua
atencdo para questoes relacionadas ao ambiente
externo, ou seja, para possivels e futuras ameacas, que
delimitam os rumos a serem seguidos pela empresa.
Ocorre que se verificou em muitos casos que essa
pratica acabou levando empresas a adotarem
estratégias além do seu lmite de recursos (CRAIG;
GRANT, 1999).

A partir de 1delas da economista Penrose, ainda em
1959, e postertormente com Wernerfelt, em 1984,

desenvolveu-se uma série de estudos de base tedrica
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que, contrapondo-se ao modelo tradicional,
propunha uma analise voltada para os recursos e
capacidades das empresas. Para Penrose uma
empresa era um conjunto de recursos, tanto de
natureza tangivel como de natureza mtangivel. A
mesma descrevia que o mais 1importante nao era a
quantidade de recursos ou capacidades que a
empresa dispunha, mas o que esses eram capazes de
render. Penrose amda propunha que a empresa
deveria oferecer ao mercado aquilo que saberia fazer
de melhor, o que tornaria mais facil competir nesse
meio (NORILER; ANDRADE, 2006).

Wernerfelt, por sua vez, alirmava que esses diferentes
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recursos e capacidades trariam eficiéncia para a
empresa, visto que resultantes de aprendizagem e
sinergla  coletiva, o que trarlam vantagens
competitivas, sobretudo em organizacdoes que
competem em mercados imperfeitos (MORCILLO
et al., 2001).

Neste sentido, estudiosos como Hitt; Ireland;
Hoskisson (2003) e Craig; Grant (1999) sustentam
que a formulacio de estratéglas a partir de
concepcoes baseados nos recursos e capacidades das
empresas constitul-se em algo mais realista, posto que
a analise de questdoes mternas da empresa dao

sustentacio muito mais soélida e adequada a prépria
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realidade e sua capacidade de competicio.

O enfoque mterno caracteriza-se portanto como a
forma mais adequada para definicio da propria
1dentidade da organizacido. Nesse contexto, a analise
mterna serve nao apenas para verificar aquilo que a
empresa deve oferecer, mas aquilo que a empresa
tem condicoes de oferecer e da melhor forma. Dessa
analise também resultam informacées muito mais
realistas e, sobretudo em um cenario moderno, onde
o ambiente transforma-se continuamente e de forma
cada vez mais rapida, a articulacaio dos recursos e
capacidades internas da empresa podem resultar em

uma base muito mais solida e capaz de estabelecer
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sua 1dentidade e sua posicio no mercado (GRANT,
1996).

Importante ressaltar também a diferenciacio tedrica
quanto aos recursos da empresa, que sa0
classiicados  como  tangivels, no caso de
equipamentos, terrenos, edificios, dentre outros, e
mtangivels, como reputacio, marca, conflanca,
relacio entre funcionarios, por exemplo. Alguns
autores vislumbram nos recursos intangivels a razao
principal para o crescimento da empresa. Uma vez
que resultantes de conhecimento, informacio e das
relacoes, sao muito vastos, podendo ser aplicados em

uma mfimdade de maneras diferentes possivels
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(MORCILLO et al.,, 2001). Itami; Roehl (1987)
chegam a sustentar que os recursos mntangiveis seriam
a unica fonte real de vantagem competitiva
sustentavel para a empresa, uma vez que nao
encontram a mesma limitacao dos recursos tangiveis.
Podemos relacionar ainda os recursos mtangivels a
abordagem de Ansoff (1990) sobre o conceito de
siergla, mencionado anteriormente, pelo qual uma
combinacao adequada de recursos e capacidades
existentes podem produzir um resultado muito
melhor do que a mera soma desses esforcos. A
utihizacio e emprego das habilidades e

conhecimentos mdividuais de forma harmoénica e

D@ 30



N

estratégica numa organizacao podem gerar, portanto,
resultados muito superiores ao simples acimulo de
resultados mdividuais, superando, assim, a lmitacao
de recursos e as capacidades niciais da empresa.

Verificamos, portanto, que a obtencao de vantagens
competitivas podem ser obtidas através da
identificacio e desenvolvimento dos recursos e

capacidades disponivels na empresa.
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA
BUROCRATICA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA GERENCIAL

Em oposicaio ao  patrimonialismo  anterior,
desenvolveu-se no 1nicio do século passado uma
Administracaio burocratica no Brasil, baseada no
formalismo e no positivismo. A  Administracio
burocratica surge como forma de separacio entre os
mteresses do detentor do poder e a satisfacio do
mteresse publico, buscando estabelecer aspectos
formais, no mtuito de garantir a tecnicidade das

decisoes (BRESSER-PEREIRA, 1996).H4, portanto,

um processo de profissionalizacio do funcionario
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publico, que exerce um cargo em razio de sua
competéncia ¢ nio mais por um favor. Esse
funcionario é escolhido através de um processo de
selecao, o qual comprova a sua capacidade e afasta as
relacoes de apadrinhamento. O exercicio de cargos
publicos passa, portanto, a ser uma verdadeira
profissio. LEsse modelo de  Administracao
desenvolveu-se mais apos o golpe de 1930, ou seja,
durante o governo de Getalio Vargas.

Esse modelo, entretanto, passou a expor algumas
falhas. Aos poucos, verificou-se, por exemplo, que o
excesso de formalismo e a necessidade em

documentar tudo acaba tomando mailor tempo para
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atendimento das demandas do que o necessario. A
quantidade de regramentos e o apego a essas regras
também por vezes cria uma resisténcia a mudanca e
mpede que situacdes nao  previstas  sejam
solucionadas. Além disso, essa atuacao voltada paraa
propria organizacao interna também leva a uma
percepcao de descaso por parte da populacio em
relacio  aos servicos prestados (BRESSER-
PEREIRA, 1996).

Com o avanco do Estado liberal, percebeu-se a
necessidade de wuma nova transformacio na
Administracio  Pablica, ou seja, de uma

Administracao burocratica para uma Administracao

D@ 35



N

gerencial, focada mais nos resultados.

No modelo gerencial a Administracao passa a utilizar
de técnicas adotadas por empresas privadas, em
especial, o carater competitivo, a contencao de gastos,
e a priorizacio da eficiéncia e da qualidade dos

SErvicos.
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DO TRABALHO PRISIONAL

O trabalho no século XVIII for introduzido nas
prisoes micialmente como uma punicao. Nio se
pretendia a reeducacao ou ressocializacio dos
delinquentes, mas sim a manutencio da rigida
disciplina e das precarias condi¢coes de trabalho
existentes na época (MELOSSI, 1987).

A partir do final do século XVIII e nicio do século
XIX comecou a se pensar em novos modelos de
encarceramento (WOLFF, 1990). Para tanto, foram
criados o sistema da Filadélha, o Panoptico, de
Auburn, dentre outros. Naqueles primordios

também surgiram os primeiros sistemas progressivos,
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numa tentativa de utilizar da flexibilizacao da pena
conforme o comportamento do  segregado.
Entretanto, o sistema, de uma forma geral, ainda
estava voltado para a imposicao de humilhacao e
degradacio.

O trabalho como forma de punicio e controle
predominou no Brasil desde a época do Império até
meados de 1937, quando o sistema carcerario passou
a atencao de alguns juristas, que chegaram a elaborar
o primeiro projeto do Codigo Penitenciario da
Republico, mas que nao obteve aprovaciao em virtude
da decretacdo do Estado Novo.

Em 1955, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
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durante o I Congresso das Nacoes Unidas sobre
Prevencao e Tratamento do Delinquente, em
Genebra, aprovou as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos.

Sob essa otica, o Estado do Rio Grande do Sul, em
1968, mstitutu a Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios, 6rgao criado primordialmente para
atuar na ressocializacio do apenado. Importante
ressaltar a mudanca inclusive na terminologia do
orgao criado, que deixou de lado o termo “regime
carcerario”, pelo qual se entende apenas a funcao de
guarda do preso, para “regime penitenciario”, ou seja,

a guarda e a reintegracao deste a sociedade. A partir

D@ 40



N

disso, buscou-se através do trabalho prisional uma
das formas de se alcancar a ressocializacao do preso
entio pretendida.

O trabalho do preso esta atualmente regulado pela
Lei n.® 7.210, de 11 de julho de 1984, e pela propria
Constituicao Federal de 1988. Conforme a legislacio
vigente, o trabalho ¢é considerado um dever do preso,
ensejando 1nclusive a abertura de procedimento
disciplinar pela sua ndo realizacdo. Entretanto, de
acordo com o ordenamento constitucional, nao se
podeimpor no pais penas de trabalho forcado, razao
pela qual ndo se pode obrigar ao apenado o exercicio

de atiidade laboral. Na pratica, como veremos
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adiante, em razao da inexisténcia de postos de
trabalho disponiveis a todos os apenados, restam
incluidos aqueles que manifestam interesse, aptidao e
capacidade para tal.

Ainda conforme a Le1 de Execucao Penal, o trabalho
do preso sera remunerado, com valor ndo inferior a
% do salario minimo, cuja remuneracio atendera aos
seguintes fins: a) a indemzacio dos danos causados
pelo crime, desde que determinados judicialmente e
nao reparados por outros meios; b) a assisténcia a
famiha; ¢) a pequenas despesas pessoais; e d) ao
ressarcimento ao Eistado das despesas realizadas com

a manutencao do condenado”. O restante desse valor
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¢ depositado em caderneta de poupanca,
constituindo o chamado “pecilio”, que pode ser
sacado pelo apenado quando posto em liberdade ou
anteriormente mediante autorizacao judicial.

A legislacdo também estabelece a quantidade minima
e maxima de horas de trabalho dopreso, qual seja, 6
(se1s) e 8 (o1to) horas, respectivamente, com descanso
aos domingos e feriados, e respeitado o limite
maximo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais. A
cada 3 (trés) dias de trabalho o apenado obtém o
beneficio da remicao de 1 (um) dia de pena, ou seja,
a cada trés dias trabalhados o preso diminul a sua

pena em um dia.
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Ademais, o trabalho do preso podera ser realizado
em ambiente mterno ou externo, portanto, dentro ou
fora do estabelecimento prisional. Na pratica, pelo
menos nos estabelecimentos que nao terceirizam
essas atividades, que ¢ o caso dos estabelecimentos da
regiao sul do Rio Grande do Sul, o trabalho mterno
do preso consiste na preparacaio de todos os
alimentos da cozinha geral, que alimenta todos
apenados, e cozinha da guarda, que fornece
alimentacao aos servidores da casa prisional e aos
proprios presos da cozinha. Também sio realizados
todos os servicos de limpeza e manutencao da casa

prisional,  consistindo  desde atividades de
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higienizacio até pintura e¢ manutencao da rede
elétrica e de esgoto. Alguns apenados também dao
apoio inclusive em atividades administrativas, como
organizacao de arquivos, e atuam até mesmo como
auxiliares nas enfermarias ou nas unidades de saude
no intertor dos estabelecimentos, onde profissionais
médicos prestam assisténcia aos reclusos. Outros
também realizam a manutenciao de eventual horta
que o presidio possua, ou realizam atividades de
producao de artefatos em oficinas que sio mstaladas
em alguns desses estabelecimentos.

O trabalho externo acaba por depender do regime

em que o apenado cumpre pena. Emse tratando de
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preso do regime fechado o trabalho s6 podera ser
realizado fora do estabelecimento e mediante escolta.
Assim, o trabalho externo acaba servindo
praticamente apenas ao preso do regime semiaberto,
a0 qual é permitido por ler a sua saida do
estabelecimento sem escolta para trabalhar ou
procurar emprego.

Em 2018, fo1 assinado pela presidente da Republica
mterma, a ministra do Supremo Tribunal Federal,
Carmen Lucia, o Decreto n.® 9.450, que mstitur a
Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema
Prisional. De acordo com a Nota Técnica n.® 28, do

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a
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Politica Nacional de Trabalho no ambitodo Sistema
Prisional - Pnat, tem como objetivo principal mserir
as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional no mercado de trabalho e na geracao de
renda.

A medida baseou-se na inovacao legislativa trazida
pela Lei n.® 13.500, de 2017, que alterou o artigo 40
da Le1 n.? 8.666, de 1993, o qual trata das regras de
contratacao e licitacao no pais, mcluindo o paragrafo
52, pelo qual a Administracao Publica podera exigir
nos editais de licitacio para a contratacao de servicos
um percentual minimo de mao de obra prisional ou

de egresso do sistema prisional, com a finalidade de
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ressocializacao.

Salienta ainda a referida nota que a politica é voltada
a ampliacdo e a qualificacdo da oferta de vagas de
trabalho, mas também ao empreendedorismo e a
formacdo profissional dessa populaciao, além de
regulamentar o § 5? do artigo 40 da Le1 n.® 8666, de
1993. A partir dessa regulamentacdo, todas as
licitacoes de servicos do Poder Executivo Federal,
consideradas as devidas excecoes, estao obrigadas a
incluir as normas da Pnat em seus editais de
contratacao.

Atualmente a contratacao de mao de obra prisional

por empresas se da através de um “Termo de
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Cooperacao”, ao passo que com as demais entidades
publicas e municipios é necessario firmar um
mstrumento  denominado  “Convénio”.  Esses
mstrumentos garantem a legalidade e as condicoes da
utiizacao da mao de obra prisional, preservando os
mteresses, direitos e deveres das partes na execucao
da atividade laboral.

Dessa forma, fica a cargo da empresa o fornecimento
da matéria-prima, equipamentos de seguranca e/ou
local de trabalho, neste ultimo caso quando o
apenado for realizar suas atividades de forma externa.
Segundo a  Superintendéncia  dos  Servicos

Penitenciarios, podem ser elencados os seguintes
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beneficios desse tipo de parceria:

Quadro 1: Beneficios do trabalho prisional

Ao apenado Ao empreendedor
- Remicio de pena; - Isencio de todos os encargos sociais;
- Profissionalizacgio; - Custos menores de produgio;
- Aumento da auto-estima; - Oportunidade de exercer a

- Contribui¢io no or¢amento responsabilidadeSocial;

famihar. - Contribuir para a reduciao da
reincidénciacriminal;

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Intrasusepe.

s DA ANALISE DOS DADOS

Dado a relevancia do trabalho prisional, conforme
exposto, e¢ da necessidade da aplicacio das
ferramentas utilizadas pelas empresas para o
aprimoramento do servicos prestados pelos 6rgaos

publicos, procedemos a analise quantitativa dos
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dados fornecidos pelo Setor Técnico da 5*
Delegacia Penitenciaria Regional de SUSEPL,
referente aos quantitativos de presos trabalhando
entre os anos de 2018 e 2019, nos sels
estabelecimentos  prisionais  localizados  nos
Municipios de Pelotas, Rio Grande, Jaguario, Santa
Vitéria do Palmar, Cangucu e Camaqua.

Para a analise foram compilados os totais de presos
trabalhando a cada més, entre janeiro de 2018 e
dezembro de 2018. Os dados incluem presos tanto
do sexo masculino, como feminino, que realizaram
atividades de servico interno, resultando em remicao,

assim como artesanato. Dentre os que realizaram
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atividades externas, constam os que trabalharam com
carteira de trabalho assinada e os autbnomos (sem
carteira assinada). Também foram contabilizados os
que realizaram atividades tanto internas como
externas através dos referidostermos de cooperacao
e convénlios com empresas € outros orgaos publicos.
Referente ao ano de 2018, foram obtidos, portanto,

os seguintes dados:

Tabela 1

Quantitativo de presos trabalhando

EP janeire  fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro  novembro dezembro
CAMAQUA 155 155 121 121 133 131 131 136 135 132 122 100
CANGUCU 33 52 36 37 36 54 o 51 1 30 6
JAGUARAO 35 33 22 27 29 29 31 31 1] 40 4
RIO GRANDE 443 462 0 349 330 332 331 334 329 325 32 432
E?}\-C-)rl;\l\ 4 4 4 30 1 49
PELOTAS 214 423 257 205 194 245 219 219 230 267 182 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo 1.

Importante esclarecer que em dois pontos da tabela
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os numeros aparecem zerados (Rio Grande em
marco ¢ Pelotas em Dezembro). Apurou-se que
nesses meses nao houve a entrega dos dados pelo
estabelecimento ao orgao de gestio mmediata, ou
seja, a H* Delegacia Penitenciaria Regional. Para fins
de analise esses pontos niao serao considerados,
entretanto ja se verifica uma das questoes relativas a
analise interna dos estabelecimentos prisionais, qual
seja, a dificuldade na obtencao e fornecimento dos
dados.

Para uma melhor visualizacao das variacoes desses

quantitativos, produziu-se o graficoa seguir:
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== CANGUCU

JAGUARAO
== RIO GRANDE
== SANTA VITORIA

== PELOTAS

Griéfico 1

500 == CAMAQUA

200

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo I.

Verifica-se, assim, uma predominiancia da
Penitenciaria Estadual de Rio Grande na capacidade
de alocar presos em postos de trabalho ao longo de
todo o ano de 2018. Constata-se pela analise
completa dos dados, conforme Anexo I, que o

estabelecimento utiliza cerca do dobro da mao de
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obra do segundo estabelecimento  melhor
posicionado, ou seja, o Presidio Regional de Pelotas.
H4 de se considerar nessa anilise o quantitativo de
presos recolhidos em cada estabelecimento como
uma variavel capaz de influenciar no resultado. Por
logica, quanto maior o estabelecimento, maior a
quantidade de mao de obra disponivel a ser
empregada. Paratanto, verificou-se o quantitativo de
apenados recolhidos na Penitenciara Estadual de Rio
Grande e no Presidio Regional de Pelotas em
novembro de 2018. Escolheu-se o més de novembro
pois nao ha grande variacio dos quantitativos de

presos trabalhando durante o ano e dezembro
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encontra-se prejudicado em virtude da auséncia de
um dos estabelecimentos nos indicadores.

Nesse sentido, de acordo com o Mapa Prisional
(2018, novembro 28, Anexo II), a populacio
carceraria de Rio Grande era de 948 presos, ao passo
que em Pelotas era de 1090. Dessa forma, verificou-
se que a Penitenciaria Estadual de Rio Grande alocou
naquele més aproximadamente 349% dos presos
recolhidos em postos de trabalho, enquanto o
Presidio Regional de Pelotas conseguiu alocar apenas
cerca de 17% do seu efetivo carcerario. Para finsde
comparacao com os demais estabelecimentos,

verificou-se que o Presidio Estadual de Camaqua
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obteve cerca de 30% do seu efetivo carcerario
trabalhando, valor semelhante ao Presidio Estadual
de Santa Vitoria do Palmar (309) e o Presidio
Estadual de Jaguarao (319). O Presidio Estadual de
Cangucu, entretanto, obteve o percentual significativo
de 47% dos apenados recolhidos realizando trabalho.
Aprofundando a anilise do expressivo resultado
obtido pelo Presidio Estadual de Cangucu,
verificamos que naquele més o estabelecimento
empregou 22 apenados nos ja citados convénios.
Neste caso, o convénio havia sido firmado com a
Prefeitura Municipal de Cangucu, junto a Secretaria

de Obras. Verifica-se, portanto, a mmportincia da
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utilizacdo de mao de obra nio apenas no trabalho
mterno dos estabelecimentos, mas também no
emprego em servicos essenciais a populacao, através
da celebracao de contratos de convénio com os
proprios entes municipais, pelos quais a mao de obra
dos apenados pode ser utilizada na manutencao das
vias e passelos, revitalizacao de prédios e espacos
publicos e producao de artefatos a serem utilizados
em melhorias estruturais dos municipios.

Conclui-se, portanto, que em novembro de 2018 o
quantitativo de presos trabalhando em cada
estabelecimento prisional estudado em relacao ao

numero de presos recolhidos nesses locais, pela
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ordem decrescente, é a seguinte:

Quadro 2: Percentual de presos trabalhando por estabelecimento
prisional (novembro/2018)

Qadro 2: Percenmal de presos trabalhando por estabelecimento prisional (novembro/ 201 8)

Presidio Estadual de Cangucu 47x
Penitencidria Estadual de Rio Grande J4x
Presidio Estadual de Jaguario 3=
Presidio Estadual de Camagui 309
Prestdio Estadual de Santa Vitdria do Palmar 309
Presidio Regional de Pelotas 17

Passando a andlise do ano de 2019, temos os

resultados obtidos constantes da Tabela 2:

Tabela 2

Quantitativo de presos trabalhando

2019
EP janeiro  fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro  outubro  novembro dezembro
CAMAQUA 133 103 108 103 103 106 106 106 122 122 122 140
CANGUCU 33 53 65 58 48 42 42 34 46 48 46 46
JAGUARAO 35 33 35 35 26 40 42 38 33 33 33 23
RIO GRANDE =~ 443 318 313 317 338 345 347 0 326 326 351 351
ooy 4 32 54 54 52 51 4 3 13 2 5 o
PELOTAS 214 253 251 210 210 163 165 3n 342 342 342 343

Fonte: Flaborado pelo autor com base no Anexo 1.

Da mesma forma, elaborou-se griafico no qual

>
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consta a varlacaio do quantitaivo de presos

trabalhando nos estabelecimentos estudados ao longo

de 2019:

Grafico 2

500 == CAMAQUA

== CANGUGU
JAGUARAO

== RIO GRANDE

== SANTA VITORIA

PELOTAS

Quadro 3: Percentual de presos trabalhando por estabelecimento prisional (dezembro/2019)

Presidio Estadual de Cangucu 52%
Presidio Estadual de Santa Vitéria do Palmar 599%
Presidio Estadual de Camaqui 58%
Presidio Regional de Pelotas 58%
Penitencidria Estadual de Rio Grande 529
Presidio Estadual de Jaguarao 16%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anexo I.

Embora nao tenha havido o fornecimento dos dados
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da Penitenciana Estadual de Rio Grande referente ao
més de agosto, constata-se que o Presidio Regional de
Pelotas obteve um incremento no numero de
apenados trabalhando a partir de agosto, chegando a
equiparar-se a Penitenciaria Estadual de Rio Grande
no decorrer do ano. Da andlise do Anexo I,
verificamos que maior quantidade de apenados do
regime semiaberto passaram a ser alocados em
atividades 1nternas do estabelecimento. Também
houve aumento exponencial no niimero de presos do
regime semiaberto trabalhando sem carteira assiada.
Esse aumento de presos autdbnomos revela uma

problematica social do trabalho prisional, onde
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muitos nio conseguem um emprego formal. Diga-se
de passagem, que o trabalho para o cidadao comum
ja é dificil no nosso pais, que dira para um egresso do
sistema prisional, que ja carrega o estigma de ex-
detento. Entretanto, a colocacio desses apenados
nessa condicio de autbnomo nao garante o efetivo
exercicio do trabalho prisional, razio pela qual esse
aumento nao deve receber a mesma significacao dos
demais, onde ha efetiva comprovacio da sua
realizacio.

Apesar disso, verifica-se também a implementaciao de
vagas decorrentes dos ja mencionados convénios

municipais. Nesse caso do Presidio Regilonal de
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Pelotas, em agostode 2019 foram implementadas 38
vagas nos chamados PACs (Protocolo de Acao
Conjunta), firmado entre a Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios e o Municipio de Pelotas. A
mao de obra passou a ser utilhizada pelo Municipio
em atividades de Iimpeza, servicos urbanos, saude,
dentre outras necessidades.

Da mesma forma que no ano anterior, procedemos a
verificacaio do percentual de presos trabalhando
nesses estabelecimentos em relacao a quantidade de
presos recolhidos nesses locais, para fins de

comparacao. Para tanto, utilizou-se o més de

dezembro de 2019 e o Mapa Prisional de 26 de
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dezembro de 2019 (Anexo I1I):

Quadro 3: Percentual de presos trabalhando por estabelecimento
prisional (dezembro/2019)

Presidio Estadual de Cangugu 52%
Preszidio Estadual de Santa Vitoria do Palmar 39%
Presidio Estadual de Camaqud 3%%
Preszidio Regional de Pelotas 33%
Penitencidria Estadual de Rio Grande 3%
Presidio Estadual de Jaguario 16%

O Presidio Estadual de Cangucu manteve, portanto,
a maior relacio de preso trabalhando por preso
recolhido, tendo havido ainda o mcremento de
postos de trabalho nos presidios de Santa Vitoria do
Palmar, Camaqua e Pelotas. A Penitenciaria Estadual

de Rio Grande manteve-se proximo do mesmo
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percentual do més de referéncia anterior, tendo
havido apenas reducao no Presidio Estadual de

Jaguarao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vertficamos através do estudo a necessidade de
aplicacio de teorias como a dos recursos e
capacidades para analise interna de 6rgaos publicos.
A analise proporciona a verificacdo dos servicos
prestados por estes 6rgaos, bem como propicia ao
gestor a tomada de decisdes no sentido de aprimorar
€SSes Servicos.

O trabalho prisional vem sendo utilizado ha bastante
tempo pela  Supermntendéncia  dos  Servicos
Penitenciarios do Rio Grande do Sul como um dos

mstrumentos de alcance da sua missdo, qual seja,
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promover a ressocializacio e a remsercao social dos
apenados recolhidos nos estabelecimentos prisionais.
Entretanto, poucos estudos haviam até o momento
no sentido de vertficar a capacidade desses
estabelecimentos prisionals em promover a geracio
de vagas de trabalho para esses apenados. Apos a
analise dos estabelecimentos prisionais da regiao sul
do Rio Grande do Sul, verificou-se que em sua
maioria conseguem proporcionar trabalho a cerca de
309% a 50% dos apenados recolhidos, chegando em
alguns casos a mais da metade dos presos recolhidos

trabalhando.
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Apesar desses patamares se encontrarem amnda
abaixo do almejado, verificou-se um crescimento do
trabalho prisional na mailoria desses
estabelecimentos, entre o ano de 2018 e 2019,
quando comparado o quantitativo de presos

trabalhando ao ntiimero de presos recolhidos.

D@ 68



REFERENCIAS

69



REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n.? 9.450, de 24 de julho de
2018. Institw1 a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2018/decreto/d9450.htm>. Acesso em: 24
jan. 2022.

CRAIG, J. C.; GRANT, R. M. Gerenciamento
estratégico. Sao Paulo: Littera Mundi, 1999.

DEPEN. Nota Técnica n® 28/2019/DEPEN:
Politica Nacional de Trabalho Prisional. Revista
Brasileira de Execucao Penal - RBEP.
Disponivel em:
<http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RB
EP/article/view/177>. Acesso em 24 jan. 2022.

GRANT, R. M. Direccion estrategica:
conceptos, tecnicas y aplicaciones. Madnid:
Civitas, 1996.

HITT, M.A; IRELAND, R. D.;
HOSKISSON, R. E. Administracio estratégica:
competitividade e globalizacio. Sao Paulo:
Pioneira, 2003.

A

70


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9450.htm
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/177
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/177

ITAMI, H.; ROEHL, T. W. Mobilizing
mvisible assets. Cambridge. MA: Harvard
University  Press, 1987. Disponivel em:
<https://brllib.org/dl/840372/352eb6>. Acesso
em: 24jan. 2022.

MELOSSI, D.; PAVARINI, M. Carcere y
fabrica: los origenes del sistema penitenciario.
México: Siglo Vemtiuno, 1987. Disponivel em:
<https://cultpazcom1.files.wordpress.com/2016
/03/docshde-it_carcel-y-fabrica-dario-melossi- y-
massimo-pavarinipdf.pdf>. Acesso em 24 jan.

2022.

MORCILLO, P.; ANTON, J. M. R.; CASANI,
F.; POMEDA, J. R.. La teoria de recursos y
capacidades: un cruce de caminos. Cuadernos
Aragoneses de Economia, Universidad de
Zaragoza, Espanha, v.11, n.1, 2001.

NORILER, L. M., ANDRADE, A. R. A gestio
estratégica e a teoria dos recursos e capacidades
no CRIEM - Centro de Referéncia Incubacio e
Empreendedorismo de Blumenau: A opiniao
das empresas incubadas. 2006. Disponivel em:

<https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gest
ao/article/view/57/18>. Acesso em: 24 jan. 2022.

71
A



PEREIRA, L. C. B. Da Administracio Publica
Burocratica a Gerencial. 1996. Disponivel em:
<http://bresserpereira.org.br/papers/1996/95.A
dmPublicaBurocraticaAGerencial.pdf>. Acesso
em 24 jan. 2022.

WOLFF, M. P. Prisdes no Rio Grande do Sul :
aspectos de sua evolucio e problematica. Porto
Alegre, 1990. Dissertacao (Mestrado em Servico
Social) - Pontificia Universidade Catolica do Rio

Grande do Sul.

72


http://bresserpereira.org.br/papers/1996/95.AdmPublicaBurocraticaAGerencial.pdf
http://bresserpereira.org.br/papers/1996/95.AdmPublicaBurocraticaAGerencial.pdf

INDICE REMISSIVO

73



INDICE REMISSIVO

A
Adequada, 18
Administracao, 13
Administracao, 21,
22
Administrativas, 26
Alcancar, 13
Ambiente, 25
Analise, 17, 18
Anteriormente, 25

Apenados, 12

Aprovacao, 23
Artesanato, 31
Assinada, 31
Assumindo, 15
Atividade, 29
Atividades, 26, 31
Autéonomo, 39

B

Beneficios, 29
Brasil, 21

Busca, 14

74



C

Capacidade, 12, 18
Capacidades, 13, 19
Carcerario, 23
Carteira, 38
Cidadao, 39
Comparado, 42
Compilados, 12
Completa, 33
Compreender, 16
Condicoes, 22
Considerado, 24

Contencao, 22

Convénio, 35

Cooperacao, 31

Crescimento, 20

Criado, 23

D

Desenvolvimento,
20

Despesas, 25

Dificuldade, 32

Disponibilizados, 14

E

Edificios, 19

Ehciéncia, 22

75



Empresa, 17, 18

Enfoque, 12

Equipamentos, 19

Estabelecido, 15

Estabelecimentos,

12, 13, 26, 27, 35,

40
Estado, 12
Estratégias, 18
Estratégica, 12
Ex-Detento, 39

Externa, 29

F

Flexibilizacao, 23

Fornecimento, 32

Funcionario, 21
G

Geracao, 27
Gerencial, 13
Gestao, 13
Golpe, 21
Governo, 21

H

Habilidades, 20

76



I Metade, 42

Identificacao, 20 Missao, 14
Informacio, 20 Municipio, 40
Intangiveis, 20 N

Internal, 13 Necessidade, 22, 42
J O

Juridica, 15 Objetiva, 12

L Objetivo, 13, 27
Limitacao, 20 Objetivos, 16

M Ordenamento, 24

Manutencio, 22, 26 Organizacao, 18
Matéria, 29 P

Miaxima, 25 Penitenciaria, 32, 34

77



Penitenciarios,
29
Percentual, 40
Perspectiva, 12
Praticado, 14
Presidio, 27
Presidio, 33
Pretendidos, 16
Priorizacao, 22
Prisional, 13, 39
Problematica, 38

Processo, 21

Profissional, 28

Promover, 42
Proporcionar, 12
Provided, 13
Psicologica, 15
Q

Quantdade, 22
Quantitativos, 30
R

Realizacao, 39
Realizados, 26
Recolhidos, 33
Recuperacao, 14

Recursos, 13, 17

78



Republica, 27

Resisténcia, 22

Ressocializacao, 12

S

Satisfacao, 21
Secretaria, 35
Servico, 12
Sinergia, 20
Sistema, 15
Social, 14
Sociedade, 16

Superintendéncia,

12, 40
Sustentavel, 20
T
Tempo, 42
Terminologia, 23
T'rabalho, 13
I'radicional, 17
v
Vantagens, 18
Verificacao, 42
Venihcar, 42

Vertficarmos, 16

79



9786560540248




