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A DATA-BASE NO AMBITO DA EXECUCAO PENALE A
PROBLEMATICA DA SUPERVENIENCIA DE NOVA CONDENACAO
COM REGIME MAIS RIGOROSO

Frederico Costa Bezerral

A defini¢do da data-base na execugio penal quando da unificacdo de penas
em suas diversas possibilidades é necesséria para a busca por um sistema de justica
criminal mais previsivel e estdvel. O Superior Tribunal de Justica (STJ) desempenha
um papel importante na interpretagio e aplicacdo das normas relacionadas a execucio
penal no Brasil e é o 6rgio jurisdicional responsavel pela interpretacio definitiva da
legislagdo infraconstitucional, dentre elas, a Lei de Execu¢io Penal. A Terceira Se¢io
do Superior Tribunal de Justica firmou a tese de que "a unifica¢do de penas nio enseja
a alteracdo da data-base para concessio de novos beneficios executdrios". Entretanto,
o referido tribunal superior, nio levou em consideracio o regime fixado na condenacio
superveniente. Assim, o tema da data-base n3o se esgotou com a decisio do STJ e
permanece em aberto para o debate. O presente artigo busca, a partir de pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, apresentar uma contribuicio para o debate sob a ética

do principio do pro homine.
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This article delves into the critical issue of defining the base date in
penal execution during the unification of sentences in various scenarios, aiming to
contribute to a more predictable and stable criminal justice system. The Superior
Court of Justice (STJ) in Brazil plays a pivotal role in interpreting and applying norms
related to penal execution, holding the responsibility for the definitive interpretation
of infraconstitutional legislation, including the Penal Execution Law. The Third
Section of the STJ has established the stance that the unification of sentences does
not necessitate a change in the base date for granting new executive benefits.
However, this high court has not taken into account the regime set in the subsequent
conviction. Therefore, the matter of the base date remains an open topic for
discussion. Through bibliographic and jurisprudential research, this article aims to

contribute to the debate from the perspective of the pro homine principle.
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INTRODUCAO

A execugio penal no Brasil é regida por uma série de normas e principios que
buscam garantir a ressocializagio dos condenados enquanto cumprem suas penas. Um
aspecto fundamental nesse contexto é a definicdo da data-base para o coémputo dos
beneficios penais.

A chamada data-base corresponde ao marco a partir do qual se contabilizam os
periodos de pena cumpridos para a concessdo de beneficios, como progressio de regime
e liviamento condicional. Esse critério é essencial para determinar o momento em que
o condenado pode ter acesso a tais vantagens, levando em consideracdo sua boa
conduta e a ressocializacio durante o periodo de encarceramento.

A unificacdo de penas também é um aspecto relevante no sistema de execugio
penal. Quando um individuo é condenado por multiplos crimes, é necessério que suas
penas sejam unificadas/somadas para fins de execucio.

Com a superveniéncia de uma nova condenacio definitiva, surge a
problemitica sobre a defini¢io da data-base para fins de cumprimento da pena
unificada. A defini¢do da data-base para o inicio (e prosseguimento) do cumprimento
da pena total é crucial para calcular quando o condenado poderé pleitear os beneficios
previstos na legislacdo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) desempenha um papel
importante na interpretacdo e aplicacdo das normas relacionadas a execugdo penal no
Brasil. Através de suas decisdes, o ST] estabelece diretrizes que influenciam os
tribunais inferiores e contribuem para a consolidagio de uma abordagem coerente e
equitativa na concessdo de beneficios penais, considerando sempre o principio da
individualiza¢do da pena.

Apesar dos avancos jurisprudenciais e das discussdes académicas sobre a
execucdo penal no Brasil, ainda persiste uma lacuna significativa no que tange a
definicdo precisa e segura da data-base na execucdo penal, especialmente em situagdes
de soma ou unificacio de penas, o que gera inseguranga juridica e pode resultar em um
cumprimento de pena mais rigoroso e prolongado do que o devido, contrariando os
principios de justica e eficiéncia que devem nortear o sistema penal.

Assim, a defini¢do da data-base na execugio penal quando da unificacdo de

penas em suas diversas possibilidades é necessiria para a busca por um sistema de
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justica criminal mais eficiente, justo e voltado para a reintegracio social dos
condenados.
Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada pesquisa bibliogréfica, bem

como pesquisa na jurisprudéncia nacional.

1. DO SISTEMA PROGRESSIVO

Leciona Rodrigo Roig (2021, p. 339) que “assim como diversos outros
ordenamentos, a execucdo da pena em nosso pais funda-se no sistema progressivo, com
a flexibilizagdo da possibilidade de transferéncia entre regimes”. Nesse sentido, o art.
112 do Lei de Execu¢io Penal disciplina que “a pena privativa de liberdade serd
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso”.

Em razio do sistema progressivo, é imprescindivel conhecer de forma
transparente e objetiva o marco inicial do qual se contabilizam os periodos de pena
cumpridos para a concessio de beneficios nos diversos incidentes ocorridos durante a

execugio da pena.

1.1 Da data-base no crime tinico

Quando se esta diante do um crime tinico, nio h4 maiores dificuldades em se
apontar a data-base da execucio penal, a qual corresponde a data de inicio do
cumprimento da pena. Para os condenados ao cumprimento de pena em regime inicial
fechado, a data-base para usufruto de beneficios penais é a data da prisdo.

Além disso, “a custédia cautelar necessariamente deve ser computada para fins
de obtencdo de progressio de regime e demais beneficios da execucio, desde que nio
ocorra condenacdo posterior apta a configurar falta grave”, conforme decidido pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinidrio em Habeas
Corpus n® 142463.

No mesmo sentido, para o Superior Tribunal de Justica, "quando a detracio
penal é realizada somente pelo Juiz da Execucio, se deve ser computado, na pena
privativa de liberdade, o tempo de prisdo preventiva, a data-base da progressio de
regime serd o dia da segregagio proviséria do condenado, sendo irrelevante eventual
lapso de liberdade”. E o que se observa do julgamento do Agravo Regimental em
Habeas Corpus n? 779159 - SP pela Quinta Turma e do Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial n? 1895580 -~ MG pela Sexta Turma.
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Por sua vez, para os condenados ao cumprimento de pena em regime inicial
semiaberto, a data-base para usufruto de beneficios penais é a data da prisdo ou a data
do inicio de cumprimento das condi¢Ges estabelecidas pelo juizo da execucio nas
comarcas onde ndo h4 estabelecimento prisional adequado ao adimplemento das
condi¢des estabelecidas pelo legislador para o resgate da pena no referido regime
prisional, quais sejam, Colénia Agricola, Industrial ou Similar, conforme estabelecido
no art. 33, §12, b, do Cédigo Penal e art. 91 da Lei de Execugdo Penal.

Via de regra, para obediéncia do teor da Stimula Vinculante 56> com os
paridmetros fixados no RE 641.320/RS3, o cumprimento de pena em regime semiaberto
harmonizado se d4 por meio de monitoramento eletrénico. Conforme aponta Renato

Brasileiro (2022, p. 96):

O sistema semiaberto harmonizado consiste na antecipagio da progressio de
regime, mediante o monitoramento eletrénico, de modo que, ao invés de
regressar para a unidade prisional durante o pernoite, possibilita-se ao
apenado o deslocamento entre sua residéncia e o local em que exerce sua
atividade laborativa, sem prejuizo das regras do monitoramento”.

Assim, no sistema semiaberto harmonizado a data-base é a data de inicio do
monitoramento eletrénico do apenado.

Os condenados ao cumprimento de pena em regime inicial aberto iniciam o
cumprimento da pena na data de inicio do cumprimento das condicées estabelecidas
pelo juizo da execucdo penal e aceitas pelo condenado, conforme art. 113 da Lei de
Execucdo Penal. Sdo condicGes gerais e obrigatdrias para o regime aberto, consoante
art. 115 da Lei de Execugdes Penais: I - permanecer no local que for designado, durante

o repouso e nos dias de folga; II - sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados;

*Stmula Vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado n3o autoriza a manutengio do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parimetros
fixados no RE 641.320/RS.

3 Cumprimento de pena em regime fechado, na hipétese de inexistir vaga em estabelecimento adequado
a seu regime. Violacdo aos principios da individualizagdo da pena (art. 52, XLVI) e da legalidade (art.
52, XX XIX). A falta de estabelecimento penal adequado n3o autoriza a manutengio do condenado em
regime prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execuc¢io penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagio como adequados a tais regimes. Sdo
aceitidveis estabelecimentos que nio se qualifiquem como “colénia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 12, b e ¢).
No entanto, nio deverd haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com
presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada
de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisio domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.
Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar
ao sentenciado. [RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 12-8-2016, Tema 423.]
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IIT - n3o se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagdo judicial; IV - comparecer
a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
"a audiéncia admonitéria nio se confunde com o efetivo inicio ou retomada de
cumprimento da pena e, portanto, nio interrompe o prazo prescricional, sob pena de
se criar um novo marco interruptivo, o que é vedado, seja porque o rol previsto no art.
117 do CP ¢é taxativo, seja porque inaceitivel a aplicacdo de analogia in malam partem"4.

Quanto 4 (des)necessidade de expedi¢do de mandado de prisio para a expedigdo
da guia de recolhimento (art. 105 da Lei de Execucdes Penais e art. 674 do Cédigo de

Processo Penal), o art. 23 da Resolugio CNJ N2 474 de 09/09/2022 estabelece que:

rt. 23. Transitada em julgado a condenagio ao cumprimento de pena em
Art T tad julgad denag p to de p
regime semiaberto ou aberto, a pessoa condenada ser4 intimada para dar inicio
ao cumprimento da pena, previamente 4 expedigio de mandado de prisdo, sem

., . A s, . ,
prejuizo da realizacdo de audiéncia admonitéria e da observincia da Stmula
Vinculante no 56.”

1.2 Da data-base no caso de unificagio/soma de penas

A inseguranga juridica no estabelecimento da data-base surge quando se esta
diante de multiplas condenacdes e se deve proceder com a soma ou unificagio de penas.
A titulo de exemplo, MENDES et al. (2018) aponta que no 4mbito do Tribunal de

Justica do Parana:

H4 quatro entendimentos diferentes sobre o tema. O primeiro deles fixa a
data-base como sendo o trinsito em julgado para a acusagio da dltima
condenagio proferida em desfavor do apenado. De acordo com o segundo, o
marco inicial para o beneficio deve recair sobre o trinsito em julgado
definitivo da dltima condenagio. Para a terceira posi¢do, o marco inicial é o
dia da dltima alteracdo do regime prisional do apenado. Para a quarta, o termo
inicial é a data da 4ltima prisdo do apenado.

O art. 111 da Lei de Execugdes Penais estabelece que:

Quando houver condenacdo por mais de um crime, no mesmo processo ou
em processos distintos, a determinacio do regime de cumprimento ser4 feita

4Conforme consta da ementa do acorddo proferido no AgRg no RHC n. 164.710/RS, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de 13/6/2022: A jurisprudéncia
desta Corte é assente no sentido de que "A audiéncia admonitéria nio se confunde com o efetivo inicio
ou retomada de cumprimento da pena e, portanto, ndo interrompe o prazo prescricional, sob pena de se
criar um novo marco interruptivo, o que é vedado, seja porque o rol previsto no art. 117 do CP ¢ taxativo,
seja porque inaceitdvel a aplicacdo de analogia in malam partem" (HC 590.459/SC, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 25/08/2020, DJe 04/09/2020). Precedentes: HC
485.028/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
12/03/2019, DJe 29/03/2019; AgRg no REsp 1.709.794/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 09/11/2018)
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pelo resultado da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o
caso, a detragio ou remicdo.

Parigrafo tnico. Sobrevindo condenagio no curso da execugdo, somar-se-4
a pena ao restante da que esta sendo cumprida, para determinagio do regime.

Sobre o art. 111 da LEP, André Giamberardino (2021, p 210) anota que se “visa
apenas garantir a interpretagdo mais favordvel ao apenado para fins de determinagdo do regime
de cumprimento. Soma se a nova pena ao que resta da pena anterior, a fim de verificar a
possibilidade de sua manutencdo em regime mais benéfico, ao invés de se somar a nova pena a
integralidade da pena anterior”.

Guilherme Nucci (2023, p. 208) leciona que “a soma das penas decorre do disposto
no art. 69 do Cédigo Penal: quando o agente comete vdrios delitos, decorrentes de variadas agdes
ou omissdes, deve haver a somatéria das penas aplicadas, resultando num montante global a
cumprir”. Aponta (NUCCI, 2023, p. 209), ainda, que “unificar significa transformar vdrias
coisas em uma s6. Em matéria de execucdo penal, deve o juiz transformar vdrios titulos
executivos (vdrias penas) em tnico. Assim procederd quando constatar ter havido concurso
formal (art. 70, CP), crime continuado (art. 71) ou superagdo do limite de 40 anos (art. 75,
CP)”.

Em 4mbito jurisprudencial, percebe-se que nio ha rigor na diferenciacdo quanto
aos termos soma e unificacdo de penas e os institutos sio tratados como sindnimos.

No Supremo Tribunal Federal prevalece o entendimento de que, em se tratando
de soma/unificagio de penas, modifica-se a data base para a concessio de beneficios,
sendo considerado como termo inicial o transito em julgado da tltima condenacio. E
o que se observa do seguinte trecho extraido do interior teor do acordio proferido no
Agravo Regimental no Recurso Ordinério em Habeas Corpus n? 221.296 - MS julgado

pela Primeira Turma do STF:

[...] em casos envolvendo a data-base quando se est4 diante de mais de uma
condenagio ("unificagio de penas"), a orientacio que prevalece nesta
CORTE ¢ no sentido de que “a data do trinsito em julgado da nova
condenacdo é o termo inicial de contagem para concessio de beneficios, que
passa a ser calculado a partir do somatério das penas que restam a ser
cumpridas” (HC 101.023/RS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, DJe de 26/03/2010). Precedentes: RHC 121.849/MG, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 17/06/2014; RE 1.239.389-
AgR/RS, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe
de 11/12/2019; RHC 133.934/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe de 23/05/2016; e HC 102.492/RS, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 28/10/2010.

O principal argumento exposto pelo STF é de cariter légico. No inteiro teor do
acordio do Habeas Corpus 101.023/RS, 0 Ministro Ricardo Lewandowski apontou que:
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Se a legislagio prevé a possibilidade de regressio de regime, quando a
unificagdo das penas resultar na necessidade de sua alteragio, resta evidente
que a data-base também deve ser alterada, uma vez que seria ilégico regredir
o regime do sentenciado sem se alterar o termo inicial para concessio de
beneficios, pois chegar-se-ia a situagdo absurda de, a0 mesmo tempo em que
se reconhece a necessidade de regressio em razio de condenacdo
superveniente, esta nio surtiria efeito pelo fato de o preso j4 ter direito a
progressio (HC n. 101.023/RS, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, 12 T\,

D]Je 26/3/2010)

A posi¢io do STF é muito criticada pela doutrina. Por todos, Massimo Pavarini

e André Giamberardino (2022, p. 248) lecionam que:

O entendimento segundo o qual o trinsito em julgado de condenacio
superveniente - ainda que apenas o trinsito em julgado para a acusagdo —
constitui nova data-base para a progressio de regime é absurdo e
inadmissivel. H4 violagdo do sistema progressivo e da prépria légica
disciplinar/premial da execugio, sendo inexplicavel ao preso que ele tenha
seu direito & progressio postergado em decorréncia de um fato novo
(transito em julgado) sobre o qual ele ndo tem qualquer controle. N3o i toa,
tal entendimento aumenta a instabilidade nos estabelecimentos penais e ji
motivou rebelides (como ao menos duas ocorridas no Estado do Parani, nas
cidades de Guarapuava e Londrina, no ano de 2014). Viola, ainda, o principio
da detragdo penal (art. 42, CP) e a disciplina estabelecida pelo Conselho
Nacional de Justica para a execucdo proviséria da pena privativa de
liberdade (Resolucio n2. 113/2010-CNJ, v. também Stmula 716/STF).
Afinal, na situagdo do preso que, com apenas uma sentenga condenatéria,
pode iniciar a sua execugdo de forma proviséria para que tenha acesso aos
direitos da execugdo, é evidente que o trinsito em julgado daquela mesma
sentenga ndo ird interromper a data-base para a progressio de regime. Nio
ha fundamento juridico razoivel que justifique o tratamento juridico
distinto da decisdo de unificagio.

De qualquer forma, no que tange a esse tema, que envolve primariamente
matéria infraconstitucional, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, corte
responsivel por uniformizar a interpretacio da lei federal em todo o Brasil, assume
maior relevidncia. Quando ao ponto, observe-se que quando o tema ingressa no
Supremo Tribunal Federal por meio de recurso extraordinirio sequer vem sendo
conhecido, por demandar prévia anilise da legislacdo infraconstitucional.

A partir do julgamento do Recurso Especial n. 1.557.461/SC, pela Terceira

Secdo, que retine as duas turmas de direito penal, o Superior Tribunal de Justiga passou

5 (ARE 1263758 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 17-09-2020 PUBLIC 18-09-2020); (RE 1265033 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020); (ARE 1264795 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Relator(a) p/ Acérdio: MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 11/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 20-05-2020 PUBLIC 21-05-2020); (ARE 1253755 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio: LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-
2020)
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a entender que “a alteracio da data-base para concessio de novos beneficios
executdrios, em razdo da unificacio das penas, nio encontra respaldo legal”. Pela

importincia, transcreve-se a emenda do julgado:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. UNIFICACAO DE
PENAS. SUPERVENIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DE
SENTENCA CONDENATORIA. TERMO A QUO PARA
CONCESSAO DE NOVOS BENEFICIOS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA ALTERACAO DA DATA-BASE.
ACORDAO MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A superveniéncia de nova condenagdo no curso da execugio penal enseja
a unificagdo das reprimendas impostas ao reeducando. Caso o quantum
obtido apds o somatério torne incabivel o regime atual, estd o condenado
sujeito a regressio a regime de cumprimento de pena mais gravoso,
consoante inteligéncia dos arts. 11, pardgrafo dnico, e 118, II, da Lei de
Execucio Penal.

2. A alteragdo da data-base para concessio de novos beneficios executérios,
em razdo da unificagio das penas, ndo encontra respaldo legal. Portanto, a
desconsideragdo do periodo de cumprimento de pena desde a tltima prisdo
ou desde a tltima infracdo disciplinar, seja por delito ocorrido antes do inicio
da execugdo da pena, seja por crime praticado depois e ji4 apontado como
falta disciplinar grave, configura excesso de execugio.

3. Caso o crime cometido no curso da execugio tenha sido registrado como

infracdo disciplinar, seus efeitos j repercutiram no bojo do cumprimento da

pena, pois, segundo a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de

Justica, a prética de falta grave interrompe a data-base para concessio de 797
novos beneficios executérios, i exce¢io do livramento condicional, da

comutacio de penas e do indulto. Portanto, a superveniéncia do trinsito em

julgado da sentenca condenatéria ndo poderia servir de parimetro para

anélise do mérito do apenado, sob pena de flagrante bis in idem.

4. O delito praticado antes do inicio da execucdo da pena ndo constitui
A 1 o .

parimetro idéneo de avaliagio do mérito do apenado, porquanto evento

anterior ao inicio do resgate das reprimendas impostas nio desmerece

hodiernamente o comportamento do sentenciado. As condenagdes por fatos

pretéritos nio se prestam a macular a avaliagio do comportamento do

sentenciado, visto que estranhas ao processo de resgate da pena.

5. Recurso nio provido.

(REsp n. 1.557.461/SC, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secio, julgado em 22/2/2018, D]Je de 15/3/2018.)

Posteriormente, no julgamento do Recurso Especial n. 1.753.512/PR e Recurso
Especial n. 1.753.509/PR, afetados para definicio da data-base para progressio de
regime prisional quando da superveniéncia de nova condenacdo no curso da execugio

da pena (unificagio de penas) sob a sistemética dos recursos repetitivos®, a Terceira

¢ Estabelecida pelos artigos 1.036 e seguintes do Cédigo de Processo Civil (CPC), essa sistemética tem
como objetivo concretizar os principios da celeridade na tramitagdo de processos, da isonomia de
tratamento as partes processuais e da seguranca juridica e sdo de observancia obrigatéria pelos juizes e
tribunais, conforme art. 927, [1I, do CPC.
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Se¢do do Superior Tribunal de Justiga firmou a tese de que "a unificagdo de penas nio
enseja a alteracio da data-base para concessdo de novos beneficios executérios".

Nas razdes do acordio, apontou-se que:

Tal solugdo encontra guarida nos principios da legalidade (art. 52, II, da
Constituigdo da Republica/1988), pois, como j4 detalhado, o reinicio da data-
base para concessio de novos beneficios nio decorre da legislagio especifica
acerca da execugdo da pena, a qual ndo possui previsdo a respeito, e, ainda,
da individualizagio da pena (art. 52, XLVI, da Constitui¢io da
Reptblica/1988), uma vez que um reeducando que j4 experimentou situagio
mais favordvel nio pode, em decorréncia do mesmo fato, ser levado a
cendrio mais prejudicial que aquele em que permaneceu em estdgio anterior
do cumprimento da pena.

Quando ao principio da legalidade, Gilmar Mendes (2023, p. 827) aponta que
“qualquer intervencdo no dmbito das liberdades ha de lastrear -se em uma lei.”

No 4mbito da execugio penal, o principio encontra-se previsto no art. 45 da Lei
de Execucdes Penais: “nio haver4 falta nem sancio disciplinar sem expressa e anterior
previsio legal ou regulamentar”.

A respeito do principio da individualiza¢io da pena, leciona Guilherme de

Souza Nucci (2023, p. 176):

[...] individualizagio executédria: transitada em julgado a decisdo 798
condenatéria, inicia-se o cumprimento da pena perante o juiz da execugdo
penal. Passa-se, entdo, a determinar os beneficios cabiveis ao sentenciado,
sendo possivel diminuir a pena (indulto, remicdo, como exemplos), alterar
o regime para um mais benéfico ou para um mais rigoroso (progressio ou
regressdo), dentre outras medidas. Em suma, a pena continua a ser
individualizada até o término de seu cumprimento. Observe-se a
preocupacio do constituinte com tal aspecto, determinando que “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do

delito, a idade e o sexo do apenado” (art. 5.2, XLVIII, CF).

2 DA GUIA DE RECOLHIMENTO SUPERVENIENTE COM REGIME MAIS
RIGOROSO

Apontadas tais premissas, o que se observa do interior teor do Recurso Especial
n. 1.557.461/SC, Recurso Especial n. 1.753.512/PR e Recurso Especial n. 1.753.509/PR,
bem como dos julgados do Supremo Tribunal Federal acima citados, é que nio se leva
em consideracdo o regime fixado na condenacio superveniente. Por conseguinte, o
tema da data-base n3o se esgotou com a decisdo do ST] e permanece em aberto para o
debate.

José Flavio Ferrari Roehrig (2019) aponta que:

Muito embora acertada a decisdo mais recente do ST]J, ela nio esti livre de
criticas, mormente diante da necessiria individualizagio das penas
executadas e da vedagdo do crédito de pena. Diante desse necessério
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afastamento da obediéncia genérica do precedente, torna-se imprescindivel
a fixagdo de requisitos objetivos para a incidéncia ou nio da interrupgo em
caso de nova condenagio.

Referido articulista defende que presente “o4 (quatro) requisitos: 1) se tratar de
crime anterior a Execugdo Penal; 2) ndo ter sido cumprida de nenhuma forma (execucdo
proviséria ou prisdo cautelar processual); 3) se tratar de crime/pena menos grave do que a em
execucdo; e 4) quando da somatéria das penas resultar na regressdo de regime prisional”,
impde-se a interrup¢do do prazo para progressio de regime, diante do trinsito em
julgado superveniente de uma nova sentenca penal condenatéria.

O primeiro requisito nio é aplicdvel, pois, ao contririo do que se sugere, nem
sempre o crime cometido apds o inicio do cumprimento da pena repercute na
interrupgio do prazo para a progressio de regime ou é reconhecido como falta grave,
o que poderia levar a uma indesejada duplicidade de penalidades (bis in idem). Basta
imaginar que certos delitos dificilmente sio objeto de flagrante delito, quando a
investigagio se inicia por portaria da autoridade policial. A pritica tem demonstrado
que tais delitos, que ndo sdo objeto de flagrante (p. ex. estrupo de vulneravel ocorrido
em dmbito doméstico), ndo sdo levados ao conhecimento’ do juiz da execugdo antes da
condenacio definitiva do investigado.

Em outro aspecto, sdo os delitos cuja pena resulta em regime prisional mais
grave do que o executado que tém o condio de abalar a data-base anteriormente
estabelecida.

Durante o curso da execugio penal é possivel ocorrer a seguinte combinagio de
fatores:

1) Apenado em regime aberto com nova condenagio estabelecida
para o regime aberto;

2) Apenado em regime aberto com nova condenagdo estabelecida
para o regime semiaberto;

3) Apenado em regime aberto com nova condenagio estabelecida
para o regime fechado;

4) Apenado em regime semiaberto com nova condenagio

estabelecida para o regime aberto;

7 Qutro exemplo é dos crimes ocorridos em Estados distintos. Dada e existéncia de multiplos sistemas de
acompanhamento processual, que na maioria das vezes nio se comunicam, o juizo da execugio penal nio toma
conhecimento dos outros delitos.
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5) Apenado em regime semiaberto com nova condenagdo
estabelecida para o regime semiaberto;

6) Apenado em regime semiaberto com nova condenagio
estabelecida para o regime fechado;

7) Apenado em regime fechado com nova condenagio estabelecida
para o regime aberto;

8) Apenado em regime fechado com nova condenagio estabelecida
para o regime semiaberto;

9) Apenado em regime fechado com nova condenacio estabelecida
para o regime fechado.

Para os casos em que o regime fixado na condenagio superveniente corresponde
ao regime atual ou é mais brando (hipéteses 1, 4, 5, 7, 8 e 9), nio ha qualquer
problemaitica na aplicacdo da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no tema n®
1006 - pois a regressio nio é consequéncia imediata da unifica¢io das penas e o
somatdrio nio implicaria necessariamente alteracio da data-base. Nestes casos, ndo hé
a necessidade peremptéria de submeter o condenado a regime prisional mais rigoroso
dos quais fixados nas diversas penas executadas, pois ndo se cogita de insuficiéncia de
execugdo. Alexandre Gongalves Kassama (2016) aponta que “a situagdo material do preso
[...] ndo se altera com a chegada de novos titulos que o mantém no mesmo regime de
cumprimento”.

A problemaitica se instala quando o regime fixado na condenacio superveniente
é mais rigoroso que o regime atual (hipdteses 2, 3 e 6).

Imagine-se a seguinte situacgio, relacionada a hipétese 2: sentenciado A que
cumpre pena de 4 (anos) em regime aberto hé 3 (trés) anos e 6 (seis) meses com data-
base em o1/01/2015. Sobreveio condenagio em regime semiaberto a uma pena de 4
(quatro) anos. Com a soma das penas, restar4 ao condenado cumprir pena de 4 (quatro)

anos e 6 (seis) meses em regime semiaberto, em razio do disposto no art. 33, §22%, b, do

8 Art. 33 - A pena de reclusio deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengdo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 22 - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado nio reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nio exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado nio reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poder4, desde o inicio, cumpri-la
em regime aberto.
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Cédigo Penal. Se aplicada a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no tema n2
1006 sem a modificagdo da data-base (01/01/2015), 0 apenado j4 teria tempo suficiente
a progressdo para o regime aberto em qualquer das fracGes prevista no art. 1122 da Lei
de Execucdes Penais sem ter cumprido nenhum dia da pena em regime mais gravoso.

Para a hipédtese 3, imagine-se sentenciado B que cumpre pena de 4 (anos) em
regime aberto h4 3 (trés) anos e 6 (seis) meses com data-base em o1/01/2015. Sobreveio
condenacio em regime fechado a uma pena de 8 (oito) anos, em razio da
reincidéncia. Com a soma das penas, restar4 ao condenado cumprir pena de 8 (oito)
anos e 6 (seis) meses em regime fechado, em razdo do disposto no art. 33, §22, a, do
Cédigo Penal. Se aplicada a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no tema n®
1006 sem a modificacdo da data-base (01/01/2015), o apenado j4 teria tempo suficiente
A progressdo para o regime semiaberto mesmo se for reincidente em crime cometido

com violéncia A pessoa ou grave ameaca ou que seja condenado pela pritica de crime

9 Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

I - 1690 (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia 4 pessoa
ou grave ameaca;

II - 2000 (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia 4 pessoa ou grave
ameaga;

III - 259% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido com violéncia
4 pessoa ou grave ameaca;

IV - 309% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia & pessoa ou
grave ameaca;

V - 40 (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado,
se for primério;

VI - 500 (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primério, vedado o
livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagio criminosa estruturada para a pratica
de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constitui¢do de milicia privada;

VII - 609% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado;
VIII - 709% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedado o livramento condicional.

© PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. REGIME. REU
REINCIDENTE. CONDENAGCAO SUPERIOR A 4 ANOS DE RECLUSAO. IMPOSICAO DO REGIME
FECHADO. ILEGALIDADE FLAGRANTE. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. O entendimento esposado no acérdido alinha-se & jurisprudéncia desta Corte no sentido de que: "[i]Jmp&e-se o
regime inicial fechado para réu reincidente que teve pena definitiva superior a 4 (quatro) anos e ndo excedente a 8
(oito) anos de reclusio"(AgRg no AREsp n. 1.993.891/SP, relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 8/3/2022, DJe 14/3/2022), a despeito da alegagdo defensiva de que a reincidéncia teria sido
compensada integralmente com a atenuante de confissio, inexistindo ilegalidade flagrante a ser sanada. 2. A
simples mencdo 2 reincidéncia, constando do acérdio atacado, é suficiente para a imposi¢do do regime fechado ao
condenado a pena superior a 4 anos de reclusdo, sendo despicienda fundamentagio mais robusta, motivo pelo qual,
nesses casos, fica afastada a alegacdo de violagdo as Stimulas n. 269 e 440, ambas do STJ, e 718 e 719, ambas do STF.
3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 738.091/SC, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 17/5/2022, DJe de 20/5/2022.)

" Considere-se que o apenado nio sofrera prisdo cautelar pela condenacdo superveniente e nio fora preso em
flagrante, de forma que o fato ndo repercutiu anteriormente na execucio. E o que rotineiramente ocorre em delitos
em que a investigagdo policial se inicia por portaria da autoridade policial.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

801



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

hediondo ou equiparado, se primirio, sem ter cumprido nenhum dia da pena em
regime fechado.

Nesta hipétese, deve ser feita a observacdo de que no regime fechado, salvo
situagdes excecionais para analise de detracdo penal e remicio de pena, nos termos dos
arts. 105 da Lei de Execucdes Penais e 674 do Cédigo de Processo Penal, a expedi¢do da
guia de recolhimento demanda prévia prisio do condenado™.

As guias de recolhimento s3o expedidas no Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes - BNMP. O BNMP é o “sistema [que] promove o controle na porta de entrada e
de saida das pessoas privadas de liberdade por intermédio do cadastramento dos individuos e
registro de documentos processuais”3. Para o regime fechado, o sistema é configurado para
expedi¢io da guia de recolhimento somente quando o condenado se encontra
custodiado. Ou seja, “ndo é possivel expedir guia de execugdo caso a pessoa ndo esteja presa'+”.

Firmada essa premissa, anote-se que o Superior Tribunal de Justica, apds a
fixacdo da tese no tema n2 1006, vem reiteradamente decidindo que a data da dltima
prisdo ou da dltima infracdo disciplinar grave é o marco interruptivo para a concessio

de beneficios®.

2 EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. ROUBO. CONDENAGCAO. REGIME ABERTO. TRANSITO
EM JULGADO. EXPEDICAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO. MANDADO DE PRISAO.
CUMPRIMENTO DO ART. 105 DA LEP. NECESSIDADE PARA REQUERER BENEFICIOS NA
EXECUGAO. ATO COATOR NAO DEMONSTRADO. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA. DECISAO
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Embargos declaratérios com nitidos intuitos infringentes devem ser
recebidos como agravo regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal. 2. Esta Corte Superior
possui o entendimento no sentido de que, nos termos dos arts. 105 da Lei n. 7.210/1984 e 674 do Cédigo de Processo
Penal, a expedicdo da guia de recolhimento - e consequente inicio da competéncia do Juizo das execucdes - demanda
prévia prisdo do réu. 3. Ndo tendo sido demonstrado nos autos que a paciente, apesar de condenada ao cumprimento
de pena em regime aberto, serd mantida em regime fechado, ndo se verifica, de plano, a ocorréncia de ato coator
por parte do Juizo de execucio, que apenas deu cumprimento ao preceito do art. 105 da LEP, motivo pelo qual nio
se verifica interesse de agir. 4. Para que o Juizo possa expedir a guia de execugio da sentenga, adequando o
cumprimento de pena ao regime fixado na condenagdo transitada em julgado, inclusive em relacdo a aplicagdo da
Recomendagio 62/CN]J, é necesséria a prisio do sentenciada. 5. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. (EDcl no RHC n. 128.231/R], relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 4/8/2020, DJe de 14/8/2020.)

B https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/bnmp-2-0/ - acesso em 18 de agosto de 2023.

4 https://www.tjsp.jus.br/Download/CapacitacaoSistemas/GuiaExecucaoRecolhimentoBNMP.pdf - acesso em
18 de agosto de 2023.

5 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. UNIFICACAO DAS PENAS.
DATA-BASE PARA BENEFICIOS FUTUROS. MARCO TEMPORAL A SER CONSIDERADO: DATA DA
ULTIMA PRISAO OU DA ULTIMA FALTA DISCIPLINAR GRAVE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A Terceira Segdo desta Corte Superior, ao apreciar o REsp n. 1.557.461/SC, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, julgado em 02/02/2018, concluiu que "a desconsideracio do periodo de
cumprimento de pena desde a tltima prisdo ou desde a tltima infragdo disciplinar, seja por delito ocorrido antes do
inicio da execugdo da pena, seja por crime praticado depois e j4 apontado como falta disciplinar grave, configura
excesso de execugdo". 2. O entendimento exposto no aresto impugnado ndo diverge da orientacdo desta Corte
Superior consolidada no sentido de que a data da dltima prisdo ou da dltima infracio disciplinar grave é o marco
interruptivo para a concessio de beneficios.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 760.156/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023.)
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Assim, na hipétese 3, o sentenciado B teria que ser preso apds a segunda
condenagio estabelecida em regime fechado a uma pena de 8 (oito) anos. Preso e
expedida a guia de recolhimento pelo juizo de conhecimento, as pecas seriam
encaminhadas ao juizo da execugdo para fins de soma/unificacdo. Recebida as pecas,
se aplicada a interpretagio que vem sendo realizada pelo Superior Tribunal de Justica,
exposta no pardgrafo anterior, a data-base seria modificada para a data dltima prisdo,
que necessariamente é posterior a data do trinsito em julgado da nova condenacio.

Nesse sentido, ao contririo do que se sustenta, mais benéfico ao sentenciado B
seria a adogdo do entendimento do STF, uma vez que, dada a morosidade do Poder
Judicidrio, levam-se meses ou até anos entre a data do trinsito em julgado e a efetiva
unificagcdo/soma de penas no juizo da execugio. A mesma situagio vale para a hipétese
6 em que o apenado cumpre pena em regime semiaberto e sobreveio condenagio a pena
em regime inicial fechado.

Massimo Pavarini e André Giamberardino (2022, p. 247) sustentam que:

Nio deve haver alteragdo da data-base para a progressio de regime se nio
houve modificacdo efetiva do regime: como se argumenta a seguir, apenas a
alteragdo efetiva de regime, seja por uma nova prisio, pela regressdo ou pelo
adimplemento do direito & progressdo, é que tem o conddo de reiniciar a
contagem de seu requisito objetivo. No caso de regressio de regime
reconhecida na decisdo de unificagdo, é a data na qual o sentenciado foi
efetivamente colocado em regime mais gravoso — por exemplo, com a
regressdo cautelar — que devera ser considerada como marco interruptivo, e
nio a data da decisdo.

Por todo o exposto, parece evidente a necessidade do Superior Tribunal de
Justica, a quem cabe a interpretacdo final da legislacdo federal, revisitar a matéria
debatida no tema n%006 de modo a colmatar as lacunas pendentes e que ainda
provocam inseguranga juridica em assunto tdo sensivel que repercute no tempo de

prisdo dos condenados.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. SUPERVENIENCIA DE NOVA
CONDENACAO. UNIFICACAO DAS PENAS. NOVEL ENTENDIMENTO DA TERCEIRA SECAO
DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. DATA-BASE PARA PROGRESSAO DE REGIME. DIA DA ULTIMA
PRISAO OU DA ULTIMA INFRACAO DISCIPLINAR. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
Terceira Secdo deste Tribunal Superior, em recente julgado (REsp 1.557.461, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, DJe 15/3/2018), alterou seu entendimento para estabelecer que a unificagio das penas, por si sé, nio altera
a data-base para concessdo de novos beneficios, devendo ser considerada a data da dltima prisdo ou a data da dltima
infracdo disciplinar. 2. Ressalta-se, ainda, que "o art. 75 do CP est4 relacionado somente ao tempo maximo de
encarceramento, sem nenhum efeito sobre eventuais beneficios" (AgRg no REsp 1.616.191/PR, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 11/5/2018). 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
HC n. 549.115/DF, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 6/2/2020, DJe de 14/2/2020.)
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Reconhecido como um dos maiores criticos da execu¢io penal no Brasil,

Rodrigo Roig (2021, p. 384) sustenta que a novel data-base deve ser a data do crime, da

falta grave ou da sentenga penal condenatéria, conforme o caso:

A data-base para nova progressio ndo pode ser o dia da decisdo de regressio,
nem o dia da efetiva entrada do apenado no regime mais rigoroso. Se o fato
gerador da regressdo é por lei o fato definido como crime doloso ou falta
grave ou, ainda, a condenagio por crime anterior cuja pena, somada ao
restante da pena em execugio, torne incabivel o regime, os termos iniciais
para nova progressio devem ser respectivamente a data do crime, da falta

grave ou da sentenca penal condenatéria, conforme O caso.

Inexistindo previsdo legal especifica da data-base pés-regressio, deve
prevalecer a solucio mais favordvel ao condenado (favor rei), nos
recordando naturalmente da data-base da interrupcdo da progressio por falta

grave (data do cometimento da falta grave).

Além de mais favordvel ao condenado, essa solugdo independe de eventual
mora no julgamento da regressio de regime ou na transferéncia para o
regime mais rigoroso, e se mostra sistematicamente mais coerente, pois

segue a teoria da atividade que rege o tempo do crime (art. 42 do CP).

Cabe ressaltar que tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n?
9054/2017', que altera a Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e
traz, dentro outras, a disciplina da data-base houver condenacdo por mais de um crime.

No quadro a seguir, uma comparagio entre a atual redagio do art. 111 da LEP com a

redagio constante do Projeto de Lei n® 9o54/2017:

Lei de Execugdo Penal

Projeto de Lei n® 9os4/2017

Art. 111. Quando houver condenagio por mais de
um crime, No mMesSmMO pProcesso ou em processos
distintos, a determinacdo do regime de
cumprimento sera feita pelo resultado da soma
ou unificagio das penas, observada, quando for o
caso, a detragio ou remicgio.

Parigrafo dnico. Sobrevindo condenagio no
curso da execugdo, somar-se-4 a pena ao restante
da que estd sendo cumprida, para determinacio
do regime.

Art. 1. Quando houver condenagio por mais de
um crime, cumprir-se-4, inicialmente, a
condenagdo no regime mais gravoso, de forma
isolada, na forma do art. 76 do Cédigo Penal,
seguindo-se o regime de pena fixado pelo juiz da
condenagio.

§ 1°
execugdo, somar-se-4 a pena ao restante da que
estd sendo cumprida, para determinagio do

Sobrevindo condenagio no curso da

regime.

§ 22 Com a soma das penas, e fixado o regime
prisional, considerar-se-4 como marco para o
célculo do requisito objetivo do direito a
progressdo a data da dltima prisdo.

§ 32 Na hipdtese de condenagio superveniente
por crime praticado anteriormente i execugio em
curso, se, com a soma das penas, nio houver
alteracdo do regime, a data-base para o calculo do
direito & progressdo nio serd alterada.

Se aprovado o projeto de lei, a nova disciplina do art. 111 da LEP trard mais

seguranga ao tema e saberemos que (i) dever4 ser cumprido inicialmente, de forma

1 O referido projeto ja fora aprovado no Senado Federal, onde tramitou sob o n® PLS s513/2013.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115665 - acesso em 20

de agosto de 2023.
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isolada, a condenagdo no regime mais gravoso na forma do art. 767 do Cédigo Penal;
(ii) com a soma das penas, e fixado o regime prisional, considerar-se-4 como marco
para o célculo do requisito objetivo do direito & progressio a data da tltima prisdo; (iii)
na hipdtese de condenacdo superveniente por crime praticado anteriormente a
execugio em curso, se, com a soma das penas, nio houver alteracio do regime, a data-
base para o calculo do direito & progressio nio sera alterada.

Nesse ponto, importa definir o conceito do principio pro homine. Flivia

Piovesan, Melina Fachin e Valerio Mazzuoli (2019, p.388) lecionam que:

O principio internacional pro homine (ou in dubio pro libertate) garante ao ser
humano a aplicagio da norma que, no caso concreto, melhor o proteja,
levando em conta a forga expansiva dos direitos humanos, o respeito do
contetdo essencial desses direitos e a ponderacdo de bens e valores.

De tudo que fora exposto, pode-se interpretar, com base no principio do pro
homine, que (i) para os casos em que o regime fixado na condenagdo superveniente
corresponde ao regime atual ou é mais brando, nio se altera a data-base, pois a situagdo
do preso nio se modifica com a chegada de nova guia de recolhimento que o mantém
no mesmo regime prisional. A obrigacdo de, eventualmente, submeter o condenado a
regime prisional mais rigoroso (fechado) em razio de soma de penas inicialmente
estabelecimentos em regime menos rigorosos (aberto e semiaberto) nio tem o condio
de alterar a data-base, por nio se cogitar de insuficiéncia de execucdo®; (ii) para os
casos em que o regime fixado na condenagdo superveniente é mais rigoroso que o
regime atual, a Gnica solug¢do que concilia a tese fixada pelo Superior Tribunal de
Justica no tema n? 1006 com o necessirio resgate da pena no regime estabelecido na
condenacido superveniente, é a de o apenado cumprir a condenagio no regime mais
gravoso, de forma isolada, na forma do art. 76 do Cédigo Penal, com o estabelecimento
de data-base provisdria para resgate da pena no regime mais severo. Adimplido neste,

o tempo necessirio para progressio ao regime anteriormente em cumprimento, a data-

17 Art. 76 do Cédigo Penal: No concurso de infragdes, executar-se-4 primeiramente a pena mais grave.

8K o que se pode extrair da decisio monocratica proferida no Recurso Especial n® 1822313 - RS de
relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz. No caso, o apenado iniciou o cumprimento da pena em
7/4/2015, no regime semiaberto, vindo a progredir de regime para o aberto, em 7/3/2016. Foi condenado,
em outro processo, a "7 anos, 1 més e 10 dias de reclusio, em regime inicial semiaberto”. O Ministro
argumentou que: “Somente por isso, ante o saldo de pena a cumprir, de 8 anos, 9 meses e 5 dias de
reclusio, verificou

que o sentenciado nio podia ser transferido ao regime fechado, pois alcangou a fragdo necessaria para a
progressdo de regime (fl. 101) desde "margo de 2018" (fl. 139) e, ainda, tinha conduta plenamente
satisfatéria”.
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base retornaria ao status quo ante e o juizo da execucdo procederia conforme o item

anterior.

CONCLUSAO

,

E necessirio definir de maneira segura a data-base na execugio penal na
oportunidade da unificagdo de penas, buscando um sistema de justica criminal mais
justo. A escolha inadequada do marco temporal, sem considerar o principio do pro
homine, pode resultar em anos de cumprimento de pena em regime mais rigoroso.

A inseguranga juridica no estabelecimento da data base surge quando se estd
diante de multiplas condenacGes e se deve proceder com a soma ou unificagio de penas.

No Supremo Tribunal Federal prevalece o entendimento de que, em se tratando
de soma/unificagio de penas, modifica-se a data base para a concessio de beneficios,
sendo considerado como termo inicial o trinsito em julgado da Gltima condenagio.

O Superior Tribunal de Justi¢a firmou, no tema n? 1006, a tese de que "a
unificacio de penas nio enseja a alteracio da data-base para concessio de novos
beneficios executdrios”.

Apés o estabelecimento da referida tese, vem-se reiteradamente decidindo que
a data da dltima prisdo ou da dltima infragio disciplinar grave é o marco interruptivo
para a concessio de beneficios

Da anilise dos acérdios dos tribunais superiores, verifica-se que nio se leva em
considerac¢io o regime fixado na condenagio superveniente.

Pode-se interpretar, com base no principio do pro homine, que (i) para os casos
em que o regime fixado na condenagio superveniente corresponde ao regime atual ou
é mais brando nio se altera a data-base, pois a situagio do preso ndo se modifica com
a chegada de nova guia de recolhimento que o mantém no mesmo regime prisional. A
obrigacio de, eventualmente, submeter o condenado a regime prisional mais rigoroso
(fechado) em razdo de soma de penas inicialmente estabelecimentos em regime menos
rigorosos (aberto e semiaberto) ndo tem o condio de alterar a data-base, por nio se
cogitar de insuficiéncia de execucdo ; (ii) para os casos em que o regime fixado na
condenagio superveniente é mais rigoroso que o regime atual, a Gnica solucdo que
concilia a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no tema n? 1006 com o
necessario resgate da pena no regime estabelecido na condenagio superveniente, é a de
o apenado cumprir a condenacio no regime mais gravoso, de forma isolada, na forma

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

806



e
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

do art. 76 do Cédigo Penal, com o estabelecimento de data-base proviséria para resgate
da pena no regime mais severo. Adimplido neste, o tempo necessdrio para progressio
ao regime anteriormente em cumprimento, a data-base retornaria ao status quo ante e o

juizo da execugio procederia conforme o item anterior.
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