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RESUMO: O objetivo da pesquisa é analisar os resultados préiticos da Stmula Vinculante n? 13 do
Supremo Tribunal Federal. Para alcangar esse fim, a presente pesquisa adota a metodologia do trabalho
juridico, por meio de pesquisa bibliogrifica e documental, sobretudo com natureza exploratéria. O
método de abordagem tedrica foi o dedutivo, partindo de teorias e concepcdes gerais, acerca da
aplicabilidade de uma norma, verificando se hé eficicia ou ineficicia, ou seja, sobre sua aplicabilidade.
Para anélise dos dados, aplicou-se a técnica quali-quantitativa. Verifica-se a necessidade de ajustes e
melhorias em todo o sistema de combate ao nepotismo cruzado no Brasil. Concluiu-se que, é necessério
que a aplicagdo da Stimula Vinculante seja eficiente e eficaz. Isto ocorre porque a eficiéncia prima por
conseguir os resultados, isto é, a capacidade de atender ao prescrito pela norma, e por outro lado a eficicia
preocupa-se com os fins, atingir os objetivos ou a finalidade da norma. Nesse interim, a eficiéncia e
eficdcia sdo primordiais dentro da sistemdtica de aplicabilidade da Stmula Vinculante n? 13, tendo em
vista que a sua nio observincia nos casos de nepotismo cruzado, devido 2 flexibilizacio do Supremo
Tribunal Federal, pode gerar uma sensacdo ao contrario do que espera, impunidade, acarretando assim
um estimulo para o nepotismo e 2 inseguranca juridica no ordenamento patrio.

Palavras-chave: Nepotismo Cruzado. Simula Vinculante n? 13. (In)Efic4cia da norma.

ABSTRACT: The objective of the research is to analyze the practical results of Binding Precedent No.
13 of the Federal Supreme Court. To achieve this end, this research adopts the methodology of legal work,
through bibliographic and documentary research, especially with an exploratory nature. The theoretical
approach method was deductive, starting from theories and general conceptions, about the applicability
of a standard, checking whether it is effective or ineffective, that is, about its applicability. For data
analysis, the qualitative-quantitative technique was applied. There is a need for adjustments and
improvements in the entire system to combat cross-nepotism in Brazil. It was concluded that the
application of the Binding Precedent must be efficient and effective. This occurs because efficiency
focuses on achieving results, that is, the ability to meet what is prescribed by the standard, and on the
other hand, effectiveness is concerned with the ends, achieving the objectives or purpose of the standard.
In the meantime, efficiency and effectiveness are paramount within the applicability system of Binding
Precedent No. 13, considering that its non-compliance in cases of crossed nepotism, due to the flexibility
of the Federal Supreme Court, may generate a sensation contrary to what waiting, impunity, thus
encouraging nepotism and legal uncertainty in the national order.

Keywords: Cross Nepotism. Binding Precedent No. 13. (In)Effectiveness of the rule.
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RESUMEN: El objetivo de la investigacién es analizar los resultados practicos del Precedente Vinculante
N° 13 del Supremo Tribunal Federal. Para lograr este fin, esta investigacién adopta la metodologia del
trabajo juridico, a través de una investigacién bibliogréfica y documental, especialmente de caricter
exploratorio. El método de enfoque tedrico fue deductivo, partiendo de teorias y concepciones generales,
sobre la aplicabilidad de una norma, comprobando si es eficaz o ineficaz, es decir, sobre su aplicabilidad.
Para el anélisis de los datos se aplicé la técnica cuali-cuantitativa. Es necesario realizar ajustes y mejoras
en todo el sistema para combatir el nepotismo cruzado en Brasil. Se concluyé que la aplicacién del
Precedente Vinculante debe ser eficiente y efectiva. Esto ocurre porque la eficiencia se centra en el logro
de resultados, es decir, la capacidad de cumplir con lo prescrito por la norma, y por otro lado, la eficacia
se preocupa por los fines, el logro de los objetivos o propdsito de la norma. Mientras tanto, la eficiencia y
eficacia son primordiales dentro del sistema de aplicabilidad del Precedente Vinculante N° 13,
considerando que su incumplimiento en casos de nepotismo cruzado, debido a la flexibilidad del Supremo
Tribunal Federal, puede generar una sensacién contraria a la esperada, impunidad, fomentando asi el
nepotismo y la inseguridad juridica en el orden nacional.

Palabras clave: Nepotismo cruzado. Precedente Vinculante No. 13. (In)Efectividad de la norma.

INTRODUGCAO

O nepotismo cruzado constitui um comportamento ascoroso e que atenta contra a moral
comum, afetando diretamente a Administracio Pdblica e fulminando o principio da moralidade
e da impessoalidade previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Por
isso, o legislador deve-se adequar aos principios e conceitos morais previstos no Ordenamento
Juridico brasileiro, buscando a efetivagio da norma juridico-legal.

Inicialmente, vale trazer 4 baila o relevante valor principiolégico do instituto, uma vez
que resta clara a violagdo dos principios constitucionais basilares do regime juridico-
administrativo da Moralidade e da Impessoalidade, ao serem inobservados quando da
nomeagio de servidores, em sentido amplo, em contra sensu 4 simula vinculante n. 13.
Como coroldrio, violado esté o principio constitucional fundamental da Isonomia, uma

vez que ao se estabelecer um tratamento desigual entre pessoas que se encontram em

igual situacdo, tem-se violado tal principio. (SCHWENCK, 2014, p. 2).

Dessa forma, o presente trabalho propde analisar o nepotismo cruzado e a (in)eficacia
da Simula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, questiona-se: a Simula
Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal se mostra (in)efic4cia?

Justifica-se o presente artigo ante a existéncia da Stimula Vinculante n? 13, que
apresenta status eivado de vicios principioldgicos e procedimentais. Tal status ocasiona
inseguranga juridica em decorréncia da mudanca do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, havendo a promocio de decisdes divergentes quanto ao nepotismo
(SCHWENCK, 2014).

Desta forma, este estudo pretende contribuir para a sociedade em geral, uma vez que a

aplicagio da Sdmula Vinculante, de forma mais severa, contribui para evitar que ocorra
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nepotismo cruzado, responsabilizando, assim, os agentes envolvidos em atos ilicitos que atentam
contra a lealdade e probidade contra a administragdo publica.

O objetivo geral consiste em analisar os resultados priticos da Simula Vinculante n? 13
do Supremo Tribunal Federal.

Os objetivos especificos consistem em: i) compreender o motivo da criagdo da Stmula
Vinculante n2 13/STF; ii) conceituar o “atributo” da eficdcia da norma juridica; iii) estudar o que
é nepotismo cruzado; iv) pesquisar quais s3o os principios da administragio ptblica; e v) analisar
a aplicagdo da Stmula Vinculante n® 13 no ordenamento pétrio.

Para alcancar os objetivos, a pesquisa utilizou a metodologia do trabalho juridico que é
“voltada as instrugdes praticas para a formatacdo e a compreensdo da engrenagem de técnicas de
organizacdo do trabalho juridico cientifico” (BITTAR, 2016, p. 53), por meio de pesquisa
bibliogréfica e documental, sobretudo com natureza exploratéria, para verificar se a Simula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal esta tendo eficicia do ponto de vista da aplicacio
e eventual sancionamento de agentes ptblicos ou politicos.

O método de abordagem tedrica é o dedutivo, pois “corresponde a extracdo discursiva
do conhecimento a partir de premissas gerais aplicdveis a hipéteses concretas” (BITTAR, 2016,

4208
p- 34), por este motivo, partir-se-4 de teorias e concepgdes gerais, acerca da aplicabilidade de uma——
norma, verificando se ha eficicia ou ineficicia, ou seja, sobre sua aplicabilidade; reconhecimento
por parte da sociedade dos seus efeitos juridicos e, consequentemente, os resultados alcancados
nesse periodo de vigéncia da referida Stmula.

Para anélise dos dados, aplica-se a técnica quali-quantitativa, no qual “a compreensio
das informacdes é feita de uma forma mais global e inter-relacionada com fatores variados,

privilegiando contextos” (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017, p. 138), verificando sobretudo se

a necessidade de ajustes e melhorias em todo o sistema de combate ao nepotismo do pais.

O ATRIBUTO DA EFICACIA DA NORMA JURIDICA

As normas juridicas para cumprir com sua finalidade devem obedecer a alguns critérios,
que lhe d3o condicdo de existir e produzir efeitos dentro do Ordenamento Juridico. Segundo

Paulo Nader, para promover a ordem social,

(...) o Direito Positivo deve ser pratico, ou seja, revelar-se mediante normas orientadoras
das condutas interindividuais. Nio é suficiente, para se alcancar o equilibrio na
sociedade, que os homens estejam dispostos & prética da justica; é necessério que se lhes
indique a férmula de justica que satisfaca a sociedade em determinado momento
histérico. A norma juridica exerce justamente esse papel de ser o instrumento de
defini¢do da conduta exigida pelo Estado. Ela esclarece ao agente como e quando agir. O
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Direito Positivo, em todos os sistemas, compde-se de normas juridicas, que s3o padrdes
de conduta ou de organizagdo social impostos pelo Estado, para que seja possivel a
convivéncia dos homens em sociedade. Sio fé6rmulas de agir, determinacdes que fixam
as pautas do comportamento interindividual. Pelas regras juridicas o Estado dispde
também quanto a sua prépria organizacio. Em sintese, norma juridica é a conduta exigida
ou o modelo imposto de organizagdo social. (NADER, 2020, p. 83).

Diante disso, pode—se afirmar que se exige certos requisitos legais para que uma norma
possa ser incluida no ordenamento )ur1d1co brasileiro, logo, toda norma precisa ser vigente,
efetiva, eficaz e ter legitimidade, para integrar o sistema do ordenamento juridico

2021), em idéntico sentido sio os ensinamentos de Paulo Nader ao definir a
GONCALVES, , dént tid tos de Paulo Nad def
vigéncia, efetividade, eficicia e legitimidade:

Vigéncia. Para que a norma disciplinadora do convivio social ingresse no mundo
juridico e nele produza efeitos, indispensavel é que apresente validade formal, isto é, que
possua vigéncia. Esta significa que a norma social preenche os requisitos técnico-formais
e imperativamente se impde aos destinatérios. Efetividade. Este atributo consiste no
fato de a norma juridica ser observada tanto por seus destinatirios quanto pelos
aplicadores do Direito. No dizer de Luis Roberto Barroso, a efetividade “... simboliza a
aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade
social”. E intuitivo que as normas sdo feitas para serem cumpridas, pois desempenham
o papel de meio para a consecussdo de fins que a sociedade colima. As normas devem
alcancar a méxima efetividade; todavia, em razdo de fatores diversos, isto ndo ocorre,

dai podermos falar em niveis de efetividade. EficAdcia. As normas juridicas nio sio
geradas por acaso, mas visando a alcancar certos resultados sociais. Como processo de
adaptagio social que é, o Direito se apresenta como férmula capaz de resolver problemas
de convivéncia e de organizacido da sociedade. O atributo eficdcia significa que a norma
juridica produz, realmente, os efeitos sociais planejados. Para que a eficicia se manifeste,
indispensidvel é que seja observada socialmente. Eficicia pressupde, destarte,
efetividade. A lei que institui um programa nacional de combate a determinado mal e
que, posta em execugio, nio resolve o problema, mostrando-se impotente para o fim a
que se destinava, carece de eficicia. Legitimidade. Intiimeros sio os questionamentos
envolvendo o atributo legitimidade. O seu estudo mais aprofundado se localiza na esfera
da Filosofia do Direito. Para um positivista, na abordagem da norma ¢ suficiente o
exame de seus aspectos extrinsecos - vigéncia. A pesquisa afeta ao sistema de
legitimidade seria algo estranho 2 instidncia jur{dica. Para as correntes espiritualistas,
além de atender aos pressupostos técnico-formais, as normas necessitam de
legitimidade. Via de regra, o ponto de referéncia na pesquisa da legitimidade é o exame
da fonte de onde emana a norma. Se aquela é legitima esta também o sera. Fonte legitima
seria a constituida pelos representantes escolhidos pelo povo ou entdo por este préprio,
no exercicio da chamada democracia direta (NADER, 2020, p. 94, grifo Nnosso).

Entende-se que a validade da norma esta ligada a sua presenca no ordenamento juridico,
ou seja, deve pertencer ao sistema de normas existentes. Sua validade diz respeito a sua vigéncia,

ou seja, ao seu aspecto temporal, onde se delimita o periodo de validade.

Terminando o processo de sua produgio a norma ja é valida. A vigéncia se inicia com a
publicagio e se estende até sua revogagdo, ou até o prazo estabelecido para sua validade.
A vigéncia, portanto, é uma qualidade temporal da norma: o prazo com que se delimita
o seu periodo de validade. Em sentido estrito, vigéncia designa a existéncia especifica da
norma em determinada época, podendo ser invocada para produzir, concretamente,
efeitos, ou seja, para que tenha eficicia (GONCALVES, 2021, p. 21).
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As leis sdo criadas esperando-se que possam ser cumpridas, reconhecidas pela sociedade
e, assim, produzirem efeitos, para resolver determinados conflitos existentes nas rela¢des sociais.
Contudo, nem sempre as normas juridicas produzem eficicia espontinea, sobretudo em

razdo de sua aceitagio dentro da comunidade ou sociedade na qual estd inserida.
A eficicia se refere, pois, & aplicagdo ou execugdo da norma juridica, ou por outras

palavras, é a regra juridica enquanto momento da conduta humana. A sociedade deve

7

viver o Direito e como tal reconhece-lo. Reconhecido o Direito, ¢ ele incorporado a
maneira de ser e de agir da coletividade. Tal reconhecimento, feito ao nivel dos fatos,
pode ser o resultado de uma adesdo racional deliberada dos obrigados, ou manifestar —se
através do Maurice Hauriou sagazmente denomina “assentimento costumeiro” que nio
raro resulta de atos de adesio aos modelos normativos em virtude de mera intuigio de
sua conveniéncia ou oportunidade. O certo é, porém, que nido h4d norma juridica sem o
minimo de eficicia, de execugio ou aplicagdo no seio do grupo (REALE, 2002, p. 104).

Portanto, no sistema juridico podem existir normas que produzem efeitos materiais e
outras que possuem somente validade formal, em virtude de nio corresponder as tradicées e aos
valores da sociedade, sendo cumpridas compulsoriamente pelos membros da sociedade. E essa
afericdo sobre a eficicia das normas, isto é, se elas estio cumprindo com sua funcio social, pode

ser feita por meio da observagio do comportamento dos membros da sociedade.

Ocorrem, todavia, que os legisladores podem promulgar leis que violentem a consciéncia
coletiva, provocando reagdes por parte da sociedade. Ha leis que entram em choque com
a tradicdo de um povo e que ndo correspondem aos valores primordiais. Isto, ndo
obstante, valem, isto é, vigem (REALE, 2002, p. 104).

Por essa razdo, essa é umas das condicdes essenciais para a validade da norma juridica,
a exigéncia que ela seja respeitada por parte da sociedade e, como consequéncia, produza os
efeitos esperados pela coletividade para solu¢io dos conflitos eventualmente existentes.

Nesse sentido, a eficicia da norma estd diretamente ligada a4 sua aplicabilidade e
reconhecimento por parte da coletividade, tendo como consequéncia a irradiagdo dos seus efeitos

diante dos fatos que reclamam tratamento.

Uma norma juridica é considerada como objetivamente valida apenas quando a conduta
humana que ela regula lhe corresponde efetivamente, pelo menos numa certa medida.
Uma norma que nunca e em parte alguma é aplicada e respeitada, isto ¢, uma norma que
- como costuma dizer-se - ndo é eficaz em uma certa medida, n3o serd considerada como

norma vélida (vigente) (KELSEN, s.p).

Conforme exposto no parigrafo anterior, a efetividade da norma, para Kelsen, deve ser
eficaz pelo menos numa certa medida, nio podendo deixar de ser aplicada e respeitada, pois isso
constitui uma condi¢do para sua validade.

Em sintese, o que se objetiva de uma norma elaborada é o seu reconhecimento e respeito
pela sociedade, o que fard com que produza seus efeitos, cumprindo com a sua finalidade de

realizar determinado propésito definido no seu corpo normativo.
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Juntamente com a validade e eficécia, sabe-se que toda norma deve ter fundamento, em
outros termos, persegue-se a busca por finalidade que vise valores ou fins essenciais ao homem

e i coletividade.

Toda regra juridica além da eficicia e validade, deve ter um fundamento. O DIREITO,
consoante outra licio de STAMMULER, deve ser, sempre, "uma tentativa de DIREITO
JUSTO”, por visar a realizagdo de valores os fins essenciais ao homem e  coletividade.
O fundamento é o valor ou fim objetivado pela regra de direito. E arazio da norma, ou

ratio juris (REALE, 2002, p. 106-107).

Frente ao todo até agora digredido, pode-se concluir que a validade da norma
corresponde, além do que j4 foi dito sobre vigéncia ou a necessidade de obrigatoriedade formal
dos preceitos juridicos, também a eficicia que diz respeito aos comportamentos sociais que
correspondem ao contetido normativo; bem assim, ao seu fundamento que se relaciona com os

valores que s3o responsdveis por legitimar a experiéncia juridica numa sociedade.

OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios sdo de suma importincia em qualquer estudo juridico que se pretende
desenvolver, isto porque os principios do Direito, na concepgio de Ricardo Mauricio Freire
Soares (2017), é o primeiro momento de algo, uma agio ou de um processo, sendo uma primeira
base ou fundamento que se aplica i realidade como uma diretriz. Em linhas gerias, é o
fundamento que se forma na consciéncia das pessoas e grupos sociais a partir de certa realidade
4 compreensio e ordenacido da sociedade (GAMA; BEREZOW SKI, 2021).

Essarealidade é o ideal, a conduta, o comportamento, isto é o principio do Direito. Nesse
aspecto ensina Christiano Cassettari (2018) que os principios decorrem da evolugdo da sociedade
e podem ser obtidos através da doutrina, de normas e da jurisprudéncia.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2019), a organizagdo interna de um
ordenamento juridico decorre dos principios, sendo essencial para a organizagio do sistema. Os
principios sdo responsiveis por dar orientacio quanto a aplicacdo da norma e complementa os
preceitos normativos, possuindo trés funcdes: interpretativa, informativa e normativa.

Significa dizer que os principios simbolizam os pressupostos de um sistema particular
de conhecimento, sendo indispensavel ao equilibrio do direito, uma vez que, ndo hd como se
pensar em uma concepgio isolada dessa espécie pois esta normativa (principio) pode interferir
no funcionamento do sistema juridico (MARTINS, 2012).

Acompanhando simile posicionamento, Celso Anténio Bandeira de Mello explica que:

Principio é, pois, por defini¢io, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
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espirito e servindo de critério para exata compreensio e inteligéncia delas, exatamente
porque define a légica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tdnica
que lhe d4 sentido harménico. Eis porque: violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desaten¢io ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura
mestra (2015, p. 54)

Nesse viés, a Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 dedicou um
capitulo especialmente 4 Administragio Publica e em seu artigo 37, caput, estabeleceu os
principios que devem ser observados pelos agentes publicos, de forma expressa, assim dispondo:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988, s/p).

O legislador ordinirio contemplou nio somente estes principios do caput do artigo 37,
uma vez que a Carta Magna traz em seu corpo outros principios que devem ser obedecidos pelos
agentes publicos. Porém, nessa oportunidade de estudo ora proposto, abordou-se somente os
principios contidos no caput do artigo 37 da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de
1988.

Pois bem, tem-se que o principio da legalidade consiste no mais importante do Direito
Administrativo, isto porque os agentes publicos ou a Administragio deve respeitar a vontade da
lei, ou seja, deve a atividade administrativa pauta-se na lei. Quando a atividade administrativa
nio obedecer ao comando legal, considerar-se-4 ilicita. (CARVALHO FILHO, 2020).

Segundo Spitzcovcky (2019), o principio da legalidade é essencial, pois revela que a
atividade do Poder Publico deve ser respaldada na lei, impedindo comportamento diverso
daquele permitido e impedindo que existam atitudes arbitririas pelos agentes publicos
detentores do poder.

Seguindo a ordem do artigo 37 da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, tem-se o principio da impessoalidade. Tal principio consiste, nas explicacdes de Mazza
(2021), no dever do agente ser imparcial em defesa dos interesses publicos, reprimindo
privilégios, inibindo promocdes pessoais no exercicio da fun¢do administrativa.

Oliveira, a sua vez, busca explicar o principio da impessoalidade através de duas

acepgdes possiveis que sdo esséncias para a compreensio do principio, a saber:

a) igualdade (ou isonomia): a Administragio Publica deve dispensar tratamento
impessoal e isondmico aos particulares, com o objetivo de atender a finalidade ptblica,
sendo vedada a discriminagio odiosa ou desproporcional (ex.: art. 37, II, da CRFB:
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concurso ptblico, art. 37, XXI, da CRFB: licitagio, art. 100 da CRFB: precatério), salvo
o tratamento diferenciado entre pessoas que estdo em posigdo fitica de desigualdade,
com o objetivo de efetivar a igualdade material (ex.: art. 37, VIII, da CRFB e art. 5.2, §
2.2, da Lei 8.112/1990: reserva de vagas em cargos e empregos ptblicos para portadores de
deficiéncia, art. 230, § 2.2, da CRFB e art. 39 da Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso:
gratuidade no transporte ptblico para idosos); e b) proibi¢io de promogdo pessoal: as
realizagdes publicas ndo sio feitos pessoais dos seus respectivos agentes, mas, sim, da
respectiva entidade administrativa, razio pela qual a publicidade dos atos do Poder
Pablico deve ter cariter educativo, informativo ou de orientagio social, “dela nio

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou servidores ptblicos” (art. 37, § 1.2, da CRFB) (OLIVEIRA, 2020, p. 105-
016).

Confluindo, o principio da impessoalidade tem por objetivo manter a igualdade dentro
da Administragio, devendo o agente manter tratamento igualitirio (CARVALHO FILHO,
2020).

Por sua vez, o principio da moralidade objetiva uma moral juridica, isto porque a
moralidade dentro da administracdo nio consiste na moral comum dentro da sociedade, mas diz
respeito 2 honestidade, decéncia, seriedade, boa-fé, lisura, e padrdes éticos para uma boa
administracio (MAZZA, 2021).

Acrescenta Carvalho Filho (2020, p. 97) quanto ao principio da moralidade que:

O principio da moralidade imp&e que o administrador ptblico nio dispense os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve nio sé averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas agbes, mas também distinguir o que é
honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo
somente nas relacdes entre a Administragdo e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e os agentes publicos que a
integram.

Deve a atuagio administrativa ser pautada na ética, lealdade e respeitar a lei de forma a
preservar os interesses da coletividade. Nesse sentido, o inciso IV, pardgrafo tnico, artigo 22, da
Lei 9.784/1999, disciplina que a administracio deve atuar “segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé” (BRASIL, 1999, s.p).

De mais a mais, avanga-se para o principio da publicidade que tem por objeto os atos
praticados pela Administracdo, os quais devem mostrar-se com lisura da atividade, ou seja, deve
a Administracdo ser transparente nos seus atos administrativos, oferecendo, quando solicitados,
informacdes, desde que nio seja de natureza confidencial (SPITZCOVCKY, 2019).

A publicidade ocorre porque segundo Oliveira (2020), nos Estados autoritarios os atos
administrativos sido obscuros e sigilosos. Por outro lado, os atos administrativos dos Estados
Democriticos de Direito seguem a regra da transparéncia, a despeito dos atos sigilosos serem a

excecao.
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Na esteira, destaca-se o inciso XXXIII, artigo 52, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, que disciplina:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da
sociedade e do Estado (BRASIL, 1988, s.p).

Frente ao esgrimido, por meio do principio da publicidade a sociedade podera apreciar a
licitude e a eficiéncia dos atos da Administracio Piblica (CARVALHO FILHO, 2020).

Agora, estacionou-se no principio da eficiéncia. Referido principio foi acrescentado pela
Emenda Constitucional n? 19, de 04 de junho de 1998, sendo um dos pilares da Reforma
Administrativa, pois “estd intimamente relacionada com a necessidade de efetivacdo célere das
finalidades ptblicas elencadas no ordenamento juridico” (OLIVEIRA, 2020, p. 110).

Segundo Spitzcovcky (2019), o principio da eficiéncia obriga que o Poder Publico tenha
efetivagdo no desenvolvimento dos seus servicos, ou seja, aperfeicoamento das obras que
desempenha, preservando os interesses da sociedade que representa.

Acerca do assunto, explica melhor Carvalho Filho (2020, p. 110) que o “nicleo do
principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia
de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugio dos servigos publicos com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional.”

Portanto, pelo estudo realizado acerca dos principios da Administracdo Piblica, nota-se
que, eles funcionam como fonte de direito e revelam a ideia de justica na aplicagio da lei, que
prestigiam a seguranca juridica, tendo o papel atualizador de uma lei com o objetivo de

complementar o conceito de um instituto juridico.

APLICAGCAO DA SUMULA VINCULANTE N213 NO ORDENAMENTO PATRIO NOS
CASOS DE NEPOTISMO CRUZADO

O nepotismo é um dos grandes males que assola a humanidade, trata-se de um
fenémeno que provoca atrasos e danos muitas vezes irrepardveis em vdrias dreas da sociedade.
S3o diversos seus efeitos, como prejuizos que impedem avancgos nas 4reas econémica, politica e
social, limitando, portanto, o desenvolvimento esperado pelo povo (CARDOSO, 2018).

Nesse contexto e segundo Acquavia (2009), a expressdo nepotismo pode ser concebida
quando o agente publico, com poderes para nomear, emprega parentes para o servigo publico,
com o intuito de obter uma vantagem financeira ou com o fim de montar uma organizagio
politica objetivando favorecimentos.
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Do ponto de vista etimoldgico, o Ministro Lewandowski, no Recurso Extraordinirio

579.951-4/ RN, explica que:

(...) a palavra “nepotismo” tem origem no latim, derivando da conjugacio do termo
nepote, significando sobrinho ou protegido, com o sufixo “ismo”, que remete 2 idéia de
ato, pratica ou resultado. A utilizagio desse termo, historicamente, advém da autoridade
exercida pelos sobrinhos e outros aparentados dos Papas na administragdo eclesiastica,
nos séculos XV e XVI de nossa era, ganhando, atualmente, o significado pejorativo do
favorecimento de parentes por parte de alguém que exerce o poder na esfera ptblica ou

privada (BRASIL, STF. RE 579.951-4/, fls. 06).

Alice Barroso de Anténio explica que em sentido amplo, nepotismo é compreendido

como:

(...) atualmente, o termo, em sentido amplo, significa favorecimento e abrange qualquer
concessdo de benesses a parentes ou a outras pessoas ligadas ao beneficente por lacos de
amizade ou confianga. (...) Inobstante os variados sentidos que o termo pode ter, (...) o
nepotismo é entendido como o favorecimento de parentes de agentes ptiblicos. Mais
especificamente, 0 emprego no servigo pﬁblico de parentes de agentes pﬁblicos sem o

crivo do concurso ptblico (ANTONIO, 2009, p- 63-64).

Portanto, o nepotismo pode ser compreendido como “a prética, pela autoridade ptblica
com poder para nomear, de favorecer seus parentes préximos, nomeando-os para titularizarem
cargos ou empregos, de provimento em comissdo”. (PIRES, 2008, p. 73).

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo n? 7 de 18 de
outubro de 2005, trouxe no artigo 22, de forma exemplificativa os atos que constituem o

nepotismo. In verbis,

(...) Art. 2° Constituem préticas de nepotismo, dentre outras: I - o exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou de fungio gratificada, no 4mbito da jurisdi¢io de cada
Tribunal ou Juizo, por cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;
II - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em comissio,
ou de fungdes gratificadas, por cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou
de servidores investidos em cargos de direcdo ou de assessoramento, em circunstincias
que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante reciprocidade nas
nomeacdes ou designacdes; III - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de
funcdo gratificada, no 4mbito da jurisdigdo de cada Tribunal ou Juizo, por cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de dire¢io ou de assessoramento; IV
- a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse publico, de cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados, bem como de qualquer servidor investido em cargo de dire¢do ou de
assessoramento; V - a contratacdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, de pessoa juridica da qual sejam sécios cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos
membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de direcio e de
assessoramento; VI - a contratagio, independentemente da modalidade de licitagdo, de
pessoa juridica que tenha em seu quadro societario cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos magistrados
ocupantes de cargos de dire¢io ou no exercicio de fun¢des administrativas, assim como
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de servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vinculados direta
ou indiretamente is unidades situadas na linha hierdrquica da 4rea encarregada da
licitagdo. § 1° Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos I, II e III deste artigo, as
nomeagdes ou designagdes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das
carreiras judicidrias, admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificagdo profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser exercido, e que o outro servidor
também seja titular de cargo de provimento efetivo das carreiras juridicas, vedada, em
qualquer caso a nomeacdo ou designagdo para servir subordinado ao magistrado ou
servidor determinante da incompatibilidade constante do inciso IV deste artigo ndo se
aplica quando a contratagio por tempo determinado para atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse ptblico houver sido precedida de regular processo
seletivo, em cumprimento de preceito legal. § 32 A vedacio constante do inciso VI deste
artigo se estende s contratagdes cujo procedimento licitatério tenha sido deflagrado
quando os magistrados e servidores geradores de incompatibilidade estavam no
exercicio dos respectivos cargos e funcdes, assim como as licitagdes iniciadas até 6 (seis)
meses apds a desincompatibilizagdo. § 42 A contratacio de empresa pertencente a
parente de magistrado ou servidor no abrangido pelas hipéteses expressas de nepotismo
podera ser vedada pelo tribunal, quando, no caso concreto, identificar risco potencial de
contaminacio do processo licitatério (BRASIL, 200s, s.p).

Contudo, ainda que o Conselho Nacional de Justiga, através da Resolugio n? 7, tenha
trazido de forma exemplificativa os atos que constituem o nepotismo, tal resolu¢io somente
legifera no &mbito dos 6rgios do Poder Judiciario.

Ademais, n3o existe somente uma forma de nepotismo. Segundo Schwenck et al (2014),

o nepotismo pode ser classificado em duas espécies: nepotismo direto e o nepotismo indireto ou 4216
cruzado.

Considerando os objetivos dessa pesquisa, frisa-se que importa, aqui, o estudo do
nepotismo indireto ou cruzado, que consiste em uma das formas do nepotismo que é praticado.

Para Carlos Valder do Nascimento (2007, p. 1730):

O nepotismo cruzado constitui uma das variagdes do nepotismo direto ou puro,
enquadrando-se no mesmo conceito de corrupgdo. O adjetivo cruzado é designativo do
modo como ocorre o fato no 4mbito dos poderes, que recorrem a essa pratica, a fim de
burlar os érgdos de controle. Trata-se de uma situagdo iluséria que, mediante
comportamento dissimulado, seus mentores tentaram impingir a sociedade como se
fosse legitimo. (...) Satisfaz os designios do ditado popular de que uma mio lava a outra.

Nesse ponto curial destaca-se a explicagdo dos autores Brito e Da Silva Contio (2020, p.

1):

Esta pratica é tdo imoral tanto quanto o nepotismo puramente dito, pois se trata de
Chefe do Poder Executivo com o Poder Legislativo agindo de ma-fé para com a
sociedade local porque se trata de contratagio de parentes de um Prefeito para Cimara
dos Vereadores e parente de um dos vereadores contratado pelo Prefeito, fazendo assim
surgir o que a Doutrina e Jurisprudéncia chamam de Nepotismo-Cruzado.

Acompanhando simile pensamento, Garcia e Alves explicam quanto ao nepotismo

cruzado que:
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O que se tem aqui ¢ um mecanismo fraudulento utilizado para burlar a vedagio ao
nepotismo, de modo que cada um dos agentes em conluio nomeia, para a respectiva
estrutura de poder, os parentes do outro, sendo a reciproca verdadeira. Ndo é por outra
razdo que a Stmula Vinculante n. 13 considerou ilicitas as designagGes reciprocas

(GARCIA, ALVES, 2013, p. 978).
Dessa forma, a ocorréncia do nepotismo cruzado decorre da reciprocidade entre dois

agentes ptblicos com o intuito de empregarem familiares, ocorrendo assim uma troca de favor
(CARDOSO, 2018).

Nesse viés, com o intuito de inibir praticas que atentam contra a lealdade, moralidade e
probidade, o Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n? 13, em 2008, buscou

pacificar a matéria, decidindo que,

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢io gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Resta em claro que o nepotismo atenta contra os principios constitucionais da
Administracdo Publica, e assim tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Vale destacar, igualmente, o julgamento do REsp n. 1.938.032/TO da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica. No caso em comento, o ex-prefeito da cidade de Porto
Nacional/TO, nomeou o seu pai para o cargo de coordenador, que se submetia a chefia direta do
prefeito. Além do seu pai, foi nomeado também a sobrinha do ex-prefeito. Vejamos a ementa do

julgado em comento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NEPOTISMO. NOMEAGAO DE
PARENTES, ENTRE OS QUAIS A SOBRINHA DO PREFEITO. ART. u DA LEI
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 11.429/1992). MATERIALIDADE
E ELEMENTO SUBJETIVO AFIRMADOS PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA A
LUZ DA PROVA DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DA DECISAO QUE
NAO ADMITIU O APELO. NAO CONHECIMENTO HISTORICO DA
DEMANDA 1. Ao confirmar a sentenca condenatéria, o Tribunal de origem reconheceu
a prética de improbidade administrativa, aduzindo ndo ser possivel afastar a ilicitude do
ato impugnado quando "o gestor, sabendo do dever que lhe fora conferido, faz
nomeagdes de parentes entre si, e ainda de uma sobrinha, para o exercicio de cargo ou
funcdo piblica que ndo exigem a regra geral do concurso publico para provimento".
Concluiu o acérdio recorrido, na linha da decisfo de primeira instincia, asseverando
que "a existéncia material e a autoria dos atos improbos descritos na exordial restaram
sobejamente comprovadas através das cépias dos documentos”. [...]. 3. No rol das mais
graves e danosas enfermidades que corroem a espinha dorsal do Estado - modalidade do
género favoritismo, a patologia do servigo publico caracterizada pela escolha, n3o por
mérito objetivo, mas por preferéncias subjetivas emanadas de conexdes privadas e
participacdo em certos grupos, castas ou "panelinhas” -, destaca-se o nepotismo. Trata-
se de expediente que atenta contra o bem comum, ameaca o patrimdnio da nacio,
enfraquece a meritocracia e solapa o sentimento popular de justiga, seja aberto ou
disfarcado, seja individual ou cruzado, seja com ou sem subordinagio entre os parentes,
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seja finalmente no Executivo, Legislativo ou Judicidrio. Nada o justifica, nada o
legitima, nada apaga a sua maléfica esséncia de perversdo do arquétipo constitucional e
legal de governo para todos e de oportunidades iguais para todos. 6. Quanto aos recursos
em si, invidvel analisar as teses defendidas no Recurso Especial pelo ex-prefeito, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas fiticas
estabelecidas pelo acérdio recorrido. CONCLUSAO 7. Recurso Especial de Otoniel
Andrade Costa parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nio provido. Agravo em
Recurso Especial dos demais recorrentes ndo conhecido. (REsp n. 1.938.032/TO, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/9/2022, D]Je de 13/12/2022,
grifo nosso).

Outro caso importante que cabe destacar, foi o que ocorreu no Rio Grande do Sul, sendo
um tipico caso de nepotismo cruzado. No julgado analisado ocorreu reciprocidade entre o
Prefeito Municipal e o Presidente da Cimara de Vereadores, ocorrendo a nomeacio da filha,

genro e esposa do Vereador, agraciados pelo Prefeito, conforme a ementa do julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N¢ 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO CRUZADO. CONFIGURACAO DO ATO

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFIRMADA PELO TRIBUNAL A

QUO COM BASE NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE

DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. O
acérdio recorrido consignou expressamente, com base no conjunto fitico e probatério
constante dos autos que, "n3o hé falar, portanto, em auséncia de dolo ou mé-fé nas
nomeacdes da esposa, filha e genro do Presidente da Cimara de Vereadores". 2.
Concluiu, assim, pela ocorréncia de nepotismo cruzado no caso em tela, bem como pela
presenca de elemento subjetivo a autorizar a subsunco da conduta 3 Lei n® 8429/92. A 4218
revisio de tais fundamentos, na via recursal eleita, é inviivel, tendo em vista a——
incidéncia da Séimula 7/ST]J. 3. Agravo interno nio provido. (Aglnt no AREsp n.
1.019.652/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em

4/'5/2017, D]e de 10/5/2017, grifo nosso).

Dessa forma, dos julgados acima, ainda que a Sumula Vinculante n? 13 vede a prética
do nepotismo, o Supremo Tribunal Federal contrariando seu posicionamento, recuou, admitindo
que a simula pode ser interpretada conforme o caso concreto, ocasionando inseguranca juridica,
dada as situagdes que violam o instrumento, colocando em xeque a sua (in)eficacia, conforme

precedentes in verbis:

Ementa: Agravo regimental em reclamacdo. 2. Nomeacdo de conjuge de Prefeita para
ocupar cargo de Secretdrio municipal. 3. Agente politico. Auséncia de violagdo ao
disposto na Stmula Vinculante 13. 4. Os cargos que compdem a estrutura do Poder
Executivo s3o de livre nomeagdo e exoneragio pelo Chefe desse Poder. 4. Fraude a lei
ou hipétese de nepotismo cruzado por designacdes reciprocas. Inocorréncia. Precedente:
RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 12.9.2008. 7. Agravo regimental a
que se d4 provimento para julgar procedente a reclamagdo. (Rel 22339 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 04-09-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-o55 DIVULG 20-03-2019
PUBLIC 21-03-2019).

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N2 1.
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INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA.
AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO
BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de submissio do reclamante, Secretirio Estadual
de Transporte, agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na Stmula
Vinculante n? 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente
do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008.
3. Ocorréncia da fumaca do bom direito. 4. Auséncia de sentido em relagio as alegacdes
externadas pelo agravante quanto i conduta do prolator da decisdo ora agravada. s.
Existéncia de equivoco lamentidvel, ante a impossibilidade légica de uma decisio
devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao
advogado do reclamante, em data anterior 4 sua prépria assinatura. 6. Agravo regimental
improvido. (Rcl 6650 MC-AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 16-10-2008, DJe-222 DIVULG 20-11-2008 PUBLIC 21-11-2008 EMENT VOL-02342-02
PP-00277 RTJ] VOL-00208-02 PP-00491).

Por fim, o nepotismo cruzado tem por objeto satisfazer interesses préprios de agentes
em detrimento do interesse coletivo, contrariando a Stimula Vinculante n2 13. Contudo, ante a
flexibilizacdo do Supremo Tribunal Federal, tem-se permito reinterpretacio do instrumento

conforme o caso, gerando inseguranca no Ordenamento Juridico brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma melhor anilise do tema
“nepotismo cruzado: (in)eficicia da simula vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal”. Paraﬂ
a realizacdo dos estudos foi necessdrio se basear no seguinte problema: a Simula Vinculante n®
13 do Supremo Tribunal Federal se mostra (in)eficicia?

De acordo com a anélise dos trés capitulos, chegou-se & conclusio que o nepotismo é um
mal que estd enraizado na cultura da Reptblica, e que persiste de forma sistémica. Serd a Stimula
Vinculante n? 13 é capaz de cumprir com sua finalidade?

Diante de todas as observagdes em relagio ao tema, surgem indagagdes como essa a
respeito da inefic4cia social da Simula Vinculante n° 13/STF, ou seja, sobre sua inaplicabilidade,
desguarnecendo a sociedade ante o nio perfazimento dos seus esperados efeitos juridicos.

Nenhuma norma em tio pouco tempo serd capaz de mudar uma cultura de fazer
negoécios ilicitos, algo enraizado, a que tudo indica, no Brasil. Exige-se para tanto uma
movimentac¢io em prol desse objetivo contido no corpo da norma por toda a sociedade. Verifica-
se a necessidade de ajustes e melhorias em todo o sistema de combate ao nepotismo cruzado no
pais.

Contudo, é necessério que a aplicacdo da Stimula Vinculante seja eficiente e eficaz. Isto

ocorre porque a eficiéncia prima por conseguir os resultados, ou seja, a capacidade de atender aos
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comandos e prescri¢des eleitos pelo corpo social e, por outro lado, a eficicia preocupa-se com os
fins, atingir os objetivos.

Portanto, a eficiéncia e eficicia sdo primordiais dentro da sistemdtica da eficicia da
Stimula Vinculante n? 13, tendo em vista que a nio aplicagio nos casos de nepotismo cruzado,
devido a flexibilizacio do Supremo Tribunal Federal, podem gerar uma sensagio ao contrario do
que espera, impunidade, acarretando assim um estimulo para o nepotismo, o que acarreta uma

inseguranga juridica no ordenamento patrio.
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