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RESUMO: A pesquisa c4d proposta parte da necessidade de se analisar a exigéncia do Diferencial de
Aliquota (ICMS/DIFAL) e o sistema de compensacdo de crédito nas operagdes interestaduais a luz dos
principios tributdrios. Justifica-se o tema apresentado ante a necessidade de se analisar a
constitucionalidade ou nao da cobranca ICMS-DIFAL, levando em consideracio a relevancia social do
tema. O objetivo geral do trabalho reside em analisar a exigéncia do diferencial de aliquota
(ICMS/DIFAL) e o sistema de compensacio de crédito nas operagdes interestaduais 4 luz dos principios
tributédrios da anterioridade anual, nonagesimal e da n3o cumulatividade. O estudo adotou a metodologia
da pesquisa juridica, cuja finalidade é examinar os conceitos operacionais do imposto sobre exigéncia do
ICMS/DIFAL nas operagdes relativas i circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual, sob uma perspectiva dedutiva. Logo, concluiu-se pela inconstitucionalidade do
art. 3° da LC n? 190/2022, que viola o principio constitucional expresso no art. 150, III, “b” da CRFB/88
respeitante a anterioridade anual tributiria, sendo vedado a exigibilidade de tributos no mesmo ano do
exercicio financeiro em que estes tenham sido criados ou majorados.

Palavras-chave: ICMS/difal; (in) Constitucionalidade. Principios tributarios.

ABSTRACT: The research proposed here is based on the need to analyze the requirement of the Rate
Differential (ICMS/DIFAL) and the credit compensation system in interstate transactions in the light of
tax principles. The topic presented is justified by the need to analyze the constitutionality or not of the
ICMS-DIFAL charge, taking into account the social relevance of the subject. The general objective of this
work is to analyze the requirement of the rate differential ICMS/DIFAL) and the credit compensation
system in interstate transactions in the light of the tax principles of annual anteriority, nonagesimal and
non-cumulativeness. The study adopted the methodology of legal research, whose purpose is to examine
the operational concepts of the ICMS/DIFAL tax in transactions related to the circulation of goods and
the provision of interstate transportation services, from a deductive perspective. Therefore, it was
concluded that article 3 of LC No. 190/2022 is unconstitutional, which violates the constitutional principle
expressed in article 150, III, "b" of CRFB/88 regarding annual tax anteriority, and the enforceability of
taxes in the same year of the financial year in which they have been created or increased is prohibited.
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RESUMEN: La investigacién aqui propuesta se basa en la necesidad de analizar la exigencia del
Diferencial de Tasas (ICMS/DIFAL) y el sistema de compensacién de créditos en las transacciones
interestatales a la luz de los principios tributarios. El tema presentado se justifica por la necesidad de
analizar la constitucionalidad o no del ICMS-DIFA cargo L, teniendo en cuenta la relevancia social del
tema. El objetivo general de este trabajo es analizar la exigencia del diferencial de tasas ICMS/DIFAL) y
el sistema de compensacién de créditos en las transacciones interestatales a la luz de los principios
tributarios de anterioridad anual, no agesimal y no acumulativa. El estudio adopté la metodologia de la
investigacién juridica, cuyo propésito es examinar los conceptos operativos del impuesto ICMS/DIFAL
en las transacciones relacionadas con la circulacién de bienes y la prestacién de servicios de transporte
interestatal, desde una perspectiva deductiva. Por lo tanto, se concluyé que el articulo 3 de la LC N°
190/2022 es inconstitucional, lo que viola el principio constitucional expresado en el articulo 150, III, "b" de
la CRFB/88 en cuanto a la anterioridad tributaria anual, y se prohibe la exigibilidad de los impuestos en el
mismo afio del ejercicio en que se hayan creado o incrementado.

Palabras clave: ICMS/Difal; (en) Constitucionalidad. Principios tributarios.
INTRODUCAO

A pesquisa cé proposta parte da necessidade de se analisar a exigéncia do Diferencial de
Aliquota (ICMS/DIFAL) e o sistema de compensacido de crédito nas operagdes interestaduais a
luz dos principios tributdrios da anterioridade anual, nonagesimal e da ndo cumulatividade, com
o intuito de se verificar a possivel violacdo dos principios tributério-constitucionais anunciados
num olhar de constitucionalidade ou inconstitucionalidade frente i implementagio da Lei
Complementar n° 190 de o5 de janeiro de 2022.

Assim, justifica-se o tema apresentado ante a necessidade de se analisar a
constitucionalidade ou n3o da cobranga ICMS-DIFAL, levando em consideragio a relevincia
social do tema. Igualmente, considerando que esse tributo é uma das principais fontes de
arrecadacdo dos estados, o qual tem sua aplicabilidade em politicas ptblicas como educagio, satide
e seguranca, o tema intriga e reclama investigacio atenta as bases constitucionais e tributarias
nacionais. Tendo em vista que a validade da norma, depende da finalidade buscada pelo corpo
social que, necessariamente, dependerd de assento constitucional de Titulo atinente & Ordem
Social, o ICMS-DIFAL deve ser percutido no compasso das estruturas e dos fundamentos
juridico-legais aplicdveis na atualidade (PAULSEN, 2023).

Nesse enfoque, a relevincia juridica visada é o bem comum na manutencio dos direitos
dos contribuintes, para o ndo impacto de forma excessiva do fisco. Demais, vetoriza-se o equilibrio
nas relacdes de circulagio de mercadoria e prestagio de servicos, tudo a luz dos principios da
anterioridade anual, nonagesimal e da nio cumulatividade.

Em vista disso, realizou-se uma analise da (in)constitucionalidade da Lei Complementar
190/22, para verificar se hd violagdo dos principios quando da aplicabilidade do Diferencial de
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Aliquota do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual (ICMS - DIFAL) no Brasil. Em sendo confirmada a
inconstitucionalidade da cobranca, configurar-se-4 ofensa aos principios tributario-
constitucionais.

Para alcangar os objetivos propostos, o estudo utilizou a metodologia da pesquisa juridica,
cuja finalidade é examinar os conceitos operacionais do imposto sobre exigéncia do
ICMS/DIFAL nas operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual, sob uma perspectiva dedutiva, que é fundamentada por Cldudia
Monteiro sobre a temitica ensina que o raciocinio dedutivo fundamenta—-se em um silogismo,
uma operagio tipica da Légica em que, a partir de uma premissa maior e mais genérica e uma
menor e mais especifica, pode--se chegar a um resultado necessirio que é a conclusio
(MONTEIRO, 2023).

Igualmente, usou-se da pesquisa exploratdria, operando-se por meio de anélises qualitativa,
baseadas em pesquisas bibliograficas (doutrinas) e documentais (legislagdes e jurisprudéncias), na
busca da melhor aplicabilidade do regime tributario para o equilibrio e a constitucionalidade no
enquadramento de aliquotas interestaduais nas operagdes do ICMS.

Nesse quadro, informa-se que o primeiro capitulo trata dos aspectos tributério-
constitucionais do ICMS-DIFAL & luz dos principios tributirios da anterioridade anual,
nonagesimal e da ndo cumulatividade; o segundo abordard o ICMS e sua aplicabilidade; o terceiro
capitulo procura esclarecer o Sistema de Compensacio de Crédito nas Opera¢des de Compensagio
de Crédito nas Operacdes Interestaduais com a aplicacdo do Diferencial de Aliquota nas operagdes
interestadual; e o quarto capitulo busca analisar a (in)constitucionalidade do ICMS-DIFAL da
Lei Complementar n° 190 de 2022, com possiveis violagdes dos principios tributdrio-
constitucionais da anterioridade anual, nonagesimal e da ndo cumulatividade e seus conflitos de
aplicabilidade no Supremo Tribunal Federal.

No presente artigo foram utilizadas as linhas teéricas de Pedro Lenza, Roberto Caparroz,

Leandro Paulsen e Luciano da Silva Amaro.

2 ASPECTOS TRIBUTARIO-CONSTITUCIONAIS DO ICMS-DIFAL

O Brasil é um dos paises onde se hd mais carga tributdria impostas sobre as pessoas, no
qual sua contraprestacio de servigos é desproporcional & quantidade de arrecadagdes de sujeicio,

gerando um senso comum de injustica (LENZA, 2023).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.
ISSN - 2675 — 3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Consequentemente, o Brasil disputa o posto de maior carga tributdria do planeta (em
Termos de Percentual do Produto Interno Bruto), principalmente em razdo dos valores
arrecadados nio serem percebidos efetivamente na garantia do minimo de dignidade humana em
servigos sociais previstos na Constitui¢io (LENZA, 2023).

Considerando tal cenirio, j4 conhecido e exposto, discussées acerca da validade juridica
das normas tributarias sio travadas frequentemente ante a severidade, por vezes, de que impostos
sobre o patrimdnio e a circulagio de bens e riquezas no pais. "Quando se afirma que somos, a
partir do texto constitucional, um Estado de Direito, isso significa, de modo simples, que somente
as normas juridicas, devidamente introduzidas de acordo com os preceitos constitucionais, podem
impor deveres e obrigagdes is pessoas.” (LENZA, 2023, p.78).

Informa-se que a Constitui¢io Reptblica Federativa Brasileira é a principal fonte das
normas juridicas tributdrias, possuindo titulo especifico para tratar da matéria entre os artigos 145
a 162 que cuidam do Sistema Tributirio Nacional, atribuindo competéncia para tributar,

limitacdes ao poder de tributar e caracteristicas bésicas dos impostos.

2.1 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE GERAL

A Carga Magna de 1988, com o intuito de assegurar os direitos fundamentais nas relacées
do cidaddo com o Poder Estatal, criou o Principio da Anterioridade previsto no art. 150, inciso III,
alinea b da CF/88, entendendo o intervalo de tempo minimo e necessario entre a introdugio da
norma na Ordem Juridica e o esperado atendimento da norma tributéria.

Assim, a anterioridade é a garantia constitucional de que as pessoas sé deverdo conformar
suas condutas ao imperativo da norma apds periodo adequado, pois as relagdes intersubjetivas tém
o condio de produzir resultados econémicos diversos, que precisam ser reavaliados quando
acometidos pela carga tributidria (LENZA, 2023, p.703).

O principio da anterioridade garante “que o contribuinte sé estard sujeito, no que diz
respeito a institui¢do e majoracdo de tributos, as leis publicadas até 31 de dezembro do ano ante"
(PAULSEN, 2023, p.326).

Tem-se, por oportunidade do debate, que o exercicio financeiro é tido como o periodo de
tempo em que devem vigorar ou ser executadas as leis orcamentarias, devendo ser aprovadas as
receitas e despesas publicas no Brasil (AMARO, 2023).

Em regra, os orcamentos sio anuais. Em nosso pais, o exercicio financeiro coincide com o

ano civil, indo, pois, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, consoante disp&e o art. 34 da
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Lei n. 4.320/64, que veiculou normas gerais de direito financeiro. Hoje, essa matéria — defini¢do
do exercicio financeiro — é de competéncia de lei complementar (CF, art. 165, § 92, I), tendo, pois,
a norma da Lei n. 4.320/64 assumido a efic4cia de lei complementar, a exemplo do que ocorreu
com o Cédigo Tributario Nacional. (AMARO, 2023, p.292)

A Carta Politica de 1988 dispde que a lei que cria ou majore tributo seja anterior ao exercicio
financeiro em que ele serd cobrado, ou seja, anterior a situagdo descrita como fato gerador de
incidéncia do tributo, vedando assim a cobrang¢a no mesmo ano em que a Lei foi publicada
(AMARO, 2023).

A jurisprudéncia é firme na mesma percepcio do principio da anterioridade com o intuito
de resguarda as garantias individuais dos contribuintes, com a stmula vinculante n® 67 do STF
que diz: “E inconstitucional a cobranga do tributo que houver sido criado ou aumentado no mesmo
exercicio financeiro”. (BRASIL, 2015, ndo paginado).

Nesse sentido, tem-se que a criacdo e o acréscimo de novos tributos, somente, podem
produzir efeitos a partir do primeiro dia do més de janeiro do ano seguinte da introdu¢io da norma.
"Assim, tanto a criacdo de novos tributos como o incremento daqueles existentes sé poderio
produzir efeitos a partir de 12 de janeiro do ano seguinte a colocagio da norma no ordenamento.”
(LENZA, 2023, p.704)

Portanto o principio da anterioridade determina um prazo entre uma na lei tributiria ou o
aumento do tributo e o inicio de sua vigéncia, trazendo a ideia de conhecimento e aceitacdo por

parte do contribuinte.

2.2 PRINC{PIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

A anterioridade nonagesimal foi inserida pela Emenda Constitucional n. 42/2003, que
introduziu a alinea “c” no item III do art. 150 da CRFB/88, vedando que o tributo seja cobrado
antes de decorridos noventa dias da data de publicagio da lei que o instituiu ou majorou.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III — cobrar tributos: (...) b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b. (BRASIL, 1988, n3o paginado).

{2}

Observa-se que com a inser¢io da linha “c”, norma que visou garantir o minimo de

seguranca juridica em matéria tributaria, evitando conflitos, estabeleceu-se ao contribuinte o
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“intersticio de go dias entre a publicacdo da lei instituidora ou majoradora do tributo e sua
incidéncia apta a gerar obrigag¢des tributdrias.” (PAULSEN] 2023, p.327).
Consequentemente vedou-se a introducio de novas lei tributdrias ou o aumento de
tributos, sem a devida observincia da anterioridade em relacio ao exercicio financeiro, matéria da
[{Ppml]

magna alinea “c”, item III do art. 150, direcionando remissdo a alinea “b”, que trava a anterioridade

do Exercicio Social.

2.3 PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

O principio da nio cumulatividade é uma técnica que pretende impedir ocorréncias
sucessivas de tributagdo, fixado pela Constitui¢io Federal da Republica Brasileira em seus art. 153,
§ 3% II (IPI) e 155, § 22, I (ICMS), que permitem a compensacido do que for devido pelo acréscimo
econdémico na circulagio de bens, servicos ou mercadorias.

A nio cumulatividade tem como objetivo impedir cobrangas sucessivas em um mesmo
produto destinado ao consumidor final, como se verifica: “visa impedir que incidéncias sucessivas
nas diversas operagdes de uma cadeia econdmica de producio ou comercializagio de um produto
impliquem 6nus tributdrio muito elevado, decorrente da tributacio da mesma riqueza diversas
vezes" (PAULSEN, 2023, p.407).

Intentado para quanto maior for a aplicagdo do principio da nio cumulatividade, mais
neutra serd a tributagdo, consequentemente se tornando mais justa ao consumidor, ensejando a
apropriacio e compensacio de créditos de modo pleno e forma abrangente, proporcionando a
transparéncia quanto i carga tributaria que detém as mercadorias e os servicos (PAULSEN, 2023).

O principio da ndo cumulatividade estabelece a compensag¢io do valor apurado nas etapas
anteriores, que, na pratica, j4 se encontra inserido em cada bem ou servico, de forma que a
responsabilidade do sujeito passivo, membro da cadeia, restringe-se ao valor por ele adicionado,
desde que presente o status juridico de contribuinte (LENZA, 2023, p.126).

Assim, evidencia-se o encerramento da cadeia econémica quando alcangado o primeiro
consumidor final que nio é contribuinte tributariamente, ainda que seja pessoa juridica e que nio
promova a circula¢do do produto com finalidade econdmica de bens ou servicos relacionados as
suas atividades (LENZA, 2023).

Com intuito de prevenir a sobreposicio do tributo, aplica-se o principio da nio
cumulatividade cujo 6nus pretende amenizar os efeitos da tributacdo ao longo da cadeia

econdmica.
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3 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS

O Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servico de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS estd regulamentado pela Lei
Complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996 e suas alteracdes, com assentamento na
Constituicdo Federal da Reptiblica Brasileira (art.155, II), regalando competéncia aos Estados-

Membros e ao Distrito Federal para instituir tal imposto.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:(...) II —
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1988, ndo paginado). (Grifo nosso)

Tem-se o Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagio Servigos (ICMS) com
base no valor cobrado que incide sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias, prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, prestacSes onerosas de servigos de
comunicac¢do, como o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos, a entrada de
mercadoria ou bem importados do exterior; os servicos prestados no exterior, entre outros, de
acordo com os termos do art. 22 da Lei Complementar n. 87/96 (BRASIL, 1996).

Sabe-se, portanto, que se encontrando a hipétese dentro das previsdes legais do art.1ss, II,
da CRFB/88, ¢ cabivel a cobranca do imposto pelo Fisco, devendo haver a subsung¢io do fato
abstrato ao ato do contribuinte (PAULSEN, 2023).

Vale trazer ao debate entendimento sumulado. Para tanto, cita-se a Samula 166 do
Superior Tribunal de Justica que reza: “nio constitui fato gerador do ICMS o simples

deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”

(BRASIL, 1996, p. 3).

31 ELEMENTOS IMPORTANTES DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA DO ICMS - RIMT E O ICMS

Os elementos importantes da Regra Matriz de Incidéncia Tributidria do ICMS ¢é a que
legitima a incidéncia tributdria, uma vez que a norma vai descrever uma determinada conduta e
estabelecer as consequéncias em que incidird a cobranca do imposto.

A Regra de Incidéncia Matriz Tributdria ou Norma Tributdria Impositiva ocorre quando

se é possivel exigir do contribuinte o imposto referente ao fato gerador, dispondo da obrigagio

tributéria e do respetivo crédito (PAULSEN, 2023).
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Considerando o aspecto material, que configura uma situagio dos elementos de incidéncia
tributdria do ICMS, com previsio na CRFB/88, art. 155, II; esse determina o tipo do tributo e a
ase de calculo, sendo: operac@es, circulagio e mercadorias. eracdes seriam “negdcios juridicos;
base de célculo, sendo: operades, circulag dorias. Operag “negbcios juridicos;

circulacdo é transferéncia de titularidade, e ndo apenas movimentagio fisica; mercadorias sio bens

objeto de comércio” (PAULSEN, 2023, p.1088).

Por isso, o STF ji reconheceu que: “o simples deslocamento de coisas de um
estabelecimento para outro, sem transferéncia de propriedade, nio gera direito a cobrancga
de ICM. O emprego da expressio ‘operacdes’, bem como a designagio do imposto, no que
consagrado o vocdbulo ‘mercadoria’, sdo conducentes i premissa de que deve haver o
envolvimento de ato mercantil e esse nio ocorre quando o produtor simplesmente
movimenta frangos, de um estabelecimento a outro, para simples pesagem (PAULSEN,
2023, p.1089).

Portando a Regra Matriz de Incidéncia Tributiria do ICMS se enquadra nos aspectos
materiais em uma situagdo de fato, dentro da hipétese de incidéncia. Desta forma, para que o
sujeito ativo imponha o cumprimento de obrigacdo efetiva da norma, tem que estar atento aos
aspectos materiais para que se enquadre perfeitamente, estabelecendo o fato gerador do tributo,

com isso o ICMS tem sua materialidade configurada.

3.2 INCIDENCIA TRIBUTARIA

Pode-se chamar de incidéncia tributdria do ICMS as seguintes hipéteses previstas no art.
2 da Lei Complementar 87/1996, onde se apresentam possiveis situagdes de cobranca do imposto

que a lei descreve para pessoa fisica ou juridica que se enquadrar.

Art. 2° O imposto incide sobre: I - operacdes relativas A circulagio de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimentagio e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; II - prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; III - prestagdes
onerosas de servigos de comunicagio, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissio, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissio, a repeti¢io e a ampliagio de comunicacdo de
qualquer natureza; IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nio
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios; V - fornecimento de
mercadorias com prestacio de servicos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicivel expressamente o sujeitar 2
incidéncia do imposto estadual. § 12 O imposto incide também: I - sobre a entrada de
mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nio
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade; II - sobre o
servigo prestado no exterior ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior; III - sobre a
entrada, no territério do Estado destinatdrio, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nio
destinados 4 comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente

(BRASIL, 1996, ndo paginado. (Grifo nosso)
Em complementariedade, o Supremo Tribunal Federal julgou algumas incidéncias vélidas

a recair no ICMS, observando-se recente repercussio geral do tema. Sendo, vejamos.
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[..]a) E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a operacdo de venda, realizada por
locadora de veiculos, de automével com menos de 12 (doze) meses de aquisigio da
montadora (RE 1.025.986, de 2020); b) No tocante as farmacias de manipulagio, incide o
ISS sobre as operagdes envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos
encomendados para posterior entrega aos fregueses, em cariter pessoal, para consumo;
incide o ICMS sobre os medicamentos de prateleira por elas produzidos, ofertados ao
publico consumidor (RE 605.552, de 2020); c) E constitucional a inclusio do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS na base de cilculo da Contribuigio
Previdenciéria "sobre a Receita Bruta — CPRB (RE 1.187.264, de 2021); d) A inadimpléncia
do usudrio nio afasta a incidéncia ou a exigibilidade do ICMS sobre servigos de
telecomunicacdes (RE 1.003.758, de 2021). As previsdes acima transcritas alargaram as duas
situacdes de incidéncia do ICMS previstas no art. 155, § 22, [X: a) sobre a entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatairio da mercadoria, bem ou servico; b) sobre o valor total
da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios. (LENZA, 2023, p.1839)

A incidéncia tributdria do ICMS estd inclusa em trés tépicos definidos pelas normas,
como a circulagdo de mercadoria, a prestagdo de servigo de transporte e a prestagdo de
servicos de comunicagio, todos considerados hipdteses de cobrangas na Lei
Complementar 87/96 e Recursos Extraordinirios ja julgados pelo STF, como
supramencionados.

3.3 LOCAL DA OPERACAO OU DA PRESTACAO

Para efeitos de cobranga do imposto, verifica-se a localidade das operagdes de circulacdo de
mercadorias ou prestagio de servicos, podendo ocorrer no imbito interno de cada Estado
(intermunicipal) ou entre diferentes Estados (interestadual), no termo do art. 11, inc. [l e IV, da
LC n® 87/1996.

Para as operacdes internas (que nio ultrapassam a fronteira de nenhum Estado-Membro,
tendo origem e destino dentro do territério de um tnico Estado), cada Estado define a aliquota do
seu ICMS, observada a aliquota minima estabelecida em Resolugdo do Senado Federal (art. 155, §
22, V, a), ndo podendo, ainda, ser inferior as aliquotas previstas para as operagdes interestaduais
(PAULSEN, 2023, p.1113).

Nos casos de operagdes internas do ICMS, estabelece-se aliquotas minimas, mediante
resolucdo de iniciativa de 1/3 e aprovada pela maioria absoluta de seus membros, nas resolugdes
com forca de normativa produzida pelo Senado Federal ou pelo Congresso Federal (LENZA,
2023).

No caso dessas operagdes interestaduais, aplica-se a aliquota interestadual, definida por
Resolu¢io do Senado, nos termos do art. 155, § 22, [V e VII, da Constitui¢dao Federal, com a redacio
da EC n. 87/2015. O Estado de origem, portanto, recebe a aliquota interestadual. Ao Estado do

destinatdrio, cabera a diferenga de aliquota entre a interestadual (menor) e a sua aliquota interna
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(maior) (PAULSEN, 2023, p.1113).

No caso de 0 ICMS interestadual aplicar-se nas operagdes e prestagdes que destinem bens
e servigos a consumidor final, contribuinte ou nio do imposto, quando ocorrem em outra Unidade
da Federativa, este é tido como um fato preponderante para determinar a regra da matriz de

incidéncia do ICMS na cobranga do imposto.

3.4 OCORRENCIA DO FATO GERADOR

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 146, inc. III, alinea “a”,
estabelece diretrizes de lei complementar sobre matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre o fato gerador, para hipotética ocorréncia de um imposto.

Art. 146. Cabe i lei complementar: (...) III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) definicio de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; (BRASIL, 1998, nio paginado).

A Lei Complementar n°® 87 de 1996 estabeleceu as normas gerais do ICMS, no art. 12,
trazendo a descri¢do do fato gerador do ICMS. No momento, estdo previstas no artigo que a “saida
de mercadoria”, o “fornecimento”, a “transmissio” entre outro, sio pontos que configuram o fato

gerador das operacdes relativas a prestagio de servigos de transporte. In verbis,

[...] Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: I - da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular; II - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento; III - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em
armazém geral ou em depésito fechado, no Estado do transmitente; IV - da transmissdo
de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria nio tiver
transitado pelo estabelecimento transmitente; V - do inicio da prestagio de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza; VI - do ato final do
transporte iniciado no exterior; VII - das prestagGes onerosas de servigos de comunicagio,
feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeti¢io e a ampliacio de comunicacio de qualquer natureza;(...)

(BRASIL, 1996, ndo paginado).

Nio obstante, para incidir o ICMS ¢é necessirio ter relagio juridica de circulagio de
mercadorias e a transferéncia de proprietirio com o intuito de obtengio de lucro, convertendo em
atividade comercial. Sobre o assunto Paulsen explica que: “a n3o incidéncia do imposto deriva da
inexisténcia de operagio ou negécio mercantil havendo, tio somente, deslocamento de mercadoria
de um estabelecimento para outro, ambos do mesmo dono, nio traduzindo, desta forma, fato
gerador capaz de desencadear a cobranga. (PAULSEN, 2023, p.1088).

Sendo assim, a operagido deve ser de cariter habitual e mercantil para suceder ao ICMS e
nio uma simples relacdo de consumo ou de circulagio de transferéncia entre filiais, visto que nio

ha se falar de fato gerador para incidir o imposto.
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3.5 ALIQUOTA E DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NO ICM

Aliquotas sio percentuais usados para se chegar ao valor do tributo a ser pago, para
resultar esse cdlculo, bem explica o doutrinador Schoueri "o critério quantitativo do consequente
normativo da regra matriz de incidéncia forma—-se pela combinacido e base de célculo e aliquota.

Esta, via de regra, serd um percentual a ser aplicado sobre a primeira." (SCHOUERI, 2023, p.1764)

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil Federal disciplina as aliquotas dos

“a” e “b”, aplicdveis as operacdes e

impostos estaduais (ICMS), no artigo 155, § 2°, [V e V,
prestacdes interestaduais e de exportagio, sendo estas aliquotas minimas nas operagdes internas e
das aliquotas miximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva

interesse de Estados.

O Senado Federal tem atribuicdes fundamentais em relagio ao ICMS na “fixagdo
obrigatéria de aliquotas para operacdes interestaduais e de exportacido; fixagdo facultativa de

aliquotas minimas e maximas para fins de solugio de conflitos entre os Estados" (LENZA, 2023,

p-1834).

Por sua vez, o Diferencial de Aliquota (DIFAL) é um célculo feito em cima do Imposto
Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), produzindo uma diferenga entres as
transagdes interestaduais e aliquota interna, “tornando a arrecadagio do ICMS mais equilibrada

entre as unidades federativas” (DINIZ, 2022, p. 4).

O recolhimento dessa diferenca de aliquota é conhecido como DIFAL, “ficard sob a
responsabilidade do destinatirio, quando este for contribuinte do imposto, e sob a

responsabilidade do remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto, nos termos

do inciso VIII, também com a redacdo da EC n. 87/2015" (PAULSEN, 2023, p.1113).

3.6 NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS

A ni3o cumulatividade do ICMS trata-se de um principio constitucional previsto no art.
155, §22, inciso I, da CRFB/88. A nido cumulatividade é obrigatéria, “compensando-se o que for
devido em cada operacido relativa a circulagio de mercadorias ou prestagio de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (BRASIL,
1988, ndo paginado).

A matéria é disciplinada também pelos art. 19, 20 e 33 da Lei Complementar n. 87 de 1996,
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onde se reafirma a nio-cumulatividade das operacdes relativas a circulagio de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio (ICMS), com
a compensagio do imposto cobrado em operagdes anteriores.

Dessa forma, o que se pretende evitar é a sobreposicdo do tributo, tornando mais clara e
neutra a tributagio. Na n3o cumulatividade “busca-se mecanismo que neutralize a tributagdo ao
longo da cadeia econémica, de modo que nio tenha os efeitos perversos da tributagio em cascata,
em que incidéncias sucessivas sobre as mesmas bases resultem em gravame demasiado"
(PAULSEN, 2023, p.410).

A nio cumulatividade do ICMS “d4-se mediante a apropriacio de créditos fisicos”, em
que se pretende associar o direito ao crédito pela aquisi¢do do produto utilizado e diretamente
relacionados 4 comercializagdo ou industrializacdo posterior (PAULSEN, 2023, p.412).

No caso do ICMS, o comerciante pode apropriar crédito quando da aquisi¢do dos bens que
serdo objeto do seu comércio, ou seja, dos bens destinados a revenda, além de outras possibilidades
ampliadas por liberalidade do legislador, como a relativa 4 entrada de mercadorias destinadas ao
ativo permanente que enseja créditos fracionados (PAULSEN, 2023, p.413).

O DIFAI pode ser aplicado nas operacdes em que haja a apropriagio de créditos em que a
entrada e a saida sejam oneradas pelo imposto, bem como a isenco e a ndo incidéncia do imposto
nio gerem obrigacio de compensagio do montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes,
do mesmo jeito que acarretam a anulagdo do crédito relativo is operagdes anteriores (art. 155, § 2,
inciso II da CRFB/88).

Como bem apontado por Paulsen, com base constitucional, no procedimento do principio
da nio cumulatividade somente haver4d oneracio quando entrada e saida de mercadoria haja
incidéncia do tributo, caso haja isen¢io nio deverd compensar o montante devido nas operacdes
seguintes, caso isso ocorra as operacdes anteriores poderdo ser anuladas (PAULSEN, 2023).

Frente ao que foi apresentado, confirma-se que ndo serd necessdrio a aplicagio do principio
da n3o cumulatividade nas operacées que nio incida o imposto ICMS, bem como operagdes que

estejam enquadradas na imunidade ou isenc3o.

3.7 IMUNIDADE DO ICMS

A imunidade est4 disciplinada no art. 1 2°, XII, “g” da Constitui¢dao, na concessio ou
p ) § M ) g g )
revogacio de incentivos ou beneficios fiscais do imposto sobre circulagio de mercadorias e

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, cabendo a lei
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complementar regularizar sobre o assunto.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: § 22 O
imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: XII - cabe 4 lei complementar: g)
regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (BRASIL, 1988).

A competéncia para tributar surge das normas constitucionais, nela também se observa a
busca pela justica social em tributdrio, sendo possivel vislumbrar uma reducdo fiscal nas
operagdes, servicos ou atividades, impossibilitando, por exemplo, lei complementar de instituir
tributos sobre o bem protegido, pois “as imunidades tém o poder de circunscrever, delimitar,
restringir a chamada competéncia tributdria”. (LENZA, 2023, p.819)

Imunizadas restam as operagdes de circulacio de mercadorias e servigos transportes que
nio sio alcancados pelo tributo, atendendo & ndo incidéncia tributiria torna-se inaplicdvel a
execucio fiscal, isto é, “a nio incidéncia é o resultado 6bvio e inescapdvel da imunidade.”
(LENZA, 2023, p.816)

Vale que a imunidade vai reprimir a tributagio do bem tutelado, nio havendo necessidade
de o contribuinte pagar o imposto, a CRFB prevé algumas hipéteses de imunidade do ICMS no

art. 155, § 22, X:

§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: X - ndo incidira: a) sobre
operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
ressaltar destinatdrios no exterior, assegurada a manutengio e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; b) sobre operagdes
que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica; c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art.
153, § 5 d) nas prestagdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusio
sonora e de sons e imagens de recepgio livre e gratuita (BRASIL,1988, ndo paginado).

Destaca-se que a Carta Magna traz hipdtese de imunidade para mercadorias ou servigos
destinados ao exterior, refletindo a desoneracdo e fomentando o incentivo fiscais das empresas
exportadoras. Dentre as hipéteses de imunidade, encontram-se as operacdes interestaduais que
destinam a outros estados da Federacdo petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica (LENZA, 2023).

Com relacio a imunidade do ouro, o “ativo financeiro sé pode incidir o IOF”. J4 a letra “d”
da Constitui¢do impede que o ICMS seja exigido das empresas transmissoras de radio e televisio
aberta, que oferecem gratuitamente os respectivos sinais (LENZA, 2023, p.935).

Assim, Lenza ainda comenta que: "a Lei Complementar n. 87 de 1996, em seu art. 32,
também dispds sobre hipdteses de nio incidéncia do ICMS, reproduzindo preceitos
constitucionais e ampliando algumas situagdes". (LENZA, 2023, p.1842)

E dispensado o pagamento do tributo devido ante i existéncia de imunidade na
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Constitui¢io, como a anistia e a remissio presentes em lei estadual; bem como isen¢des, beneficios

e incentivos fiscais por meio dos convénios entre os Estados e o Distrito Federal.

4 SISTEMA DE COMPENSAGCAO DE CREDITO NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS

(PR}
C

Salienta-se que est4 previsto na Carta Politica de 1988, no art. 155, § 2°, XII, , que o
regime de compensac¢io do imposto do ICMS sera disciplinado por Lei Complementar, fazendo
jus & “Lei Kandir” de 1996 e alteracées posteriores.

O sistema de compensagio de créditos no Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos de Transporte se dd por considerar o principio da ndo cumulatividade constitucional,
devendo ser levado em consideragio a confianca no registro de notas fiscais e documentos legais.
Segundo a Lei Complementar N° 87 de 1996, em seu art. 23°:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacio com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou que tenham sido prestados
os servigos, est4d condicionado 3 idoneidade da documentacio e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e condi¢des estabelecidos na legislacdo. Pardgrafo tnico. O direito de utilizar o crédito
extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de emissdo do documento (BRASIL,
1996, ndo paginado).

O direito & compensagio do crédito do ICMS surge no momento da entrada da carga no
estabelecimento ou pela sua utilizac3o e efetiva formaliza¢do com o registro da nota fiscal. Ficando
sobre total responsabilidade do contribuinte a conferéncia do imposto destacado em fatura antes
mesmo de serem utilizados os respectivos créditos (SANTOS, 2018).

Ritmando o debate, consigna-se que a compensacio se d4 de forma a beneficiar os
contribuintes, ao creditar do imposto anteriormente cobrado. De acordo com o art. 20 da Lei
Kandir:

Art. 20. Para a compensacido a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em opera¢des de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagio (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Enfatiza-se a observincia do principio da nio cumulatividade baseada na compensagio
tributdria: entdo todo tributo que cobrado nas operacdes anteriores, podera ser compensado nas

operagdes seguintes, concedendo-se ao contribuinte o direito a um crédito tributdrio na saida
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desses produtos em que incida o ICMS.

A compensacdo d4 o direito a utilizagdo do crédito de ICMS, bem como a realizagio de
compras de matéria-prima e equipamentos, sendo uma das solu¢des dos estados para aquelas
empresas que tém uma quantidade pequena de ICMS a recolher, nio conseguindo compensar
todos os tributos pagos, que acabam acumulando més a més créditos nio utilizados que poderio
ser diluidos com a transferéncia desses saldos credores para os fornecedores dos bens (SANTOS,
2018).

A transferéncia do saldo de crédito acumulado se baseia no art. 25 da LC n2 87 de 1996,
podendo ser feita para outros contribuintes do mesmo estado mediante documentacio de emissio

pela autoridade competente:

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem ser
apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre
os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no Estado. g 12 Saldos credores
acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos
que realizem operagGes e prestagdes de que tratam o inciso II do art. 32 e seu parigrafo
tnico podem ser, na proporcdo que estas saidas representem do total das saidas realizadas
pelo estabelecimento: I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu
no Estado; II - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissio pela autoridade competente de
documento que reconheca o crédito. § 22 Lei estadual poder4, nos demais casos de saldos
credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que: I - sejam
imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado; II - sejam
transferidos, nas condigdes que definir, a outros contribuintes do mesmo Estado
(BRASIL, 1996, ndo paginado).

,

E possivel, sim, que essas transferéncias do saldo sejam realizadas por meio de um
procedimento junto ao fisco. Nio obstante, hd outras possibilidades de compensacio como
aquisi¢cdes de produtos intermediirios, entre outras aquisi¢des; o pagamento de energia elétrica,

desde que com prévia anuéncia da empresa prestadora do servigo.

4.1 DIFERENCIAL DE ALIQUOTA INTERESTADUAL - DIFAL/ICMS

Nas operagdes sobre circulagdo de mercadoria e prestacio de servigos de transporte, em que
o seu carregamento é entre uma unidade e outra da federacio, aplica-se a aliquota interestadual,
definida por Resolucdo do Senado, nos termos do art. 155, § 22, IV e VII, da Constituinte.

O recolhimento dessa diferenca de aliquota é conhecido como DIFAL nos tributos de
ICMS destinados ao consumidor final, ficando “sob a responsabilidade do destinatirio, quando
este for contribuinte do imposto, e sob a responsabilidade do remetente, quando o destinatério nio
for contribuinte do imposto." (PAULSEN, 2023, p.1113)

A cobranca do ICMS de natureza interestadual destinada ao consumidor final que n3o era
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contribuinte do imposto, passou a ser disciplinada pela Lei Complementar N° 190 de 2022 e Lei
Complementar N° 87 de 1996.

Essa imposicdo tributéria é tida como constitucional, podendo haver o recolhimento do
diferencial de aliquota interestadual e a aliquota interna do ICMS nos Estados e no Distrito
Federal, assim que se efetuar a cobranca se a entrada de mercadorias em seu territdrio possibilitar
a exigéncia do crédito estabelecida por legislagio estadual.

A fiscalizacdo pela Fazenda Publica dos estados e Distrito Federal ocorre por meio de livros
de controle de estoque de crédito e débito do ICMS, bem assim com a documentagio fiscal
emitidas em todas as saidas e que embasam todas as entradas das mercadorias em
estabelecimentos; e notas fiscais de entrada e de saida (COSTA, 2021).

Nas operagdes ou prestagdes interestaduais que destinadas ao consumidor final, o DIFAL
entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual serd do estabelecimento do
destinatdrio que é contribuinte do imposto art. 11, V, a da Lei n? 190/2022, Lei essa que veio no
sentido de promover alteraces na Lei n. 2 87 de 1996. A diferenca sé serd do estabelecimento do
remetente ou onde tiver inicio a prestagdo, quando o destinatdrio ou tomador nio for contribuinte

do imposto (art. 11, V, b da Lei n® 190/2022). Sendo, vejamos.

[...] Art. 11. O local da operagdo ou da prestagio, para os efeitos da cobranga do imposto e
defini¢io do estabelecimento responséavel, é: (...) V - tratando-se de operagdes ou
prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final, em relacdo a diferenca entre a
aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatirio, quando o destinatirio ou o tomador for
contribuinte do imposto; b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a
prestagdo, quando o destinatirio ou tomador nio for contribuinte do imposto (BRASIL,

2022, n3o paginado).
Porém, nas hipdteses em que o remetente n3o é o contribuinte do imposto e que o local de
destino dessa mercadoria é diferente daquele do adquirente, sendo em outro estado, ficar4 sobre
responsabilidade do estado destino o recolhimento da diferenca de aliquota (§7° do art. 11 da Lei

n® 190/22). In verbis,

[...] § 72 Na hipétese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando o destino
final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado diferente daquele em que estiver
domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto correspondente 2
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual serd devido ao Estado no qual
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestagio do

servico (BRASIL, 2022, ndo paginado).
Por ocasido da Lei n. 190 de 04 de janeiro de 2022 que promoveu alteraces na Lei n? 87 de
1996, que regula a cobranga do ICMS, o fato gerador do imposto, que sustenta o §72 do art. 11, estd

no art.12, inciso XV, da referida norma, quando da entrada no territério do Estado de bem ou
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mercadoria oriundo de outro Estado e adquirido por contribuinte do imposto, destinando o seu
uso ou consumo ou 2 integracdo ao seu ativo imobilizado, resta devido o DIFAL para o Estado
que estiver recepcionado estes produtos ou servicos (BRASIL, 2022).

H4 previsdo no inciso XVI do art. 12, da Lei Kandir, que trata da saida de estabelecimento
de contribuinte, de bem ou mercadoria destinado ao consumidor final nio contribuinte do
imposto, domiciliado ou estabelecido em outro Estado, confirmando que o DIFAL ser4 devido ao
Estado do remetente que é contribuinte do imposto (BRASIL, 2022).

Desta forma, a base de célculo do diferencial de aliquota interna e interestadual vai ser
entre o estado de origem e o estado de destino, conforme o art. 13, inciso [ X, a, b, alteracées trazidas

pela Lei n. 190 de 04 de janeiro de 2022:

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...) IX - nas hipéteses dos incisos XIII e XV do
caput do art. 12 desta Lei Complementar: a) o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de
origem, para o c4lculo do imposto devido a esse Estado; b) o valor da operagio ou prestacio
no Estado de destino, para o calculo do imposto devido a esse Estado (BRASIL, 2022, ndo
paginado).

Cumpre observar que o art. 13, §3 da Lei Kandir, que regulamenta a cobranga de ICMS, que
o valor devido ao estado serd a diferenca da aliquota: “o imposto a pagar ao Estado de destino serd
o valor correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a interestadual”
(BRASIL, 2022, ndo paginado).

Para cumprimento da Lei Tributidria do ICMS, ficam os Estados e o Distrito Federal
obrigados a divulgarem em portal préprio das principais e acessérias informacdes fiscais, como os
valores das aliquotas interestadual e internas bem como outras informacées essenciais de acordo

com o art. 24-A da Lei n2 190 de 2022.

Art. 24-A. Os Estados e o Distrito Federal divulgardo, em portal préprio, as informacdes
necessirias ao cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e acessérias, nas
operacdes e prestacdes interestaduais, conforme o tipo. §12 O portal de que trata o caput
deste artigo devera conter, inclusive: I - a legislagdo aplicdvel & operacdo ou prestagio
especifica, incluidas solu¢ées de consulta e decisGes em processo administrativo fiscal de
cardter vinculante; II - as aliquotas interestadual e interna aplicidveis 4 operagdo ou
prestagdo; III - as informac8es sobre beneficios fiscais ou financeiros e regimes especiais
que possam alterar o valor a ser recolhido do imposto; e IV - as obrigacdes acessérias a
serem cumpridas em razdo da operagdo ou prestagio realizada. § 22 O portal referido no
caput deste artigo conter4 ferramenta que permita a apuragio centralizada do imposto pelo
contribuinte definido no inciso II do § 22 do art. 42 desta Lei Complementar, e a emissdo
das guias de recolhimento, para cada ente da Federacdo, da diferenca entre a aliquota
interna do Estado de destino e a aliquota interestadual da operagdo.

§ 32 Para o cumprimento da obrigagio principal e da acesséria disposta no g§ 22 deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal definirdo em conjunto os critérios técnicos necessérios para
a integracdo e a unificacdo dos portais das respectivas secretarias de fazenda dos Estados
e do Distrito Federal. § 42 Para a adaptacdo tecnolégica do contribuinte, o inciso II do g 22
do art. 42, a alinea “b” do inciso V do caput do art. 11 e o inciso XVI do caput do art. 12
desta Lei Complementar somente produzirdo efeito no primeiro dia 1til do terceiro més
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subsequente ao da disponibilizagdo do portal de que trata o caput deste artigo. § 52 A
apuragdo e o recolhimento do imposto devido nas operacées e prestagdes interestaduais de
que trata a alinea “b” do inciso V do caput do art. 11 desta Lei Complementar observario
o definido em convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro
de 1975, e, naquilo que ndo lhe for contririo, nas respectivas legislages tributérias

estaduais (BRASIL, 2022, ndo paginado).
Conforme o j4 explicado, caberd a cada estado frente as hipdteses do art. 11 da Lei 87 de 1996
e suas alteracdes, o recolhimento do diferencial de aliquota interna e interestadual, sendo este o

valor correspondente as transagdes previstas em cada operagio.

s (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO ICMS-DIFAL

O conflito aparente é sobre a (in)constitucionalidade da Lei n° 190 de 04 de janeiro de 2022,
que trouxe importantes alteracdes a Lei Kandir, valendo destacar que o conflito normativo
comegcou no ano de 2015, quando ocorreu a aprovagio da Emenda Constitucional 87/15, que alterou
o § 22 do art. 155 da Constitui¢do e incluiu o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, mudando a forma de arrecadagio do ICMS.

Antes da emenda constitucional, o imposto (art. 155, §22, VII e VIII da CRFB), quando o
destinatdrio ndo fosse contribuinte, caberia integralmente ao Estado de Origem da Operagio, a
unidade de remetente da mercadoria; ndo cabendo ao Estado destinatario.

A Emenda Constitucional 87/2015 veio tratar da sistemética de cobranca do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) em que o consumidor final nio recebia
tratamento de contribuinte. (DINIZ, 2022)

Com a publicagio da Emenda Constitucional 87/2015, estabeleceu-se nova cobranga do
DIFAL de ICMS, “sendo que o estado de origem ficard com o valor obtido pela aliquota
interestadual e o estado de destino ficard com o valor logrado da diferenca entre a sua aliquota
interna e a aliquota interestadual”. (PAULA, 2022, p.o1)

Devido a EC n® 87/2015, os Estados firmaram no 4mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendiria (CONFAZ), o Convénio ICMS n? 93/2015 que passou a disciplinar os novos aspectos
de incidéncia da cobranca do DIFAL.

Todavia, por intermédio do julgamento conjunto da ADI n? 5469 e RE n? 1287019 no ano
2021, foram noticiadas as irregularidades pelos contribuintes e declarada a inconstitucionalidade
do convénio (CONFAZ). Ato continuo, o Superior Tribunal Federal sustentou que os efeitos de
cobranca do DIFAL seriam validos sé até o dia 31 de dezembro de 2021 e que 0 Congresso Nacional

editasse e aprovasse lei complementar que regulamentasse o assunto (SANTOS, 2022).
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Sabe-se que Congresso Nacional editou o texto da Lei Complementar 190, estimulado pelos
Estados, tendo sido aprovado em ambas as casas legislativas nacionais no dia 20 de dezembro de
2021.

Consequentemente, surgiu um novo embate a respeito da validade da Lei Complementar
n°190/22, entre os contribuintes e os fiscos estaduais. Questionada a (in)constitucionalidade acerca
da publicacio e seus efeitos, visto que deveriam ser respeitados os principios constitucionais da

Anterioridade Geral e Nonagesimal.

5.1 STF E OS CONFLITOS DE APLICABILIDADE DOS PR'INCfPIOS TRIBUTARIO-
CONSTITUCIONAIS EM MATERIA DO ICMS/DIFAL POS LEI COMPLEMENTAR
190/2022

Ocorre que apds a promulgacio da Lei Complementar n° 190 de 2022, retomaram-se novas
discursdes no STF a respeito da (in)constitucionalidade da lei o artigo 3° da LC 190/22, sendo alvo
a aplicabilidade dos principios constitucionais da anterioridade anual e nonagesimal, para a figura
do consumidor final n3o contribuinte do imposto.

As Agdes Direta de Inconstitucionalidade n2 7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE alegam o
desrespeito ao principio da anterioridade anual e nonagesimal, requerendo a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 3° da LC 190/2022, para os efeitos da cobranca do ICMS com
diferencial de aliquota (DIFAL), nas operacdes interestaduais envolvendo consumidores finais
ndo contribuintes do imposto (BRASIL, 2023).

A Relatora Ministra Rosa Weber, no Recurso Extraordinario n° 1426271 RG/CE, publicado
dia 08 de agosto de 2023, “ressalta que a Secretaria de Gestdo de Precedentes do Supremo Tribunal
Federal identificou 411 recursos semelhantes em trimite apenas no dmbito desta Presidéncia”
(BRASIL, 2023, p.5).

De mais a mais, existem abordagens sobre o assunto proferidas por cada relator responsavel
em decisdes monocréticas, a exemplo, ADIs n? 7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE.

Na Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 7.066/DF, 7.070/DF e 7.078/CE, a Ministra
Rosa Weber reconheceu a presenga de questio Constitucional por tratar de interpretacio dos
dispositivos constitucionais e a existéncia de Repercussio Geral da matéria constitucional
suscitada. Como se verifica na ADI 7.078/CE assim reconheceu a ministra: “Ante o exposto,
reconheco o cariter constitucional e a repercussio geral da controvérsia trazida neste recurso
extraordinario, submetendo o tema aos eminentes pares” (BRASIL, 2023, p.9).

No tocante 3 ADI 7.078/CE, esta segue com o julgamento em aberto na Suprema Corte
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tendo sido a tltima movimentagdo no dia 28 de agosto de 2023 no RE 1426271.

Ementa Constitucional e Tribut4rio. ICMS. Operacées interestaduais de bens e servicos
a consumidor final n3o contribuinte. Diferencial de aliquota - DIFAL. EC 87/2015. Art.
32 da Lei Complementar 190/2022. Aplicabilidade dos principios da anterioridade anual e
nonagesimal. Art. 150, III, b e ¢, da Constitui¢do Federal. Tema objeto de anédlise nas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade 7.066/DF, 7.070/DF e 7.078/CE. Questio
constitucional. Potencial multiplicador da controvérsia. Repercussdo geral reconhecida. 1.
Possui indole constitucional e repercussdo geral a controvérsia relativa 3 incidéncia das
regras da anterioridade anual e nonagesimal na cobranga do ICMS com diferencial de
aliquota (DIFAL) decorrente de operagdes interestaduais envolvendo consumidores
finais nio contribuintes do imposto, apds a entrada em vigor da Lei Complementar
190/2022. 2. A presente discussdo juridica ndo se confunde com o objeto do RE
1.287.019/DF, Red. p/ acérdio Min. Dias Toffoli, tampouco com o objeto do RE
1.221.330/SP, Red. p/ acérdio Min. Alexandre de Moraes, ambos processados e julgados
segundo a sistematica da repercussdo geral. 3. Repercussio geral reconhecida.(RE 1426271
RG, Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 21-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-08-2023 PUBLIC 28-08-2023).
(BRASIL, 2023, nio paginado).

Destaca-se que o Ministro Alexandre de Morais, em decisio monocritica da ADI
7.066/DF, julgou improcedente, fundando-se na constitucionalidade da aplicacdo do artigo 3° na
LC 190/22, desde que observados os principios da anterioridade anual e nonagesimal, para melhor
seguranga tributdria (BRASIL, 2022).

O Relator Min. Alexandre de Morais julgou a ADI n? 7070/AL parcialmente procedente;
j4 a ADI n? 7078/CE como procedente, a qual foi proposta pelo Governador do Estado de Cear4,
declarando a inconstitucionalidade do art. 32 da LC 190/2022: “observado, quanto & producio de
efeitos, o disposto na alinea ‘c’ do inciso III do caput do art. 150 da Constituicdo Federal” (BRASIL,
2022, ndo paginado).

A sua vez, o Ministro Dias Toffoli, nas Acdes Direta de Inconstitucionalidade n2
7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE, decidiu pela improcedéncia dos pedidos, reconhecendo a
constitucionalidade da cldusula de vigéncia prevista no art. 32 da LC n2 190/2022, argumentando
ndo haver necessidade da observancia do principio da anterioridade anual (BRASIL, 2022)

Considerando que o Min. Toffoli esclareceu que nio ocorreu uma nova imposigio
tributdria, nem mesmo um aumento fiscal, e que a LC n? 190/2022 ocasionou as regras gerais sobre
o ICMS/DIFAL, sendo de competéncia dos Estados e o Distrito Federal tratar do ICMS. E que
também reconheceu a constitucionalidade da literalidade art. 32 da LC n2 190/22, no que conferiu
o prazo minimo de noventa dias (principio nonagesimal) da data da publicagio da lei
complementar para producio de seus efeitos (BRASIL, 2022).

Em continuagio ao julgamento em plendrio virtual, o Ministro Edson Fachin votou

procedente a ADI 7.066 declarando a inconstitucionalidade, devendo ser aplicada a interpretacio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.

ISSN - 2675 — 3375

20



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

conforme ao art. 32 da LC n.190/2022 e observados os principios constitucionais da anterioridade
anual e nonagesimal; ademais, o Ministro também julgou improcedente as ADIs 7.070 e 7.078,
declarando-as constitucionais, seguindo o mesmo raciocino de julgamento os Ministros Cdrmen
Licia, Ricardo Lewandowski, André Mendonca e Rosa Weber (BRASIL, 2022).

J4 o Ministro Gilmar Mendes, que acompanhava o voto divergente do Ministro Dias
Toffoli nas ADIs n? 7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE, decidiu pela improcedéncia dos pedidos,
julgando constitucionais (BRASIL, 2022).

Todavia, o julgamento de cases importantes a estabilizacio do tema no Brasil seguem em
aberto na Suprema Corte, com divergéncias de votos sobre a (in)constitucionalidade do art. 32 da
Lei Complementar 190/2022, na aplicabilidade dos principios da anterioridade anual e nonagesimal

inseridos no Art. 150, III, b e ¢, da Constituicao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo partiu da necessidade de se verificar se a exigéncia do diferencial de
aliquota (ICMS/DIFAL) e o sistema de compensacdo de crédito nas operacdes interestaduais, a
luz da Lei Complementar n°19o de 2022, violam os principios constitucionais da anterioridade
anual, nonagesimal e da nio cumulatividade.

Primeiramente, foram apresentados os conceitos dos principios constitucionais tributdrios
da: anterioridade anual, nonagesimal e da nio cumulatividade; os fundamentos juridico-legais e
seus procedimentos para a exigéncia fiscal tributidria do ICMS/DIFAL.

Possibilitou-se concluir, feitas as digressdes j4 conhecidas, que a LC n? 190/2022 foi a
instituidora do novo modelo de tributagdo do Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS), tragcando suas normas gerais de exigéncia tributaria do diferencial de aliquotas entre a
interna do estado de origem e a interestadual, sendo competentes os Estados e o Distrito Federal.

Assim, conclui-se defendendo-se a tese de que hd a necessidade de se declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da LC n2 190/2022, haja vista a violagdo ao principio constitucional
expresso no art. 150, III, “b” da CF/88, qual seja, da anterioridade anual tributdria, o qual veda a
exigéncia tributiria no mesmo ano do exercicio financeiro em que tenha criado ou aumentado o
tributo.

Desta forma, vale dizer que a norma deve busca evitar a supressa fiscal e ao mesmo,
garantir um minimo de seguranga juridica, a fim de que haja exigéncia do ICMS/DIFAL.

Pode se afirmar, assim, que houve violagio da seguranga juridica dos contribuintes ao se
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cobrar ICMS/DIFAL em 2022, sustentando-se no julgamento conjunto da ADI n° 5.469 e do RE

n° 1.287.019, reclamando atualiza¢io do tema com a oportunidade de conclusio das ADIs n°

7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE.

Por fim, informa-se que devem ser observados os principios constitucionais para a
resguarda das garantias individuais e coletivas dos contribuintes, com afinco na seguranga
juridica, para evitabilidade de conflitos e supressas alheadas as bases constitucionais ao se exigir

tributo que nio respeita ou ndo comporta excec¢des nio vigiadas.
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