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RESUMO: O objetivo deste trabalho é esclarecer a seguinte pergunta: Quais sdo as
vantagens da privatizacdo de prisdes para a melhoria do sistema penitenciario no Brasil? Ele
compara a situagio atual nas prisSes com a realidade das prisdes privatizadas em existéncia.
Além disso, aborda as condi¢des dos detentos, uma vez que a grande maioria das instituicdes
prisionais no pais necessita de melhorias nas 4reas de oportunidades de emprego para os
detentos, alimentacio e virios outros fatores que, quando combinados, facilitam a
reintegracdo dos presos a sociedade. Nesse contexto, surge um novo modelo de gestio
colaborativa, no qual o Estado se associa ao setor privado para criar um ambiente mais
construtivo e digno para a populagdo carceraria. A finalidade da punigdo é a reintegracio, e
através da privatizacdo das prisdes, com melhorias estruturais e organizacionais, é possivel
proporcionar ao condenado novas oportunidades, o que, por sua vez, pode reduzir a
criminalidade e promover o bemestar social.

Palavras chaves: Privatiza¢do. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Ressocializagdo.
Administracido Privada. Direitos Fundamentais.

ABSTRACT: The objective of this work is to clarify the following question: What are the
advantages of privatizing prisons for improving the penitentiary system in Brazil? He
compares the current situation in prisons with the reality of existing privatized prisons. In
addition, it addresses the conditions of inmates, since the vast majority of prison institutions
in the country require improvements in the areas of employment opportunities for inmates,
food and several other factors that, when combined, facilitate the reintegration of inmates
into society. . In this context, a new model of collaborative management emerges, in which
the State partners with the private sector to create a more constructive and dignified
environment for the prison population. The purpose of punishment is reintegration, and
through the privatization of prisons, with structural and organizational improvements, it is
possible to provide the convicted person with new opportunities, which, in turn, can reduce
crime and promote social well-being.

Keywords: Privatization. Principle of Human Dignity. Resocialization. Private
Administration. Fundamental rights.
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. INTRODUCAO

O sistema penitencidrio atual no Brasil tem como propésito punir individuos com base
nos principios da dignidade humana, da pessoalidade e da individualizacio da pena,
buscando, a0 mesmo tempo, a ressocializacio dessas pessoas para que possam reintegrar-se
de forma positiva na sociedade. No entanto, o sistema carcerario brasileiro enfrenta uma
crise profunda devido i falta de estrutura e superlotacio, o que viola os principios
constitucionais.

Embora haja legislagcdes vigentes, como a Constitui¢io Federal de 1988 e a Lei de
Execucbes Penais, as penitencidrias do pais nio possuem estrutura fisica adequada para
atender 2 demanda, gerando uma tensio social evidente. A privatizacio do sistema prisional
é uma proposta que envolve a participacio da iniciativa privada na execu¢io de penas
privativas de liberdade. No entanto, a implementacdo dessa ideia enfrenta desafios e
obstéculos, incluindo preocupagdes sobre a sobrevivéncia de ONGs de direitos humanos que
dependem de financiamento publico.

Conforme estabelecido no artigo 12 da Lei de Execugdo Penal (Lei 7210/84), o objetivo
é promover a harmonia e a integracio social dos detentos. No entanto, a alta taxa de
reincidéncia entre os apenados demonstra que esse objetivo nio estd sendo alcancado. E
fundamental ressaltar que a dignidade humana, um principio presente na Constitui¢do
Federal, nio pode ser aplicado em ambientes carcerdrios que nio atendem sequer as
necessidades basicas, comprometendo a seguranca dos detentos em muitos casos.

O presente trabalho tem o objetivo de abordar a privatizagio do sistema prisional
brasileiro, evidenciando as vantagens, realizando um novo gerenciamento prisional e a
consequente combate da criminalidade nos presidios.

Neste projeto as dreas de pesquisas utilizadas derivam-se do Direito Penal, Direito
Administrativo e no Direito Constitucional. No que se refere ao Direito Penal é a aplicacdo
e o conhecimento da Lei de Execu¢io Penal a qual informa as garantias e assisténcias que o
preso tem e também o dever do Estado em sua aplicagio. No Direito Administrativo
abordando a harmonia e a aplicagdo das normas gerais no que tange o processo de licitacdo

com a parceria das empresas privadas. E no Direito Constitucional o olhar é voltado & norma
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garantindo a aplicacdo dos principios constitucionais, visando a ndo restricdo de direitos,

dispostos na Carta Magna.

2. CENARIO DA PRIVATIZAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A expressio "privatizacdo", que ganhou grande destaque no Brasil durante os debates
politicos da dltima década, é um termo de uso relativamente recente. O renomado guru da
administragio empresarial, Peter Drucker, é apontado como um dos primeiros a empregi-lo
em seu sentido atual, popularizando-o entre os gestores de empresas na década de 7o.

Considerada por alguns como a solugio para todos os problemas do Estado Moderno e
vista com desconfianca por outros como algo a ser banido da vida politica do pais, a palavra
"privatizagio” indiscutivelmente carrega um significado bastante amplo.

Segundo o diciondrio Aurélio, privatizar tem o significado de “Passar (o governo)
propriedade ou controle de (servigo, ou empresa ptblica ou estatal) a entidade (s) do setor
privado” (FERREIRA, 1999, p. 1640).

Conforme Savas, “Privatizaco é o ato de reduzir o papel do governo, ou de dar maior
importincia ao setor privado, numa atividade ou na propriedade de bens” (SAVAS, 1987, p.
13).

Nesta direcdo, a privatizagio de presidios, tem por significado a utiliza¢do de meios
privados, (a participacdo de empresas) para o alcance de fins ptblicos.

Assevera Chies:
A temdética privatizagido penitencidria representa nogdo ampla que engloba
uma série de possibilidades ou linhas praticas de concretizagio, sendo género

do qual essas diversas formas e propostas concretas de realizacdo sio suas

espécies. (CHIES, 2000, p. 10).
Embora o termo técnico juridico para se referir a instituicGes penais de custédia de
] p coes p

presos provisdrios seja "presidio”, neste artigo, o termo "privatizagio de presidios” serd
utilizado de maneira geral, pois é a designagio consagrada na doutrina brasileira.

Atualmente, podemos identificar a existéncia de dois modelos de privatizagio de

» P P ¢

presidios: o modelo americano e o modelo francés. No modelo americano, o Estado se

desvincula da gestdo das atividades penitencidrias, assumindo apenas o papel de fiscal da lei
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e dos termos do contrato firmado com a empresa. Por outro lado, no modelo francés, ou
. ’ ’ ’ . . . .

europeu, adotado no Brasil, a empresa é responsdvel por uma série de servicos especificados

no edital de licitagdo, que incluem a construgio de unidades prisionais e o fornecimento de
alimentagdo, entre outros.

Uma diferenca essencial entre esses dois modelos é que no modelo francés, a

administracio da prisdo ainda permanece sob o controle do Estado, que supervisiona as

atividades das empresas encarregadas. Esse modelo também pode ser denominado de

gestdo mista, compartilhada ou de co-gestdo.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE SUSTENTAM A PRIVATIZAGAO

’

E certa a inexisténcia de impedimento para que empresas privadas possam gerir
estabelecimentos penitencidrios no que se refere 3 execugio material da pena, excetuando-se
assim as atividades jurisdicionais e administrativas judicidrias. Para tal, lei federal ou
estadual poderd dispor no tocante a essa transferéncia de responsabilidade (da execugdo
material da pena) para a responsabilidade da iniciativa privada, quer mediante concessio,
delegagdo ou até mesmo a privatizagio.

A primeira concessio semelhante de presidio que segue um modelo americanos e
britinicos nunca teve caso de rebelido, é o complexo em Ribeirdo das Neves - MG, erguido

pelo consércio GPA (Gestores Prisionais Associados), custou R$ 279 milhdes.

A partir dai, a idéia foi seguida por outros Estados. O pretexto de buscar solucdes e
novas alternativas para o problema penitencidrio, alguns estados brasileiros, a
exemplo do Parani, Ceard, Bahia e Amazonas, vem adotando a terceirizagio do
sistema prisional, consistente numa parceria firmada entre o Poder Publico e o

particular, para fins de administracdo das prises. (CORDEIRO, 2006, p.126).

Nunca foi novidade que ndo houve interesse pela privatizagio do sistema prisional no
ambiente politico, visto que, os politicos pensam em uma hipotética privatizacio da
Petrobris, Banco do Brasil ou da Caixa Econémica Federal que em geral sio mais
problemaiticas que a privatizagdo do sistema penitencirio.

Como bem deixa claro o Promotor de Justica Roberto Porto, o fenémeno da

criminalidade organizada atuante no interior dos presidios brasileiros é muito preocupante.
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Em consequéncia, multiplicaram-se as ocorréncias de rebelido. Houve registro de pelo menos
uma mega rebelido, envolvendo diversos presidios, em prova inequivoca de coordenagdo e
poder de comunicagdo entre liderancas de criminosos de locais distantes uns dos outros.

(PORTO, 2007, p. 101).

Como se destacou, para muitos, para se concretizar a realizacdo da privatizagio, é
humanamente impossivel, de modo que afirmam nio haver viabilidade constitucional.

Entretanto, diversos doutrinadores discordam desse pensamento.

3.1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Em relacio a garantia da dignidade da pessoa humana est4 claramente expressamente,
no art. 12, III, da Constitui¢do Federal de 1988. Exploramos & obra de Flademir Jerénimo
Belinati Martins (2006), para apresentar a importincia que a Carta Magna, que deixou de

forma expressa o principio da dignidade da pessoa humana, sdo do autor as afirmativas:

Foi nesse contexto de instaura¢io de um Estado Democrético de Direito, em franca
reagdo ao periodo autoritirio que entdo findava, que se desenvolveram os trabalhos
constitucionais, culminando na promulgacio da Constituicio de 1988. Uma
Constitui¢do cuja pretensio nido se resume a apenas restaurar o Estado de Direito,
mas ‘reencantar o mundo’, voltandose contra o positivismo na busca de um
fundamento ético para ordem juridica e contra o privativismo na busca da efetividade
do amplo sistema de direitos assegurado. E quando cotejada com as Constituicdes
anteriores n3o deixa de ser uma ruptura paradigmitica a solugdo adotada pelo
constituinte na formulacdo do principio de dignidade da pessoa humana. A
Constituigdo brasileira de 1988 avancou significativamente rumo 4 normatividade do
principio quando transformou a dignidade da pessoa humana em valor supremo da
ordem juridica, declarando-o, em seu art. 1°, inciso III, com um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a qual se constitui em Estado Democratico de Direito
[...]. (MARTINS, 2006, p. 50).

Na visdo de Alexandre de Moraes, dentre os principios fundamentais, destacase
também o da dignidade da pessoa humana, que agracia unidade e garantias fundamentais,

sendo pertencentes as personalidades humanas. O autor assim se expressa:

Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepgdes trans pessoalistas de
Estado e Nagio, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral, inerente A pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsivel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulnerdvel que todo estatuto, juridico deve assegurar de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes aos exercicios dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2008, p. 21-22).
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Ainda no campo principio da dignidade da pessoa humana, é indispensivel
mencionar a sintese do dizer do jurista Edilson Pereira de Farias, no qual o pensamento

fundamentasse em Karl Larenz e em sua santidade o Papa Jodo Paulo 11, assim é colocado:

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana cumpre um relevante papel na
arquitetura constitucional: ele constitui a fonte juridicopositiva dos direitos fundamentais.
Agquele principio é o valor que dd unidade e coeréncia ao conjunto dos direitos fundamentais.
Destarte, o extenso rol de direitos e garantias consagrados pelo titulo II da Constituicdo
Federal de 1988 traduz uma especificagdo e densificagdo do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana (art. 1% III). Em suma os direitos fundamentais sdo uma
primeira e importante concretizagdo desse tltimo principio, quer se trate dos direitos e deveres
individuais e coletivos (art. 52), dos direitos sociais (arts. 14 a 17). Ademias, aquele principio
funcionaria ainda como uma cldusula “aberta” no sentido de respaldar o surgimento de
“direitos novos” ndo expressos na Constituicdo de 1988, mas nela implicitos, seja em
decorréncia do regime e principios por ela adotados, ou em virtude de tratados internacionais
em que o Brasil seja parte, reforcando, assim, o disposto no art. 5% § 2% Estreitamente
relacionado com essa funcdo, pode-se mencionar a dignidade da pessoa humana como critério
interpretativo do inteiro ordenamento constitucional [...]. (FARIAS, 2008, p. 63-64).

E notério tratar-se de atributo que todo e qualquer cidadio deve possuir
independentemente de qualquer condicio, seja relacionada i sexo, nacionalidade, posicdo
social, religido, cultura ou raga. Contudo, tendo por base a dignidade da pessoa humana como
o nosso valor constitucional extraordindrio, como sendo o centro axiolégico da carta

constitucional, em torno do qual gravitam os direitos fundamentais da pessoa natural.

4 A VIABILIDADE DA PRIVATIZAGAO

Economicamente a privatizagio de presidios é totalmente vidvel e bastante vantajosa.
Entretanto, tomando por base fatos adversos acontecidos em presidios publicos, eventuais
controvérsias juridicas podem surgir. Um dos temas que pode ocasionar dividas é a rebelido
em presidios. Analisemos, portanto, neste tema.

Antes de tudo, mediante o que j4 foi destacado, as condi¢Ges de vida de um presididrio

. . . . . ~ . | ’ *
em penitencidrias privadas podemos afirmar que sio superiores aquelas dos presidios
publicos. Tornando assim um ambiente improvavel para que houvesse qualquer mobiliza¢io
dos presos em rebelides, vez que, esses movimentos s3o reivindicatdrios de direitos, antes de

tudo.
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Em seguida, cabe destacar que, quanto a atuacio dos funcionirios dos presidios
privados, estes podem sem prejuizo ser juridicamente equiparados aos desempenhados na
funcio de seguranca e de vigildncia, também no setor privado.

Lamentavelmente, ainda se vé bastante, em rebelides, preso atentarem contra a
integridade dos seus companheiros de cela. Tais incidentes seriam mais dificeis de acontecer
em presidios privados, diante da maior rigorosidade das fiscalizagdes.

Além disso, caso viessem a ocorrer, nada mais justo que responsabilizar o gerente do
presidio, o que acabaria contribuindo para o ofendido ou seus familiares, tornando
provavelmente mais rdpido de haver o pagamento de uma eventual condenagio em pectinia
do que litigando m face da Administracdo Publica, que se reveste com beneficios processuais
e a prerrogativa de pagamento de indenizac¢Ses por meio das enormes filas de precatérios.

Inegavelmente, em nenhuma hipdtese, a atuagio supletiva das forcas policiais
estatais, no sentido de combater eventuais rebeliGes, tal como acontece com proprietarios
que se veem em perigo de dano e se valem da forca militar para terem seus direitos
protegidos.

Desta forma, vé-se que, mesmo em momentos de adversidade, um presidio privado
seria tdo vidvel quanto (ou até mais) que um publico, ndo subsistindo, desta forma, maiores

barreiras juridicas para assumir a aplicagio de tal ideia entre as politicas ptblicas.

41 AS VANTAGENS DA PRIVATIZAGCAO

Os doutrinadores favordveis colocam como as principais vantagens a diminui¢io dos
custos ao longo e médio prazo, vez que, haveria um maior investimento no estudo e no
trabalho dos presidiérios.

Doutrinadores, como Oliveira, elenca em uma de suas obras argumentos que contem

vantagens para o sistema prisional e sua privatizagdo:
a) o Estado ndo se mostrou capaz de administrd-los satisfatoriamente;

b) o estado ndo dd mostras de procurar solucionar os problemas dos presos;

c) a institui¢do privada, pela concorréncia possui seu foco no objetivo

proposto;
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d) iniciativa privada tem mais experiéncia na reducdo de gastos;
e) possibilidade do egresso no mercado de trabalho;
f)  beneficio para o preso que ganhard dinheiro por sua produgdo;

g) a garantia de respeito aos direitos humanos é a maior, o advogado do
preso pode processar a empresa privada que violar os principios presentes

na Constituicdo do preso, na LEP, na sentenca de condenacdo e no

contrato de adesdo com o Estado. (OLIVEIRA, 2002, p.62-63)

Fernando Capez, quando questionado com relagio a privatizagio do sistema

penitencidrio brasileiro, declarou:

E melhor que esse lixo que existe hoje. Nés temos depésitos humanos, escolas de crime, fdbrica
de rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir, para construir os presidios. A privatizacdo
deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideolégico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem
que ser enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperdvel. Ou privatizamos os
presidios; aumentamos o nimero de presidios, melhoramos as condicdes de vida e da
readaptagdo social do preso sem necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nagdo perante o mundo. Portanto, a
privatizacdo ndo é a questdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, é um fato.

(CAPEZ, 2002, p. 02)

Luiz Flavio Borges D’Urso também favoravel a privatiza¢io do sistema penitencidrio

brasileiro, coloca:

Registro que sou amplamente favordvel & privatizagdo, no modelo francés e as duas
experiéncias brasileiras, uma no Parand hd um ano e outra no Ceard, hd dois meses, hd de se
reconhecer que sdo um sucesso, ndo registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam em
torno dessas unidades, revelam que a ‘utopia’ de tratar o preso adequadamente pode se
transformar em realidade no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada
pela Franca é a que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos
estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. [...] De minha parte, ndo me acomodo e
continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até porque ndo admito que a situagdo atual se
perpetue, gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para piorar o homem

preso que retornard, para nos dar o troco. (D’URSO, 2008, online).

Damisio de Jesus, sobre a privatizacdo penitencidria brasileira:

A privatizagdo é conveniente desde que o poder de execugdo permanega com o
Estado. O que é possivel é o poder piiblico terceirizar determinadas tarefas, de
modo que aqueles que trabalham nas penitencidrias ndo sejam necessariamente

funciondrios publicos. (JESUS, 1993, p. 08.)

Outros pensadores juridicos, que nio concordam com a implantacdo da privatizagio,

nos presidios usam de argumento os obsticulos juridicos, politicos e éticos.

Em um modelo de privatiza¢do, um preso com menor grau de periculosidade e ensino

superior, a cargo de exemplo, demandaria menores custos com educagdo. Desta forma, a

empresa privada buscaria meios e solu¢des mais baratas para vender servigos diferentes.
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Dessa forma, pode se ver que caso haja uma parceria entre o Setor Privado e o Estado,
se torna totalmente vidvel a implantagio da gestdo privatizada do Sistema Prisional
Brasileiro.

s. O SUCESSO DOS PRESIDIOS PRIVADOS NO BRASIL

Mesmo nio sendo regra no Brasil, existem alguns estabelecimentos carceririos cujo
se encontram sob a gestio privada. Temos a exemplo um deles encontrando-se no Parani,

entre os quais a Penitencidria Industrial de Guarapuava - PIG (a primeira privatizada no

Brasil).

A unidade prisional mencionada foi construida com recursos do governo estadual e
federal, sendo inaugurada no ano de 1999. Desde entdo, vem sendo gerida pela iniciativa
privada, em contrato de Parceria Pablico-Privada.

Tendo capacidade para 240 presos do sexo masculino, os encarcerados se revezam em
trés turnos de trabalho de seis horas numa fibrica de méveis, compreendendo 75% do salério
minimo (sendo os outros 25% restantes destinados ao Fundo Penitencidrio do Parani,
referente a taxa de administragio).

Com o levantamento de dados colhidos na Penitencidria Industrial de Guarapuava,
o indice referente a reincidéncia entre os presos egressos de tal estabelecimento é de apenas
6%, contra 70% do restante registrado no pais. Vale dessa forma mencionar o fato de que tal

presidio recebe do governo.

[...] R$ 650,00 por preso, mesmo valor gasto nos presidios ptblicos, o presidio
implantou um sistema de vigildncia com 64 cimeras, que monitoram os detentos 24
horas. O Estado do Paran4 paga a Humanitas (empresa que administra a PIG) o
valor de 1,4 mil, mensais por interno, que é onde lucra a empresa. Mas segundo a
exsecretdria nacional da justica Elizabeth Sussekind diz: “que o alto valor
compensa”. Pois oferece aos presos, apenas o que determina a LEP, mas que nenhuma
penitencidria consegue oferecer por inteiro. Sendo uma forma vantajosa para
reabilitar o detento e ser a verba bem aplicada em vez de aplicar e nio ter resultado

eficaz. (ALMEIDA, 2013, online).

Deste modo, pode-se concluir que a benéfica experiéncia brasileira com os presidios
privados nio sé pode, mas deve ser amplamente ampliada, dado que, conforme afirmado
alhures, esta forma de geréncia traz diversos beneficios, tanto & Administragio Publica, aos
presidirios e aos préprios administradores privados.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o colapso no sistema prisional brasileiro é evidente, mas ndo é uma
situagio sem solucdo. A combinagio de forca politica e medidas administrativas eficazes
pode abordar esse problema. No entanto, certos setores da Administracio Publica muitas

vezes se acomodam com a situagio atual ou tém receio de inovar, o que sé agrava o problema.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.10. out. 2023.

ISSN - 2675 — 3375

289



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

A discussdo sobre a privatizagdo de presidios é uma proposta concreta, respaldada por
estudos que demonstram o sucesso da gestdo conjunta ou terceirizada. No entanto, os
responsiveis pela implementagio do sistema frequentemente priorizam argumentos
contrapostos a seguranca ptblica e a0 aumento da criminalidade.

Muitas vezes se afirma que "os presidios sdo verdadeiras escolas do crime”, uma
realidade que precisa mudar. O sistema de encarceramento atual, dentro de suas limitacdes,
transforma menores infratores em criminosos de alta periculosidade, causando mais
maleficios do que beneficios.

Estudos demonstram que a privatizagdo de presidios reduz significativamente o
ntimero de fugas e reincidéncia de detentos em comparacio com penitencidrias publicas.
Além disso, a gestdo privada oferece mais oportunidades de educagio e qualificacio
profissional, proporcionando aos ex-detentos uma nova perspectiva de vida e uma
alternativa ao retorno ao crime.

O verdadeiro propésito da pena, como discutido neste trabalho, é a ressocializagdo do
preso, nio sua puni¢io. Com estruturas mais eficientes e oportunidades fornecidas por
institui¢des privadas durante o periodo de detencio, os individuos podem se reintegrar mais
facilmente na sociedade apds serem liberados.

E importante salientar que ndo se est4 propondo que a iniciativa privada assuma todo
o sistema prisional, mas que o Poder Publico exerca um papel de fiscalizagio e garantia dos
direitos dos presos. A esfera publica deve atuar como 6rgio fiscalizador, assegurando os
direitos fundamentais dos detentos e supervisionando as atividades internas das instituicées
privadas. [sso permitird que o sistema prisional se torne um meio eficaz de ressocializacdo e

inclusdo social, cumprindo assim a finalidade da sanc¢do penal.
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