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DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO BRASIL: CONSEQUENCIAS
JURIDICAS E SOCIAIS
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Jaqueline de Kassia Ribeiro de Paiva?

A condicdo dos presidios no Brasil representa um dos mais prementes desafios
vinculados 4 seguranca publica e 4 administracdo penitencidria no pais. A existéncia de conflitos
entre grupos criminosos, a caréncia de infraestrutura sanitiria adequada, o excesso de detentos,
as faltas de presenca estatal, entre outros fatores, evidenciam a caréncia de oportunidades para
a reintegracdo dos reclusos. Devido a essas questdes, é apropriado promover uma discussio
sobre a forma de cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil e o presente estudo
objetiva identificar os principais problemas apontados pela doutrina, no sistema carceririo
brasileiro. Para tanto, utiliza-se da revisio bibliogrifica, baseada em estudos cientificos
selecionados a partir dos estudos de Cunha (2020), Dick (2021), Torres e Nunes (2020), Lacerda
(2023) e Santos (2019), dentre outros, cujo recorte temporal se deu entre 2018 a 2023 encontrados
em base de dados tais como Scielo e Google Académico. Nos resultados, evidencia-se que a
superlotacdo é um dos problemas mais graves do sistema penitenciério brasileiro. £ dela que se
verifica o surgimento de outros problemas prisionais, como a reincidéncia e o aumento da
criminalidade dentro e fora das prises. Desse modo, percebe-se que as penas privativas de
liberdade nio cumprem com a sua finalidade, exigindo medidas urgentes de solucio aos
problemas apresentados.

Palavras-chave: Pena. Privagio. Liberdade. Criminalidade. Sistema prisional.

The he condition of prisons in Brazil represents one of the most pressing
challenges linked to public security and prison administration in the country. The existence of
conflicts between criminal groups, the lack of adequate health infrastructure, the excess of
inmates, the lack of state presence, among other factors, highlight the lack of opportunities for
the reintegration of inmates. Due to these issues, it is appropriate to promote a discussion on
how custodial sentences are served in Brazil and the present study aims to identify the main
problems highlighted by the doctrine in the Brazilian prison system. To this end, a
bibliographical review is used, based on scientific studies selected from studies by Cunha (2020),
Dick (2021), Torres and Nunes (2020), Lacerda (2023) and Santos (2019), among others, whose
time frame was between 2018 and 2023 found in databases such as Scielo and Google Scholar.
The results show that overcrowding is one of the most serious problems in the Brazilian
penitentiary system. This is where other prison problems arise, such as recidivism and the
increase in crime inside and outside prisons. In this way, it is clear that custodial sentences do
not fulfill their purpose, requiring urgent measures to solve the problems presented.
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1. INTRODUCAO

Segundo Silva (2019) a pena privativa de liberdade é uma forma de puni¢do imposta pelo
sistema judicial a individuos condenados por cometerem crimes. Ela envolve a restricio da
liberdade do condenado, que é detido em uma instituicio penitencidria por um periodo
determinado, como forma de retribui¢io pelo crime cometido e como medida de prevencio para
proteger a sociedade.

E importante notar que a imposi¢do de penas privativas de liberdade é uma questio
complexa e controversa. Muitas preocupagdes surgem em relagdo 3 superlotacdo carcerria,
condi¢des precidrias nas prisdes, a reabilitagio de presos e o impacto desproporcional nas
comunidades marginalizadas.

Além disso, existem movimentos e abordagens alternativas a justica criminal que buscam
reduzir a dependéncia de prisdes e enfatizar medidas mais eficazes de prevencio do crime e
reabilitacio. Essas abordagens incluem penas alternativas, como servigos comunitérios,
liberdade condicional, monitoramento eletrénico e programas de tratamento para vicios e satide
mental.

De todo modo, o debate sobre a eficicia e a humanidade das penas privativas de liberdade
continua sendo um tépico importante no sistema de justica criminal em todo o pais. A finalidade
primordial da pena priva privativa de liberdade, cabe lembrar, é de futuramente, reinserir o
apenado a sociedade, bem como prevenir a sua reincidéncia.

Ocorre que na realidade brasileira, esses objetivos ainda nio se encontram plenamente
realizados. Pesquisas diversas apontam inimeros problemas advindos do sistema prisional. A
titulo de exemplo, no Brasil é significativo o ndmero de apenados reincidentes. Em dados mais
recentes, por exemplo, o Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP (Universidade de Sio
Paulo) mostrou em sua pesquisa que cerca de 709 das pessoas que cumprem pena de prisio no
Brasil reincidem no crime depois de algum tempo em liberdade (CORREA, 2023).

Em dados publicados no 172 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, apontou que
atualmente h4 no Brasil cerca de 832 mil presos, nimero que aumentou em 257% de 2000 a 2022,
tornando-se o terceiro pais com o maior niimero de presos em regime fechado (LACERDA,
2023).

Frente a isso, percebe-se que hd um cendrio de calamidade ptblica nos presidios nacionais,
existindo um verdadeiro descaso que esse sistema concede ao preso. O que a priori foge

totalmente dos preceitos encontrados na norma penal.
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O que se flagra é uma crescente onda de criminalidade surgida nesses locais, fazendo com
que a prisdo tenha se tornado uma espécie de “escola do crime”. Além dos j4 citados problemas
enfrentados pelo apenado, o sistema prisional oprime esse individuo e concede a ele um suporte
para se aperfeicoar na criminalidade.

Diante desse contexto, esse estudo teve o objetivo de identificar problemas apontados
pela doutrina, no sistema carcerério brasileiro. Para tanto, utiliza-se da revisdo bibliogréfica,
baseada em estudos cientificos selecionados a partir dos estudos de Cunha (2020), Dick (2021),
Torres e Nunes (2020), Lacerda (2023), Santos (2019), dentre outros, cujo recorte temporal se deu
entre 2018 a 2023 encontrados em base de dados tais como Scielo e Google Académico.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES
2.1 As penas privativas de liberdade: aspectos gerais

A punigio é uma ordem plenamente imposta tanto pelo Direito quanto pela sociedade.
Para Figueiredo (2019, p. 12) “a pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém
pratica uma infragio penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpével, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi”.

A pena brasileira tem como foco nio apenas punir o agente de um crime, mas

4048
ressocializd-lo e implantar medidas de prevengio para que o mesmo nio venha a cometer novos——
crimes. Ocorre que ainda que a finalidade da lei penalizadora seja de grande valia, a realidade
nos presidios e na sociedade mostra que ela nio esta sendo efetiva.

A Teoria Geral de Pena possui diversas ramifica¢des aos quais procuram analisar a real
funcio da pena. Primeiramente tem-se a teoria retributiva, ao qual o agente que praticar o delito
serd punido exclusivamente pelo fato de ter delinquido, ou seja, a pena visa retribuir o agente
pela préitica do crime. Tem-se também a teoria da pena preventiva, busca-se, com a sancio,
prevenir a ocorréncia de novos fatos delituosos (BITENCOURT, 2013).

J4 a teoria mista, é a jun¢do das duas teorias acima, onde busca-se, primeiro retribuir ao
condenado o mal causado, e o segundo prevenir que o condenado e a sociedade busquem o
cometimento de novas condutas criminosas (BITENCOURT, 2013).

Na Teoria Agnéstica da Pena, por exemplo, que tem como precursor, o renomado jurista
argentino Eugénio Raul Zaffaroni (2003) entende que a pena somente cumpriria a funcdo de
degenerar as pessoas que vierem a transgredir a norma penal e a ela forem submetidos. Nessa
teoria, nio se adentra o aspecto da ressocializac¢do, porque o conceito de pena nio seria juridico,

mas politico, o que inviabiliza a aplicagio da funcdo de retribuico e prevencio.
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Por outro lado, pode-se citar a Teoria Relativa da Pena, que conforme explica Bitencourt
(2013) busca-se, com a sangdo, prevenir a ocorréncia de novos fatos delituosos. Com essa teoria,
a pena nio é vista apenas com a finalidade de se fazer justica, mas de ressocializar e inibir a
pratica de novos delitos (reincidéncia).

Em que pese essas teorias, frisa-se que a norma penalista brasileira tenciona fazer com
que o apenado seja ressocializado e que possa reintegrar i sociedade de modo pacifico e sem
indicios de cometer novos delitos. Greco (2017) menciona que o artigo 59, caput, do Cédigo Penal,
deixa claro que a pena no Brasil tem por objetivo tanto a reprovacio ao descumprimento da
norma penal, quanto a prevencio da ocorréncia de novos delitos (teoria relativa da pena).

Dentro do espectro das penas, encontra-se os seus tipos, que se encontram no texto do
art. 32 do Cédigo Penal, sendo as privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa.

Para fins desse estudo, foca-se na pena privativa de liberdade, posto que é classificado
modernamente como um “estado inconstitucional de coisas” (GONCALVES, 2016).

Segundo Capez (2019) a pena privativa de liberdade é uma forma de punigio imposta a
individuos condenados por cometerem crimes graves ou menos graves. Ela envolve a restri¢do
da liberdade do condenado, que é detido em uma instituicio prisional por um periodo
determinado como forma de retribuigio pelo crime cometido e como medida de prevencio paraﬂ
proteger a sociedade.

Cunha (2020) ao abordar sobre as penas privativas de liberdade explica que elas se
justificam em razdo de alguns fatores, tais como a retribuigio (a ideia de que a pessoa condenada
deve sofrer uma punicgdo proporcional ao dano causado a sociedade como resultado de seu crime),
prevengdo geral (a prisdo serve como um exemplo para outros membros da sociedade,
dissuadindo-os de cometerem crimes semelhantes), prevencio especifica (ao privar o criminoso
de sua liberdade, a pena busca impedir que ele cometa mais crimes durante o periodo de detengio)
e reabilitagdo (a prisdo é vista como uma oportunidade para reabilitar o condenado, oferecendo
programas de educagio e tratamento para que ele possa se reintegrar 4 sociedade de maneira mais
positiva apds o cumprimento da pena).

Os tipos de pena privativa de liberdade previstos na legislagdo penal sdo: reclusdo (crimes
graves), detencdo (crimes menos graves) e prisdo simples (contraveng¢des penais). Na pena de
reclusio, ela é aplicada a condenacGes mais severas e normalmente é cumprida em
estabelecimentos de seguranca mixima ou média. Na pena de detencdo, é aplicada para

condenag¢des mais leves e ndo admite que o inicio do cumprimento seja no regime fechado. Em
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regra, é cumprida no regime semiaberto, em estabelecimentos menos rigorosos como coldnias
agricolas, industriais ou similares, ou no regime aberto, nas casas de albergado ou
estabelecimento adequados (BITENCOURT, 2013).

A prisio simples é prevista na lei de contravencdes penais como pena para condutas
descritas como contravengdes, que sdo infragdes penais de menor lesividade (BITENCOURT,
2013).

O Cédigo Penal também prevé os regimes de cumprimento, definidos como fechado
(presidio de seguranga maxima), semiaberto (colénia agricola, industrial ou equivalente) e
aberto (casa de albergado ou similar).

O § 22 do art. 33 do Cédigo Penal normatiza que tais penas que limitam a liberdade do
individuo devem ser realizadas de modo progressivo, de acordo com o mérito do condenado,
observados os seguintes critérios: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comegar
a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado n3o reincidente, cuja pena seja superior a 4
(quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;
c) o condenado nio reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde

o inicio, cumpri-la em regime aberto (BRASIL, 1940).

4050

2.2 Direitos e deveres dos presos

Para falar sobre o tema em destaque é necessirio apresentar a normativa que regula o
contexto do sistema prisional brasileiro. Neste caso, estar-se a falar da Lei de Execucdo Penal
(LEP), instituida pela Lei n? 7.210/1984. No seu art. 12, encontra-se a finalidade da Execucio
Penal, que é efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisio criminal e criar estruturas sélidas para
a integracio social do condenado e do internado (BRASIL, 1984).

O foco da LEP “é fazer com que todos os presos tenham seus direitos e garantias
respeitados e observados no decorrer do cumprimento da pena, além de conceder condi¢des para
que a ressocializagio seja cumprida de forma digna e respeitosa” (MARQUES; GRECHINSKI,
2020, p. 10).

Nesse processo, encontra-se o Estado. Como bem normatiza o art. 102 da Lei n? 7.210/84
é obrigacio do Estado prestar assisténcia ao preso e ao internado em todas as suas formas, sem
distingdo. Gomes (2016, p. 13) diz que “o Estado é o principal responsdvel para garantir um
retorno i sociedade do preso de maneira segura e eficaz, ao qual s6 serd possivel por meio de

aplicagio de medidas ressocializadoras”.
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Além da LEP, importante mencionar o 6rgio do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) que instituiu as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
através da Resolucdo n? 14, de 11 de novembro de 1994.
Dessa forma, entende-se que a Lei n? 7.210/84 juntamente com a Resolugdo n? 14/1994
sdo as duas principais normas juridicas que normatizam o processo de ressocializagio no sistema
. .7 . . . ’ .
penitencidrio brasileiro, buscando proteger o preso e fazer com que ele volte para o convivio
social sem o desejo de cometer novos crimes e que tenha uma boa convivéncia com os demais.

Prosseguindo, no texto da LEP encontra-se os direitos do preso, conforme alude o art. 41,

a saber:
Art. 41 - Constituem direitos do preso:
I - alimentacio suficiente e vestudario;
IT - atribuigdo de trabalho e sua remuneracio;
III - Previdéncia Social;
IV - constituicdo de pectilio;
V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagio;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugido da pena;
VII - assisténcia material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;
XII - igualdade de tratamento salvo quanto s exigéncias da individualizacdo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representagio e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVTI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judicidria competente.
Par4grafo dnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderio ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

(BRASIL, 1984)

Dentre o elencado no art. 41, alguns dos direitos se destacam. Tem-se direito a assisténcia
juridica e assisténcia média. No primeiro, o preso tem o direito de ter acesso a assisténcia juridica,
incluindo um advogado, para defender seus interesses legais. No outro, o preso tem direito a
cuidados médicos adequados e tratamento de satde, incluindo atendimento médico,
odontolégico e psicolégico quando necessirio (MARQUES; GRECHINSKI, 2020).

O preso tem direito a alimentacdo adequada, 4gua potivel e condi¢cdes higiénicas nas
instalagdes prisionais, assim como tem direito ao trabalho remunerado, sempre que possivel, e &
educagido, incluindo aulas de alfabetizagio e cursos profissionalizantes (BRASIL, 1984,).

Os presos devem ser tratados com base em suas necessidades individuais, incluindo

atengio especial para grupos vulnerdveis, como mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.
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Além disso, possui o direito a privacidade em suas comunica¢des com advogados, autoridades
legais e familiares (BRASIL, 1984).

No Brasil, os presos também tém deveres e responsabilidades enquanto cumprem suas
penas nas institui¢des prisionais. Esses deveres estdo estabelecidos na LEP em seu art. 39 e visam
promover a convivéncia pacifica, o respeito is regras e a seguranca dentro das prisdes. Esses

deveres sio:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

IT - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
III - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversio a
ordem ou 2 disciplina;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

V1 - submissdo 4 sangdo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo A vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manuteng¢io, mediante desconto proporcional da remuneracdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Par4grafo tnico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.

(BRASIL, 1984)

Com base nos seus deveres, frisa-se que os presos devem obedecer s regras e
. . - . . - 052
regulamentos estabelecidos pela administracdo prisional, que geralmente incluem horérios,
normas de conduta, procedimentos de seguranca e outros. Além disso, é dever do preso nio se
envolver em tumultos, brigas ou atividades que possam perturbar a ordem e a paz dentro da
prisio (BRASIL, 1984).

Os presos sdo responsiveis por manter suas celas e dreas de convivéncia limpas e
higiénicas. Tém a responsabilidade de zelar pela prépria seguranca e pela seguranca dos colegas
de cela e demais presos, reportando situacdes de risco s autoridades prisionais (BRASIL, 1984).

S . 7

E importante observar que o cumprimento desses deveres pelos presos é fundamental
para a manutengio da ordem e da seguranca dentro das institui¢des prisionais. Além disso, o
respeito aos deveres do preso pode ser levado em consideracdo pelas autoridades penitenciarias
ao avaliar pedidos de beneficios, como progressio de regime e liberdade condicional.

No entanto, também é importante que as condi¢des de detencdo sejam adequadas e que

os direitos dos presos sejam respeitados de acordo com a lei e as normas de direitos humanos.

Sobre essa questdo, apresenta-se o tépico a seguir.
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2.3. Principais problemas apontados na doutrina

Dentro do aglomerado de leis do Brasil, em relacdo ao sistema prisional, o Estado é o
responsivel pela garantia do cumprimento da assisténcia ao aprisionado e ao egresso. No
entanto, esse dever nio vem sendo cumprido como normatiza a lei. O que se observa nos
presidios e cadeias no Brasil é uma série de problemas de toda ordem que acabam por desviar o
intuito da reintegracio e ressocializacdo do apenado, conforme aduz a LEP.

Nesse contexto Batista (2012) demonstra, em sintese, o persistente afastamento entre a
politica criminal e a ciéncia politica. Como consequéncia, o grande encarceramento imanente
ao Estado punitivo tende a persistir, enquanto a politica criminal nio assumir, em alguma
medida, o ethos da ciéncia politica do poder punitivo.

Em razdo disso, em 2023, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, a existéncia do estado de coisas inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro.
A decisio foi proferida na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol).

Na ADPF 347, a sigla pede para que seja reconhecido o estado de coisas inconstitucional
do sistema penitencidrio brasileiro, com a ado¢do de providéncias estruturais para frear a
violagdo de direitos humanos nos presidios do Brasil. O Tribunal constatou a existéncia de uma
situagio de violagdo massiva e generalizada a direitos fundamentais da populagio carcerdria nos
presidios brasileiros (CARVALHO, 2023).

Como sugestdes de politicas ptblicas a serem instituidas no Plano Nacional com o
intuito de minimizar, a longo prazo, a problemitica do sistema penitencidrio brasileiro, os

ministros sugerem que:

Juizes e tribunais realizem, em até noventa dias e preferencialmente de modo presencial,
audiéncias de custédia dos presos, com apresentagio do preso a um juiz no prazo
méximo de 24 horas; além de fundamentarem o porqué nio optaram por medidas
cautelares quando determinam ou mantém prisdes provisdrias;

Seja ordenada a liberagdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) para
aplicacdo de melhorias no setor;

Seja elaborado o Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital para a superagio do
estado de coisas inconstitucional;

Seja estabelecido o prazo de seis meses para a apresentacdo do Plano Nacional, a contar
da publicacdo da decisdo, e o prazo de até trés anos contados da homologagio da decisio
para a sua implementac3o, conforme cronograma de execucio a ser indicado no préprio
plano;

Seja estabelecido o prazo de seis meses para apresentagio dos Planos Estaduais e
Distrital, a contar da publicagio da decisdo de homologagdo do Plano Nacional pelo STF,
e implemento em até trés anos;

Plano Nacional deve ser elaborado conjuntamente pelo Conselho Nacional de Justica
(CN]) e pela Unido, em didlogo com instituicdes, 6rgdos competentes e com a sociedade

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

4053



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

civil;

Seja explicito que a elaboracdo dos Planos Estaduais e Distrital se daré pelas respectivas
unidades de federacdo, em respeito a sua autonomia, observando o di4dlogo com o CN]J,
Unido e entidades competentes;

[..]°

Para fins desse estudo, focou-se em trés eixos principais dos problemas apresentados na
doutrina: a superlotagio, a reincidéncia e a criminalidade dentro das cadeias.

No que tange a superlota¢io, é um problema grave que ocorre quando o nimero de presos
em uma institui¢do prisional excede a capacidade planejada ou projetada para acomodar esses
individuos de maneira segura e digna (CUNHA, 2020).

Esse fato é uma realidade do sistema prisional brasileiro a bastante tempo. Como
exemplo, em dados recentes, apontam que o Brasil é o terceiro pais com a maior populacio
carceraria do mundo. Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
indicavam um total de 832,2 mil detentos no sistema penitencidrio de janeiro a junho de 2023,
dos quais 644.305 estavam em celas fisicas pelas 27 unidades da Federagio (SISDEPEN, 2023).

Como consequéncia, Costa (2020) afirma que a superlotagio geralmente leva a condigdes
de vida precarias nos presidios, com celas superlotadas, falta de higiene, falta de espaco pessoal,
acesso inadequado a saneamento bdsico, alimentacdo insuficiente e acesso limitado a cuidados
médicos.

Nesse sentido, Rodrigues e Rosa (2021) acrescentam que a superlotagio aumenta o risco
de disseminagio de doencas contagiosas, como tuberculose e COVID-19, devido & falta de
espaco e condi¢des insalubres. Além disso, a superlotacdo pode contribuir para a violéncia entre
os presos, bem como dificultar a supervisdo e o controle das atividades dentro do presidio.

Para Dias (2023 apud LACERDA, 2023, p. o1) a crescente lotacdo nos presidios é um
reflexo de diversos problemas, como a politica de repressio de drogas, a composi¢io do sistema
de justica e uma politica de seguranca puablica baseada no policiamento ostensivo. Segundo a
autora “é um retrato de um Brasil que aposta todas as fichas na prisdo como forma de lidar com
conflitos sociais que, no fundo, refletem um pais desigual e racista”.

A fala da supracitada autora tem fundamento, uma vez que dados indicam que do
montante de presos brasileiros em regime fechado, 68,200 sio de negros e tem de 18 a 29 anos
(43,19%). (LACERDA, 2023)

Para Léon (2023) a superlotagdo e as péssimas condi¢des dos presidios brasileiros sdo as

3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=4783560. Acesso em: 17 out. 2023.
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raizes para o surgimento de fac¢des criminosas no pais. Este autor acredita que os milhares de
presos integrados dentro de um presidio ou de uma cela, acaba por fortalecer os vinculos de

criminosos, fortalecendo a criagio de fac¢des. Em suas palavras o autor esclarece esse ponto:

Existe algo em comum entre determinadas organizagdes, tais como o PCC (Primeiro
Comando da Capital), de Sio Paulo, e o Sindicato do Crime, do Rio Grande do Norte.
Sdo grupos comumente chamados de faccdes. Eles tém origem dentro de
estabelecimentos prisionais e estd vinculada a reivindicacdo contra a opressdo existente
dentro das prisdes. E uma reivindicacio por direitos. O sistema prisional brasileiro é
violador de direitos, sempre foi e continua sendo. Esses grupos surgem nesse contexto

(LEON, 2023, p. o).

Fato é que a superlotacio é um dos principais problemas encontrados no sistema
prisional brasileiro. Afirma-se isso porque é em raz3o dele que ha outros problemas encontrados
nesses locais, como por exemplo, a reincidéncia.

De modo geral, a reincidéncia acontece quando ha realizagio de um crime, apds o
criminoso j4 ter sido condenado em sentenca transitada em julgado por outro crime anterior
(EISELE; CRUZ, 2021).

Em campo legislativo, no Brasil, a reincidéncia se encontra no Cédex penalista, que aplica
penas mais severas aos individuos reincidentes. No texto do artigo 63, considera-se reincidéncia
a partir do momento em que o individuo comete um novo crime depois de ter sido condenado
definitivamente por outro crime, ndo importando se os crimes sio da mesma natureza ou nio
(BRASIL, 1940).

Soares et al. (2021) afirmam que a reincidéncia ocorrida dentro das prisdes esta ligada a
vérias questdes, como o abandono do Estado em efetivar os processos de ressocializagio, o
ambiente marginalizado que as prisdes possuem, a facilidade em aprender novas formas de
crimes, etc.

Com isso, nota-se que o sistema prisional atual, em vez de oferecer a recuperagio do
encarcerado, acaba por fazer novos infratores, mais violentos e revoltados com a sociedade. A
falta de esbogos de ressocializagio para os detentos e as préprias condi¢des indispensédveis de
uma economia avancada dos presidios torna a reclusio um local suscetivel e auspicioso a
epidemia de doengas e todo tipo de deterioracio humana, no momento em que deveria
proporcionar as devidas assisténcias previstas no principio, que visa a garantia minima dos
Direitos Humanos (SOARES et al., 2021).

Correlacionado a isso, nas prisées de privagido de liberdade, também se verifica o
aumento da criminalidade dentro das cadeias. Santos (2019) aduz que é grande o ntimero de
presos que acabam cometendo novos crimes dentro dos presidios, incluindo ai homicidios e
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ameagas. [sso estd também relacionado a superlotagio.

Kuchnir (2022) cita que a superlotacio pode criar um ambiente propicio para o
recrutamento e a radicalizacio de criminosos, aumentando os riscos de disttirbios, rebelides e
outros incidentes violentos dentro das prisdes.

Verificado os principais problemas do sistema prisional brasileiro, é importante discutir
as razdes que fizeram que esses problemas se instalassem. Muitas causas sdo discutidas pela
sociedade e pelo poder estatal para tentar encontrar os motivos que levaram e que ainda levam a
crise do sistema prisional brasileiro. Mesmo sem ter uma resposta especifica sobre essa questio,
algumas situa¢des (mais adiante apresentadas) apontam o caminho pelo qual se obtém certa
nocio das causas dos problemas.

No entendimento de Torres e Nunes (2020) sdo diversos as razdes que ajudaram para a
existéncia da crise penitencidria, o que ocasionou um movimento no sentido de repensar o
modelo estatal. Pode se destacar, dentre eles, a auséncia de compromisso por parte do Estado no
que diz respeito ao problema carcerério.

Para os supracitados autores, essa questdo ganha destaque quando ocorre situagdes de
crises agudas, ou seja, quando h4 alguma rebeliio, quando movimentos nio governamentais

’ . . ’ . ~ 7 ~ 4056
trazem a publico as mazelas existentes no cércere, enfim, “nio é uma preocupagio constante dos——
governos a manuten¢io de sistema prisional que cumpram a finalidade para as quais foram
construidos” (TORRES; NUNES, 2020, p. 12).

Um dos fatores que tem contribuido para os problemas ocorridos dentro do sistema
prisional brasileiro diz respeito as drogas. A “Nova Lei de Drogas”, que comecou a vigorar em
2006, s6 trouxe uma piora nessa situagdo. A norma despenalizou o usudrio e inseriu penas mais
duras para presos por tréifico, aumentando o tempo minimo de encarceramento de trés para cinco
anos. Mesmo que seu objetivo, dentre outras, tenha sido retirar os usudrios das prisdes, a lei ndo
estabeleceu a quantidade que diferenciava os dois grupos, deixando para a livre interpretacdo dos
juizes, promotores e policiais.

Conforme observa Santos (2019) nos primeiros 9 anos de execugdo da nova lei, a
proporcdo de populacdo encarcerada por trifico passou de 14% para 27%, tornando-se a maior
causa de encarceramento no Brasil, segundo a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Sistema Prisional Brasileiro de 2015. Com isso, constatou-se que o nimero de presos quase
dobrou desde a aprovacio desta lei.

A esse respeito, cabivel informar:
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[...] Apesar da ampla aceitagdo (e ratificagdo) das convengdes de controle de drogas pelos
paises, os almejados objetivos de reducdo do consumo, impedimento da producio e
erradicacio das substincias nio foram alcangados, muito embora os indices de
encarceramento por crimes de drogas sejam altos na maioria dos paises, especialmente

na América Latina (MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 20).

Uma vez apontado os problemas acima mencionados, é importante verificar que eles
acabam por dificultar o processo de ressocializacdo ao qual a lei penal busca atingir. Dick (2021)
nos explica que a ressocializagio é o processo onde o apenado passa para poder reintegrar a
sociedade sem a finalidade de cometer novos delitos.

Costa (2020) por sua vez, afirma que a ressocializagio faz com que o preso possa
recuperar os seus aspectos psicossociais, profissionais e educacionais. Por meio da
ressocializacdo, ele poderd estudar, trabalhar e viver em harmonia com os outros.

Ocorre que com os problemas apresentados nesse tépico, é muito dificil que um preso
seja reincidido de acordo com o objetivo da pena. Em um ambiente superlotado, com péssimas
condigdes estruturais e com a possibilidade de reincidir dentro do préprio presidio, os apenados
certamente se distanciam do intuito da ressocializacdo, podendo reintegrar & sociedade mais

perigosos do que quando entraram.
2.4. Das medidas de solugdo

No Brasil, a superlotacdo carceraria é um desafio persistente, e virias medidas tém sido
propostas e implementadas para abordar esse problema, incluindo a construcio de novas
unidades prisionais e a busca por alternativas ao encarceramento.

A priori, no campo legislativo, importante mencionar a Portaria n? 495/2016 que institui
a Politica Nacional de Alternativas Penais. A presente portaria tem a finalidade de criar
medidas, projetos e estratégias voltadas ao enfrentamento do encarceramento em massa e a
ampliagio da aplicacdo de alternativas penais a prisio, com enfoque restaurativo, em
substitui¢do 4 privagdo de liberdade (BRASIL, 2016).

Sendo executada pelo Departamento Penitenciirio Nacional - Depen juntamente com
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como, com Poder Judiciirio, Ministério Pablico e

Defensoria Publica, os eixos da Politica Nacional de Alternativas Penais sio:

Art. 42 S3o eixos da Politica Nacional de Alternativas Penais:
I - promocdo do desencarceramento e da intervengio penal minima;
IT - enfrentamento a cultura do encarceramento e desenvolvimento
de aces de sensibilizacdo da sociedade e do sistema de justica
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criminal sobre a agenda de alternativas penais e o custo social do
aprisionamento em massa;

III - ampliacdo e qualificagio da rede de servigos de
acompanhamento das alternativas penais, com promocio do enfoque
restaurativo das medidas;

IV - fomento ao controle e 4 participagio social nos processos de
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da politica
de alternativas penais; e

V - qualificagio da gestdo da informacao.

(BRASIL, 2016)

Como parte do cumprimento dessas agdes, cabe mencionar o Manual de gestio para as
alternativas penais do Departamento Penitencidrio Nacional (2020), que em seu texto traz as
diretrizes para um modelo de gestio em alternativas penais, que sustentam a base para as acdes
que devem ser realizadas pelos governos federal, estaduais e municipais; Sistema de Justica e

sociedade civil. A saber:

Diretriz N21 O Governo Federal devera fomentar préticas de alternativas penais como
mecanismo para diminui¢io do encarceramento no Brasil e de fomento 4 adogio de
novas préticas restaurativas pelo Sistema de Justica.

Diretriz N2 2 O Sistema de Justiga e os programas de apoio 3 execugio das alternativas
penais deverdo garantir o respeito & dignidade da pessoa, vedada a aplicacdo de penas
ou medidas degradantes ou que causem constrangimentos fisicos, por restar
incompativel & modalidade das alternativas penais. 4058
Diretriz N2 3 O Governo Federal devera privilegiar o fomento das alternativas penais
em detrimento da monitoracio eletrdnica, considerando o viés de controle e punigio
desta, além da sua incapacidade de promover respostas restaurativas e de
responsabilizacdo.

Diretriz N2 4 As diversas préticas de alternativas penais em curso no Brasil, deve-se
buscar agregar o fortalecimento das potencialidades e afirmacdo das trajetérias das
pessoas, o protagonismo das partes, a participacdo da vitima, a reparacdo de danos e a
restauragio das relagdes se desejivel pelas pessoas, sempre que possivel.

Diretriz N2 5 O Governo Federal deverid buscar, via acordos institucionais, a
sensibilizagdo e responsabilizacdo dos integrantes dos érgdos do Sistema de Justica
criminal sobre a politica de alternativas penais e necessidade de aplicagio das
alternativas para o desencarceramento.

Diretriz N2 6 O Governo Federal deverd consolidar na politica nacional, bem como
indicar as politicas estaduais de alternativas penais, a disseminagio de formas de
participacdo social e comunitéria na formulagio, implantagio, execugido e avaliagio dos
programas de alternativas penais.

(BRASIL, 2020)

Além dessas previses normativas, existem outras alternativas. Nesse sentido, cita-se a
criagio de novas vagas nos presidios. Inicialmente, Santos (2019) entende que ainda que seja
indicada como uma medida eficaz na solucdo do problema, a construgio de vagas é onerosa e
sobrecarrega ainda mais o custeio do sistema prisional para os governos estaduais e distrital.

No entanto, programas nessa linha j4 estio sendo planejados e executados como opgio a
essa situagdo. Cita-se como exemplo, a Central de Regulacio de Vagas, programa coordenado
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pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com a parceria do Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e importante aporte do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Desde o inicio do programa, em 2019, estd em discussio uma nova metodologia para
otimizar a gestdo de vagas no sistema. O método é uma combinagio entre tecnologia, articulacdo
interinstitucional com protagonismo do Poder Judiciirio e aperfeicoamento administrativo.

Em 2020, com o julgamento do Habeas Corpus Coletivo 143.988 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que estabeleceu limite de ocupagdo para o sistema socioeducativo, a criagdo de
metodologia de gestio de vagas para o sistema prisional tornou-se ainda mais concreta.

A Central da Regulacdo de Vagas é uma metodologia com 11 ferramentas. A escolha e
uso das ferramentas pode ser adaptada a cada realidade. O modo de aplicacdo se d4 da seguinte

forma:

Imagem 1 - Funcionamento da Central de Regulagio de Vagas

Ferramentas 1 Certificagio da capacidade maxima real
espaclals 2 Zoneamento penitencidrio

Ferramentas 3 Sistema de informagio em tempo real
tecnolégicas 4 Sistema de alerta de ocupacio carceriria

Ferramentas de 5 L

regulagio na ista de espera
porta de entrada & Vagas excedentes
CAIXA DE

FERRAMENTAS

Fonte: Central de Regulagio de Vagas. 2022. Disponivel em: https:;//www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/folder-central-regulacao-vagas.pdf. Acesso em: 28 set. 2023.

Na certificagio da capacidade maxima real, o Judicidrio obtém informacdes para eventual

redimensionamento do nimero oficial de vagas, considerando o conceito de vaga prisional.4

4 .. . ;o . s . N = N .
Uma vaga prisional é o espago minimo habitdvel, destinado 4 ocupagio de longa permanéncia por uma tdnica
pessoa, de uso cotidiano regular e nio intermitente, projetado arquitetonicamente para servir ao propdsito original
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J4 o zoneamento penitencidrio é demarcagio de zonas geogrificas para administragio da
justica criminal e da privacdo de liberdade. A pessoa presa deve, em regra, ser custodiada no
estabelecimento penal mais préximo de sua residéncia.

O sistema de informacio em tempo real sio sistemas que disponibilizam ao Judicidrio
informacdes sobre taxa de ocupagio coletadas pelo Executivo, que devem ser consideradas no
momento da tomada da decisdo. O sistema de alerta de ocupagio carceraria se caracteriza por ter
interagdo com o sistema de informac3o, que emite alertas em cores diferentes sobre a situagio da
ocupagio prisional, apoiando a tomada de decisio.

Para além dessa medida, o trabalho e a educacio s3o pilares importantes para os presos e
para aqueles que j estio em regime semiaberto. No caso da reincidéncia criminal, por exemplo,
segundo Cunha (2020) a sua prevencdo requer uma abordagem holistica que aborde diversos
fatores, fornecendo oportunidades de reabilitagio, tratamento, educagio, emprego e apoio social
para individuos que estdo em risco. O objetivo é ajudar os ex-condenados a reintegrarem-se na
sociedade de forma produtiva e reduzir a probabilidade de cometer novos crimes.

Ao discorrer sobre essa questdo, Greco (2017) defende que fornecer oportunidades de
educagio e treinamento profissional dentro das prisGes e apds a liberagdo pode ajudar os presos
e ex-condenados a adquirir habilidades e conhecimentos que s3o essenciais para encontrar
emprego e se sustentar de maneira legal.

Em contexto semelhante, Léon (2023) ao discutir sobre as medidas de solu¢io, entende
que o poderio das fac¢des s serd sanado ou diminuido quando tiver um enfrentamento daquilo
produziu esses grupos. De nada adianta investir no policiamento agressivo ou uma repressio
com mais violéncia e morte, é necessirio que se enfrente as causas.

Assim, se a razdo motivadora priméria é a superlotagdo e as péssimas condicdes das
prisdes, serdo elas que deverdo ser primeiramente combatidas e resolvidas. Caso contrario, as
prisdes continuardo sendo celeiros de grupos criminais (LEON, 2023).

Importante destacar neste tema, que no Brasil ha a cultura de se entender que utilizar a
pena privativa de liberdade como regra aos que cometem crimes, seria suficiente para solucionar
a criminalidade e a violéncia. Todavia, Nunes (2012) ressalta que o problema ndo é a pena
privativa de liberdade, ela é necesséria, mas precisa ser dosada e repensado o ambiente prisional.

Em suas palavras:

Nizo h4 diavidas de que a simples construgdo de novos presidios jamais vai resolver a

de abrigar pessoas privadas de liberdade, em condices operacionais de uso e que considere a proporcionalidade entre
os leitos, servicos, fluxos e rotinas do estabelecimento penal.
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questdo da violéncia, nem tampouco a superlotacdo carceraria, se bem que novas vagas
disponiveis em muito contribuem para atenuar a aflicdo carcerdria nacional. O Brasil
sempre dispds de metade de vagas em relagdo ao contingente prisional, significando dizer
que nunca deixamos de apresentar déficit carcerdrio (NUNES, 2012, p. 325).

De acordo com Ramidoff e Pontarolli (2020), o modelo atual de punigdo se encontra em
crise e, portanto, precisa ser repensado. Ou seja, proposicdes alternativas, alocadas dentro do

sistema penal ou alternativas a ele.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema penitencidrio brasileiro é composto por um conjunto de prisdes, penitencidrias
e institui¢des correcionais onde os individuos condenados cumprem suas penas privativas de
liberdade. No entanto, o sistema enfrenta uma série de desafios e problemas crénicos que afetam
as condi¢des de detencio, a seguranga, a reabilitacdo dos presos e a eficicia no cumprimento das
penas.

Conforme explanado neste estudo, o principal problema encontrado, diz respeito
superlotacdo. Muitas prisdes e penitencidrias operam muito além de sua capacidade, resultando
em condi¢des de vida insalubres, falta de espaco pessoal, acesso limitado a servigos bésicos,
como saneamento e assisténcia médica, e alto risco de disseminacio de doengas.

A superlotacio e a falta de controle adequado dentro das prisdes frequentemente levam
a conflitos entre os presos, gangues e incidentes violentos, como rebelides e fugas. A violéncia
dentro das prisdes pode contribuir para a radicaliza¢io e o aumento da criminalidade.

Soma-se a esses problemas, as condicdes de vida nas prisdes brasileiras sio
frequentemente inadequadas, com celas superlotadas, falta de higiene, falta de privacidade e
acesso limitado a atividades recreativas e educacionais.

Para lidar com esses desafios, tém sido propostas uma série de medidas e reformas, tais
como o aumento do niimero de vagas nos presidios e o enfoque maior no investimento a
educacdo e ao trabalho, tanto dentro das prisdes como fora.

Apesar disso, defende nesse estudo o entendimento de que o problema nio é a pena
privativa de liberdade, ela é necessaria, mas precisa ser dosada e repensado o ambiente prisional.
Ou seja, o Estado e os 6rgios de Seguranga Publica devem se unir mais fortemente na criagio,
desenvolvimento e execu¢do de programas que visem de fato a solucionar os problemas

encontrados e relatados nesse estudo, nas cadeias brasileiras.
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