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RESUMO: Com uma matriz de energia crescendo gradativamente, o Brasil tem avancado no
desenvolvimento de fontes renovéveis. Este artigo tem como questio central a autoproducio de
energia elétrica solar fotovoltaica. O objetivo geral foi analisar a constitucionalidade dos art. 26 e
27 da Lei 14.300/22, que estabelecem a cobranca tributiria sobre o excedente de producio de
energia elétrica por fonte solar fotovoltaica. O tema é importante para o campo juridico e social
por tratar de aspectos como sustentabilidade, direitos do consumidor, energia renovivel,
legislacdo constitucional, impactos econdmicos e sociais, acesso 3 energia e inovagio tecnoldgica,
todos esses elementos estdo interligados e sdo relevantes para o contexto em questdo. O estudo
baseou-se na pesquisa juridica, para tanto, utilizou-se da pesquisa juridica de base bibliogréifica e
documental, adotando o método hipotético-dedutivo. Conclui-se que, a cobranga tributaria sobre
o excedente de producio fotovoltaica criada pela Lei 14.300/22, em seus artigos 26 e 27, incide em
oneragio indevida ao contribuinte, pois a lei mencionada deixa uma abertura para aplicagio em
outros servicos e produtos que ndo carecem da necessidade de comercializagio.

Palavras-chave: Legislacio constitucional. Energia elétrica. Autoprodugio.

ABSTRACT: With an energy matrix growing gradually, Brazil has advanced in the development
of renewable sources. The central issue of this article is the self-production of photovoltaic solar
electricity. The general objective was to analyze the constitutionality of articles 26 and 27 of the
Law 14.300/22 that establish the tax collection on the surplus of electricity production by
photovoltaic solar source. The topic is important for the legal and social field because it deals
with aspects such as sustainability, consumer rights, renewable energy, constitutional legislation,
economic and social impacts, access to energy and technological innovation, all these elements
are interconnected and relevant to the context in question. The study was based on legal research,
for that, we used the bibliographic data collection, in relation to the method for investigating the
formulated problem, the hypothetical-deductive was used. It is concluded that the tax collection
on the surplus of photovoltaic production created by Law 14,300/22, in its articles 26 and 27, is an
undue burden on the taxpayer, as the aforementioned law leaves an opening for application in
other services and products that do not require the need for commercialization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a constitucionalidade dos art. 26
e 27 da Lei 14.300/22, que estabelecem a cobranga tributéria sobre o excedente de producio
de energia elétrica por fonte solar fotovoltaica. Nesse sentido, a problemitica evidenciada
é, as normas do art. 26 e 27 da Lei 14.300/22 sdo constitucionais?

A temitica é considerada importante e atual, pois o Brasil vem se destacando
anualmente com o crescimento expressivo da inser¢do de energia elétrica fotovoltaica no
mercado. Sabe-se que a cobranca tributiria sobre o excedente de produ¢io de energia
elétrica, por fonte solar fotovoltaica, varia de acordo com a legislacdo e regulamentagdes
fiscais vigentes no pais. Nesse panorama, a geracdo prépria de energia solar é uma pratica
que tem se popularizado, e um dos motivos relaciona-se ao aumento dos precos da energia
elétrica, como consequéncia, as pessoas estio em busca de alternativas mais vidveis e
sustentdveis. No entanto, a questdo da tributagio dessa forma de geragio tem originado
debates entre os érgdos reguladores e consumeristas.

No Brasil, o comportamento dominante da Unido, Estados, Municipios e DF
sobre tributacdo, principalmente em relagio ao ICMS, o PIS e o CONFINS, e de ndo
aplicar oneracdo sobre a producdo prépria de determinados servicos, é pauta de discussio
no ordenamento juridico, pois existem questdes nio bem resolvidas em torno do assunto.
As questdes sob mencio estio especialmente relacionadas a incidéncia tributdria na
geragdo ou distribuicdo de energia elétrica por fonte solar fotovoltaica sob 4 égide da (in)
constitucionalidade dos art. 26 e 27 da Lei 14.300/22. Nessa conjectura, h4 necessidade
juridica de explorar principios e fundamentos do Direito Tributdrio com vistas a entender
a sustentacdo do tema.

Entre os objetivos especificos da pesquisa estdo: a) determinar a natureza e a
possivel competéncia juridico-tributdrias do excedente de producio de energia solar
fotovoltaica, b) identificar a hipétese de incidéncia tributéria na geragdo ou distribuigio
de energia elétrica por fonte solar fotovoltaica; e c) investigar a constitucionalidade dos
art. 26 e 27 da Lei 14.300/22.

Nessa perspectiva e frente ao exposto, pontua-se que a quantidade de eletricidade
produzida por meio do sistema de painéis fotovoltaicos é grande, o mercado de geragio
propria de energia solar representa a quarta maior fonte de energia no pais, com isso,
entrou em cena uma situagio recorrente na conta de energia de quem possui sistema de
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geragio prépria, a tributagio de sua produgio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA - ABSOLAR, 2022). Entre prés e contras,
existem questdes que n3o foram totalmente equacionadas (OLIVEIRA, 2017). Diante dos
aspectos tedéricos mencionados e da constatagio de lacuna, demonstra-se essencial

investigar as mudancas na matriz de geragio de energia elétrica fotovoltaica.

2. METODO

Para alcance dos objetivos propostos, o estudo adotou a pesquisa juridica, a qual
consiste no levantamento de dados bibliogrificos. A metodologia juridica é direcionada a
pratica organizacional de técnicas do trabalho juridico cientifico (BITTAR, 2015).

No caso da andlise bibliografica, Marconi e Lakatos (2021) afirmam que esse tipo
de pesquisa é baseado em documentos existentes, pois, as pesquisas bibliogréficas sdo
realizadas por meio de obras publicadas e documentos elaborados. Em relagio ao método
para investigacdo do problema formulado, utilizou-se o hipotético-dedutivo, nesse caso,
conforme justifica Gil (2022), esse método é aplicado a partir da observacio e jungio de
hipéteses, apés por meio da formulacdo e do teste dessas hipéteses o pesquisador obtém
o resultado de intento.

As bases de dados utilizadas para realizagio das buscas foram Scientific Electronic
Library Online (Scielo), Google Scholar, Periédicos CAPES/MEC, PubMed Central Free
entre outras. Foram empregadas palavras-chave tanto em inglés como em portugués. Em
relacdo aos critérios de inclusio e exclusio, os elementos escolhidos e excluidos
dependeram das varidveis chaves do estudo, descartando-se resultados que nio

contemplaram os objetivos propostos.
1 ] prop

2. 1 O setor de energia e a autoprodugio de energia fotovoltaica no Brasil: Histérico da
legislagdo regulatdria de energia elétrica e fotovoltaica entre 1996 e 2023

Algumas circunstincias socioeconémicas levaram a inddstria elétrica a expansio
no Brasil a partir da criagio da Agéncia Nacional de Energia elétrica - ANEEL, érgio
vinculado ao Ministério de Minas e Energia. A autarquia supracitada foi criada com o
objetivo de regularizar o setor elétrico no pafs, por intermédio da Lei n? 9.427/1996 e
do Decreto n? 2.335/1997 (BRASIL, 2020). Sob sua responsabilidade est4 a determinagio
de normas de acordo com as politicas e diretrizes impostas pelo governo federal para

utilizagdo da fonte de energia elétrica no pais. Os principais pontos da criagio dessa lei é
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a descentralizagio, concessdo, tarifas e regulacdo econdmica e, por fim, a regulagio
técnica.

A constituicio da ANEEL configura-se como marco importante, pois estabeleceu
bases regulatérias e de fiscalizagdo no campo elétrico, passo fundamental na
modernizagio com contribui¢Ses atrativas para investimentos privados, além do
incentivo de avolumamento da eletricidade no Brasil. Essa reestruturacio permitiu a
ANEEL modalidades de regulacio, entre as quais estdo: a regulacdo técnica de padrio que
engloba geracdo, transmissdo, distribui¢io e comercializagio; a regulacdo de tarifas e
mercado e, consequentemente, projetos de eficiéncia (MARTINS, 2018).

A conjuntura descrita desenvolveu-se bem, é tanto que em 1999 j4 havia registros
de autoprodugio de energia fotovoltaica no Brasil. Em meados de 1999 a Resolugio
ANEEL n? 112, de 18 de maio de 1999 foi sancionada estabelecendo os requisitos essenciais
a obtencdo de registro ou autorizagio nos termos da implantagio, ampliagio ou
repotenciacdo de centrais geradoras edlicas, termelétricas e demais fontes de energia
(BRASIL, 1999). Em meados de 2000 a fonte fotovoltaica de energia era bastante utilizada
em pequenos projetos nacionais, principalmente para manutencio de eletricidade nas
comunidades rurais.

A época, apesar de todo investimento por parte do governo, no final de 1990 e
inicio de 2000, surgiu o racionamento, fator que demonstrou crise no campo elétrico. Em
2004 o governo elaborou o plano “Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro” com
intencdo de garantir a preservagio e seguranca no abastecimento (BAPTISTA; SILVA;
FONSECA, 2023).

Em resposta i crise de energia, o governo instituiu algumas leis, destacam-se a Lei
n? 10.847/2004 (criacio da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, com vinculo ao
Ministério de Minas e Energia), a Lei n? 10.848/2004 (dispondo da comercializagdo de
energia elétrica, entre as concessiondrias, permissionarios e autorizados de servicos e
instalacdes de energia elétrica), o Decreto n? 5.163/2004 (regulamentador da
comercializacdo de energia elétrica, a outorga de concessdes e a respectiva autorizagio de
geragio de energia elétrica), o Decreto de n? 5.081/2004 (tratando do Operador Nacional
do Sistema Elétrico - NOS) e Decreto n? 5.177/2004 (dispondo sobre a organizagio e
atribui¢do relacionados ao funcionamento da Cimara de Comercializacdo de Energia

Elétrica - CCEE) (BRASIL, 2004).
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Apesar de todas as mudancas alcangadas, a geracdo distribuida de energia ganhou
novos capitulos por meio da Resolugio Normativa n? 482/2012, publicada pela ANEEL e
que regulamenta a geracdo de distribuigdo de energia elétrica, tanto a minigeragio quanto
a microgeragio (ANEEL, 2012). Com inclusdo, a normativa também reitera a permissio
para consumidores instalarem sistemas fotovoltaicos em residéncias e estabelecimentos

empresariais. A respeito desses parimetros, in verbis:

Art. 22 Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as seguintes defini¢des: I -
microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentagio da ANEEL, ou fontes renovéveis de energia elétrica, conectada
na rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras; IT -
minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a SMW e que utilize cogeragido
qualificada, conforme regulamentacio da ANEEL, ou fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuigdo por meio de instalagdes de
unidades consumidoras; III - sistema de compensagdo de energia elétrica:
sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com
microgeragio ou minigeracdo distribuida é cedida, por meio de empréstimo
gratuito, & distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa (ANEEL, 2012, s.p).

Consoante a citagdo, plantas de geracio que possuem até 5 MW de poténcia
instalada estdo aptas a serem caracterizadas como geragio distribuida, mas, fatores como
fontes renovdveis e geragio qualificada precisam ser utilizadas. Tal como exposto, nesse
cendrio, outras mudangas no campo legislativo referem-se as modificagdes
proporcionadas pela Lei 12.783/2013, que trata da prorrogacdo de concessdes e geragio de
energia elétrica sob a égide regulatéria (BRASIL, 2013). Nessa via, a Lei estabelece novos
critérios de renovacdo de concessdes com prorrogagio contratual por 30 anos.

Na atualidade, as normas foram elevadas para nivel de marco legal. Dito isso, em
2022 foi sancionada a Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o marco legal da
microgeragdo e minigeracdo distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
(SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), com respaldos, e dada a
relevincia do contexto socioeconémico, o texto “[...] altera as Leis n 10.848, de 15 de
marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996” (BRASIL, 2022, s.p). A nova lei expde
que dadas as circunstincias, a gera¢io distribuida passa a ser figura autdbnoma no campo
elétrico (BAPTISTA; SILVA; FONSECA, 2023).

No que diz respeito aos pontos relevantes da pesquisa, houve mudanca mediana
em relacdo s fontes renovdveis, porém, a procura por essas fontes de energia renovéveis
¢ um dos desafios constantes na atualidade, e um dos contornos para a situagio é
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aproveitar a energia fornecida pelo sol. Avalia-se, por meio dos dados mencionados que,
desde 1996 até os dias atuais a regulamentagio de energia elétrica e fotovoltaica tem
crescido significativamente no pais. Entretanto, alguns aspectos juridicos merecem

debate no voltado ao processo mourejado no tépico a seguir.

2.2 Aspectos juridico-tributirio envolvendo a Lei n2 14.300/2022, o Sistema de

Compensacio de Energia Elétrica, a Comercializagdo e o Autoconsumo de Energia
b

Elétrica

Atualmente, a geragio prépria de energia solar é uma pratica popular no Brasil,
isso se deve ao incentivo do aumento do preco da energia elétrica. Em contrapartida, as
fontes renovéiveis também sio fatores decisivos no momento de adesio de um novo
plano. No entanto, a questio da tributacdo dessa forma de geragio tem ocasionado debates
entre os 4rgdos reguladores e os consumidores (OLIVEIRA, 2012). A adesdo de leis que
proporcionam reflex3o e a¢do no pais tem ocorrido no decorrer dos anos, principalmente
em relacdo as questdes tributdrias. E vélido mencionar que existem principios
constitucionais relativos ao tributo, presentes na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Para efeitos esclarecedores, a Carta Magna conta com capitulo especial

) g
denominado “Sistema Tribut4rio Nacional” (artigos 145 a 162) (BRASIL, 1988), de certo
que, as normas constitucionais possuem implica¢Ges, ressalvas, respaldos e garantias
legais merecedoras de apreciagio.

Paulo Ayres Barreto (2019) aduz sobre o tributo juridico brasileiro, na concepgio
do autor, o conceito permeia vdrias alusdes em sua significagio, podendo ser empregado

) p g cao, p preg
no sentido conotativo ou denotativo, de certo que esté instituido na lei ou Constituinte
por meio de suas atribuicdes e espécies em formas de taxas, impostos, contribui¢des de
melhorias, empréstimos compulsérios e contribui¢des especiais.

Nessa senda, os aspectos juridicos tributarios entrelacados na Lei n° 14.300/2022
relacionam-se com a geragdo de energia elétrica por vias renovéveis. A Lei 14.300/2022, a
seu turno instituiu o marco legal de microgeracdo e minigeragio distribuida, o SCCE, o
PERS, alteracdo das Leis 10.848/2004, 9.427/1996 e d4 outras providéncias (BRASIL,

2022), entre alguns dos principais pontos esto:
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Imagem 1: Algumas disposi¢des preliminares da Lei 14.300/2022

Minigeragdo

Corrente alternada, maior que 75 kW

Microgeragdo

—| Corrente alternada, menor ou igual a 75 kW

Lei n2 14.300/2022

Autoconsumo local e remoto, geragdo
—| compartilhada, excedente d eenergia
elétrica entre outros elementos

Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica
(SCEE)- A energia ativa € inserida por uma
UC com microgeragdo ou minigeragao

Fonte: criada pelos autores, 2023.

O novo marco propde mudancas nos aspectos juridico-tributérios, uma vez que, o
direito tributédrio influencia diretamente no desenvolvimento socioeconémico do pais.
Nesse sentido, o SCEE é cedido a distribuidora local, e na sequéncia é compensada
conforme o consumo de energia elétrica da UC ou de uma UC com idéntica titularidade.
Com veeméncia, o artigo 12, inciso XIV, da Lei n? 14.300/2022, certifica a afirmativa
citada e corrobora com o acréscimo que essa compensagdo pode ser “[...] cedida a titulo
de empréstimo gratuito e posteriormente compensada com o consumo de energia elétrica
ativa ou contabilizada como crédito de energia de unidades consumidoras participantes
do sistema” (BRASIL, 2022, s.p). Com esse processo de cessdo gratuita, a distribuigdo
local é favorédvel 4 unidade consumidora, ao passo que o crédito é compensado de acordo

com o consumo futuro de energia. Por sinal, os artigos 12 e 13 dessa lei afirmam que:

Art. 12. A cada ciclo de faturamento, para cada posto tarifrio, a concessiondria
de distribuicdo de energia elétrica, conforme o caso, deve apurar o montante de
energia elétrica ativa consumido e o montante de energia elétrica ativa injetado
na rede pela unidade consumidora com microgeracdo ou minigeragio
distribuida em sua respectiva 4rea de concessdo. Art. 13. Os créditos de energia
elétrica expiram em 60 (sessenta) meses apés a data do faturamento em que
foram gerados e serdo revertidos em prol da modicidade tarifiria sem que o

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

3464



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

consumidor participante do SCEE faca jus a qualquer forma de compensagio

apds esse prazo (BRASIL, 2022, s.p).

Esse estabelecimento de cobranga dos custos de distribui¢io é compensado com
créditos de geragio, ndo havendo necessariamente de se cogitar uma lei tributéria, pois o
manejo é direcionado ao marco legal da geracio distribuida. Em rela¢io a
comercializacdo dessa energia elétrica, o artigo 11 da Lei n2 14.300/2022 estabelece a
proibi¢io relacionada ao enquadramento de centrais geradoras como micro e mini
(geragdo) distribuidas, sendo proibida as centrais geradoras que tenham cumprido as
seguintes especificidades: que tenham participado da operacdo para geracdo de energia
elétrica no Ambiente de Contrata¢io Livre (ACL) ou no Ambiente de Contratacio
Regulada (ACR); que foram objeto de registro, concessdo, permissio ou ACL ou no ACR;
que tenham tido a energia elétrica contabilizada na amplitude da Céimara de
Compensagio de Energia Elétrica (CCEE) ou ter comprometido a energia de maneira
direta com a concessionéria/permissionaria (BRASIL, 2022).

Com acréscimo a pauta sobre a comercializagdo, o artigo 36-A da Lei n2 14.300/2022
prevé a comercializa¢do sobre excedente de energia elétrica no contexto do SCEE. O
respectivo artigo menciona que a UC podera comercializar o excedente de energia gerada,
em outras palavras, quanto mais energia gerar, o excesso poderd ser vendido para
terceiros, entretanto, a ressalva imposta é que ha restricio especifica. A UC poderd
vender o excedente apenas para érgdos publicos se for beneficidria de programa social

(municipal, estadual, distrital ou federal).

2.3 Modalidades de autoproducio de energia

A autoprodugio de energia elétrica refere-se & concessio ou autorizacio de
investimento na geracdo de energia prépria, quando uma determinada pessoa passa a ser
classificada como autoprodutora, automaticamente adquire o direito de isencdo relativo
a subsidios e encargos “que oneravam os outros tipos de consumidores” (CASTRO, et al,
2022, p.3). De acordo com a Lei 9.648/1998, com atualizagio do artigo 2 do Decreto 2.003,
de 10 de setembro de 1996, 0 autoprodutor pode ser uma pessoa fisica, juridica ou quaisquer
empresas autorizadas pela ANEEL para producio de energia elétrica. Desse modo,

algumas modalidades de autoprodugio serio especificadas a seguir.
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2.4 Autoprodugio simples

A autoproducio simples refere-se 4 producdo de energia elétrica em pequena escala
direcionada a residéncias e empresas, essa fonte pode ser renovével, com painéis solares,
geradores, turbinas eélicas entre outros (FLESCH et al., 2022).

Como pontos favoréveis, algumas leis como a Lei n° 13.169/2015, "incentiva a
geracdo de energia elétrica a partir de fontes renoviveis e estabelece o sistema de
compensagio de energia elétrica” (BRASIL, 2015, s.p). J4 a Lei n® 9.074/1995 "disp&e sobre
as concessdes de servigos ptblicos de energia elétrica e d4 outras providéncias” (BRASIL,
1995, s.p) assegurando o direito do consumidor de gerar energia para consumo préprio.

Na autoprodugio simples o processo de geracio de energia elétrica é feito por
intermédio da aquisicio ou cessio do terreno onde localiza-se a usina geradora,
posteriormente, sucede-se a transferéncia da autorizacdo outorgada pela ANEEL. Essa
autoprodugio é uma forma eficaz de atender as necessidades de energia elétrica de
maneira eficaz e sustentdvel. O ndmero de consumidores nesse modelo de servico tem

crescido significativamente nesses tltimos anos e um dos grandes diferenciais justifica-

se pelo fato do consumidor encontrar-se no ACL (MARTINS, 2018).

2.5 Autoprodugio simples por geragio in loco ou remota

A estrutura da autoproducio simples baseia-se em dois modelos: in loco (quando a
usina geradora e autoprodutora esté localizada no mesmo terreno) ou remota (quando a
usina geradora estd localizada no ambiente diferente de consumo). Algumas
caracteristicas diferem os dois modos, no sistema in loco nio necessariamente seri
utilizado o Sistema Interligado Nacional (SIL) para procedimento da transportagio de
energia elétrica para consumo. No caso do sistema remoto, ocorre o método contrario
(MARTINS, 2018).

Em relacdo a fonte de energia, inexiste restricdo para autoproducio (GOMES;
CRISPIM, 2022). A escolha do ambiente e da fonte depender4 da viabilidade técnica e
dos aspectos financeiros para implantacio da usina. No caso da modalidade de
autoprodugio simples remota, como o sistema é encontrado em local diferente da UC, é
indispensavel a conexdo nas linhas de distribuicdo e transmissio, isto é, esse processo é

necessdrio para a certificacdo de que a eletricidade chegue ao destino de consumo.
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2.6 Autoprodugio por equiparagio

Em 2007, a Lei 11.488/2007 por meio do artigo 26 criou a autoprodugio por
equiparagdo, sendo vejamos.

Para fins de pagamento dos encargos relativos 4 Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas -
PROINFA e a Conta de Consumo de Combustiveis Fésseis dos Sistemas
Isolado - CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o consumidor que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos (...) (BRASIL, 2007, s.p).

Nesse advento, os consumidores detém a participacio enquanto acionistas
(diretos ou indiretos) em empresas que dispdem de ativos de geracio e que sio
“equiparados” a autoprodutores. Em outras palavras, possuem os mesmos beneficios e
obrigacdes desinentes da autoprodugio (CASTRO, et al., 2022). A autoprodugio por
equipara¢cio é uma estrutura complexa, entretanto, permite algumas configuragdes
conforme a demanda do consumidor, sendo a sua principal vantagem a mitiga¢do dos
riscos de insercdo e operagio.

No ano de 2015, o legislador por meio da Lei 13.203/15 especificou sobre a parcela
de energia do gerador, evidenciando que essa atribui¢io ao autoprodutor depende de sua
participagio integral em a¢des (BRASIL, 2015).

Com base nas informag¢des mencionadas, o mercado de energia brasileiro estd
crescendo, e uma das principais vantagens da autoprodugio por equiparagio se relaciona
com a reducio da dependéncia da rede elétrica convencional, a contar pela somatéria que

a energia é gerada por fontes renovaveis de energia.

2.7 Autoprodugio por consércio

O Decreto N2 915/1993 dispde sobre a formagio de consércio para geragio de
energia elétrica. Em sintese, a autoprodugio por consércio é uma modalidade em que
vérios consumidores coalescem para instalar o sistema de geracio de energia, nesse
contexto, a a¢do é compartilhada. Portanto, cada integrante é considerado consorciado e
contribui para a implementacio do sistema, sendo um grande empreendimento por
consorcio.

Por exemplo, dentro do processo de consércio cada integrante terd seu percentual
especifico, cita-se, a empresa A tem 40%, a empresa B 20%, e C, 409, a distribui¢io de
energia ocorrerd conforme a porcentagem de cada investidor, no caso da outorga, essa
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também serd calculada conforme a porcentagem de agdes. Entretanto, os riscos e
investimentos sdo acordados e compartilhado em consenso (BOTEZELI, et al., 2022).
Esse grupo de pessoas com interesse em comum possui um modelo de consumo
préprio, tendo em vista que esses autoprodutores participantes tém especificidades de
acordo com a descri¢io de sua real necessidade (NOCERA, 2018). Em relacio a
participagio da sociedade consorciada, a constituicio dinimica necessita seguir requisitos
como defini¢do das obrigacdes e responsabilidade da sociedade, formas de deliberagio,
responsabilidade, admissio e saida de consorciados. Apesar dos beneficios, esse tipo de

sociedade permite apenas consumidores que possuem pessoa juridica.

2.8 Geragio por distribuicdo de energia elétrica

Em primeira instincia, a conversio da energia solar em elétrica é produzida por
médulos fotovoltaicos e um dos maiores pontos de destaque nesse processo é o custo do
equipamento. Por outro lado, essa fonte de geracdo nio produz lixo téxico como é o caso
de usinas (CASARO; MARTINS, 2010). Se tratando da geragdo distribuida, os
fundamentos juridicos que embasam essa modalidade se fazem presente na Lei n2
9.074/95, na Resolugio Normativa n® 482/2012 e no marco regulatério da geracio
distribuida instituido pela Lei n? 14.300/2022 (BRASIL, 1995, 2012, 2022).

A criacdo do sistema de geragdo distribuida nio objetiva apenas enderecar a
necessidade de diversificagio das fontes de energia, mas também - e

principalmente - fomentar a descentralizagio das fontes geradoras,
desonerando as redes de transmissio e distribuicdo SILVA;
¢ >

CAPELHUCHNIK, 2022, p.04).

Na geracio por distribuicio de energia elétrica, a producio de eletricidade é
realizada préximo aos consumidores finais e pode ser produzida de diversas fontes
alternativas. Essa distidncia reduzida aos usudrios finais ocorre para evitar minimas
perdas de transmissdo e distribui¢io da eletricidade ao ser transportada, melhorando o
servico de energia elétrica.

Entre as caracteristicas primdrias da geracdo por distribuicdo estd a possibilidade
de ampliar a tecnologia empregada, ou seja, esse fator resulta no uso mais racional de
fontes de producdo. Esse potencial permite & modalidade o melhor aproveitamento da

sazonalidade, processo ao qual a geragio é submetida.
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2.9 Tributagio e autoproducio de energia fotovoltaica

A tributagdo é uma forma estatal de estabelecer o poder e dever em relagio ao fisco
e contribuinte. Sob uma propor¢io, o Estado tem autonomia constitucional para
exigéncias da parcela do patriménio do contribuinte, em outro enfoque, o Estado precisa
atender as necessidades sociais por intermédio da prestagio de servico de qualidade a
comunidade. E certo que, a tributagio ¢ essencial e necessaria para que o Estado possa
agir frente aos gastos publicos. Entretanto, é essencial que a incidéncia tributdria seja
analisada com cautela.

O Direito Tributdrio envolve a relagcio entre Estado e contribuinte, nesse caso,
“concentra seu objeto na relacio juridico-tributaria, dando especial atencdo a incidéncia
ou nio de uma determinada regra diante da ocorréncia de um fato” (OLIVEIRA, 2021,
p-22). A tributagdo da energia fotovoltaica funciona de acordo alguns parimetros, seja
pelo imposto sobre os equipamentos e instalacdo, as tarifas de conexdo ou impostos
condizentes a geracio de energia.

A autoprodugio de energia fotovoltaica compete a geracdo de energia elétrica
recorrendo a sistemas solares fotovoltaicos que sio instalados em propriedades dos
consumidores. Essa pritica de geracio tem se tornado comum no Brasil, contudo, a
tributacdo dessa modalidade é alvo de discussio entre entes reguladores e consumidores
(CASARO; MARTINS, 2010).

A incidéncia tributdria sobre a autoprodugio de energia fotovoltaica engloba
diferentes aspectos, principalmente o debate a respeito do excedente de energia gerado e
injetado na rede publica, pois, questionamentos como: e a base juridica, permite ou nio
tributar? Até que ponto? Ha respaldos constitucionais ou legais? S3o perguntas
frequentes.

Pode-se mencionar que entre os principais impostos envolvidos na tributagio de
autoproducio de energia fotovoltaica estdio o ICMS (de cariter estadual, que varia entre

os estados), PIS e COFINS (de carater federal).

2.10 Competéncia juridico-tributiria para a tributagio do excedente de producdo de
energia solar fotovoltaica

A competéncia juridico-tributéria para a tributacio do excedente de produgio de
energia solar fotovoltaica pode envolver entes e seus poderes perante a legislagio, tanto
no sentido de instituir quanto de cobrar tributos sobre o excedente. A tributagio do
excedente de producdo de energia compete 3 Unido, municipios e estados brasileiros,
estando prevista no artigo 145 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil - CRFB

de 1988.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
instituir os seguintes tributos: I - impostos; II - taxas, em razio do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;
III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. § 12 Sempre que
possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbdnio, os
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rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte. § 22 As taxas nio

poderio ter base de calculo prépria de impostos (BRASIL, 1988, s.p).

No que se refere a tributacio do excedente de produgio de energia solar
fotovoltaica, o sistema de compensagio da ANEEL n2 482/2012 se consagra como
empréstimo gratuito, pois nio é permissivo ao consumidor comercializar a eletricidade
que excede, uma vez que, a energia excedente injetada pelo gerador na rede é isenta de
PIS E COFINS. Entretanto, aos estados é permitido instituir o ICMS que incide sobre a
circulacio de mercadorias e servicos. Nesse dmbito discursivo, certificam Silva e

Capelhuchnik (2022, p.o4) que:

Nio h4, entre a injecdo de energia ativa e a compensagio de créditos de energia,
circulagdo juridica e mercantil da energia elétrica, de forma que a hipétese de
incidéncia do ICMS ndo é deflagrada no género geracdo distribuida e na espécie geragéo
compartilhada de energia elétrica. Ao criar o instituto juridico da Geracio
Distribuida adotando modelo em que a energia gerada é computada em créditos
que abatem a integralidade equivalente da tarifa de energia englobando todos
0s seus componentes (energia, infraestrutura, servigos de distribuigdo, perdas
etc.), a Aneel tornou a Geragio Distribuida economicamente competitiva face
ao consumo no mercado cativo, incentivando consumidores a adotarem o

modelo (SILVA; CAPELHUCHNIK, 2022, p.07, grifo nosso).

Nesse sentido, convém destacar que em termos econdmicos e de sustentabilidade,

é compensatério a adesdo de energia solar fotovoltaica. Os estados brasileiros possuem

. ~ . . ~ ~
regulamentagio prépria em relagio aos impostos da tributacdo do excedente de produgio
de energia solar fotovoltaica seja na reducgdo ou isengdo de ICMS (reducio essa baseada
na aliquota reduzida sobre a circulagio de mercadoria).

No que tange a carga tributdria, o valor aproximado é cerca de 409% da fatura de
energia elétrica, cite-se PIS, COFINS, ICMS. Além dessas formas tributarias, existem
acréscimos na fatura de bandeiras tarifirias nos segmentos verde, amarelo e vermelho

N ~ « ’ .
que correspondem a arrecadacdo por “um método de cobranca progressivo que abarca
custos oriundos da escassez elétrica, de modo que as concessionérias sio forcadas a
utilizar as usinas termelétricas para complementar a produgio” (SANTOS; ANJOS,

2022, p.163).

2.11 Pressupostos para incidéncia tributiria de ICMS

Conceitualmente, o ICMS se refere ao tributo n3o cumulativo, e que
proporcionalmente alia-se ao mecanismo de substitui¢io tributidria. Ademais, o ICMS
estd previsto no artigo 155, II da CRFB de 1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: “[...] II - operacdes relativas a circulagdo de
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mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior”
(BRASIL, 1988, s.p).

A partir da promulgacio da CRFB de 1988, o ICMS passou a ser considerado
tributo fiscal e extrafiscal; a competéncia para instauragio do ICMS por meio do artigo
supracitado corrobora a sua materialidade enquanto operacio relacionada a circulagio de
mercadoria. Nesse embalo de permissdes, cada Estado poderd criar o panorama préprio e
suas regras-matrizes de incidéncia tributdria do ICMS, recorrendo a normativas vigentes,
por intermédio de Leis e Decretos.

A concretizagio da materialidade do ICMS depende de trés operagdes bésicas: a
operacio, circulacio e mercadoria “de modo que o tributo incide sobre negécios juridicos
que busquem a transferéncia juridica de propriedade de um bem corpéreo com a
finalidade comercial” (GARCIA, 2022, p.116). Todavia, em caso de autoproducio, para a
efetuagio de incidéncia de ICMS, a circulagio de mercadoria dever4d acontecer. Tais
critérios do ICMS incidem apenas sobre atos com o objetivo de transferéncia juridica de

propriedade com a finalidade comercial. Para tanto:

O bem s6 se qualifica como mercadoria caso seja comercializado habitualmente,
com cardter econdmico. Toda mercadoria é um bem, mas apenas o bem que
integra o processo de producio e distribui¢io da sociedade empresaria é
mercadoria. O titular da mercadoria j4 a adquire ou produz com o intuito de
revendé-la, obtendo lucro. Também essa caracteristica deve ser preenchida para
que haja subsungio do fato ao antecedente da regra-matriz de incidéncia
tributaria do ICMS. [...] pode-se dizer que sé h4 atendimento ao critério material
da regra-matriz de incidéncia tributdria do ICMS caso haja, exatamente, um
negécio juridico (operagio) que implique transferéncia de propriedade
(circulagio) de um bem habitualmente comercializado pelo particular

(mercadoria) (RUBIM; FABRI, 2020, p.33).

Essa circulagio de mercadoria na concep¢io de Vinicius Alexandre Escaratti
Armelin e Thomaz Jefferson Carvalho (2018) corresponde a transmissdo de posse, lacuna
essa para geracdo do ICMS da energia elétrica. Desta maneira, ha incidéncia de ICMS
sobre a tarifa, em conformidade com a afirmativa, certifica a Stmula 391 do STJ: “O
ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente 4 demanda de
poténcia efetivamente utilizada” (BRASIL, 2009, s.p). Todavia, de acordo com art. 155, §
2.2, I, da CRFB de 1988, 0o ICMS pode ser ndo-cumulativo. Ou seja, o tributo incide acerca
de um determinado valor na respectiva operacio, posteriormente é aplicado o mecanismo
de compensacio, nessa via, efetua-se o débito equivalente a aliquota sobreposta ao valor

da saida de crédito concebido na entrada da mercadoria.
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2.12 Pressupostos para incidéncia tributiria de PIS e CONFINS

A legislacdo sobre o PIS E COFINS foi atualizada em 2022 por meio da instrucio
normativa RFB n? 2121, de 15 de dezembro de 2022, que consolida as normas sobre a
apuragio, cobranga, fiscalizacdo, arrecadagido e administracdo da contribuicdo dos tributos
mencionados (BRASIL, 2022). Ambos os tributos incidem sobre a receita e faturamento.

O Programa de Integragio Social (PIS) é uma modalidade de tributo arrecadado
sobre a receita auferida por empresas/pessoas juridicas que obtém lucro, podendo esse
regime de apuragio ser cumulativo e nio-cumulativo. A incidéncia desse tipo de tributo
é considerada apenas nos casos em que o faturamento da pessoa juridica ocorra em
territério nacional. Em caso de optantes pelo regime nio-cumulativo, o PIS ¢ calculado
com base no valor da receita bruta, ou seja, sio descontados os créditos conseguidos em
fases anteriores da cadeia produtiva.

J4 no caso da Contribuigio para Financiamento de Seguridade Social (COFINS),
sua incidéncia depende da receita ou faturamento da pessoa juridica. Alguns passos da
tributagio do COFINS sio semelhantes ao PIS, entretanto, existem regimes de apuragio
diferentes entre as duas modalidades (cumulativa e nio-cumulativa).

Em relacdo ao processo de incidéncia do PIS e COFINS, a geradora recolhe o valor
com base nos tributos sobre a receita e faturamento, posteriormente, a transmissora

procede como recolhimento tributério:

Deduzindo o valor pago ao fisco pela geradora, sem permitir a acumulacdo do
tributo; e a distribuidora, finalmente, recolhe o PIS e COFINS deduzindo o
montante pago pela transmissora e pelas empresas que a antecederam na
aquisicio de bens para o ativo permanente e nas despesas operacionais
necessarias ao desenvolvimento da atividade de distribuicio (ANTUNES,

2013, P.04).

Destaca-se que é competéncia da Unido estabelecer as contribui¢des como PIS E
COFINS. J4 no caso do ICMS, ¢ atribui¢io do estado da divisio de cobranga ao

contribuinte.

3. A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE
O EXCEDENTE DE PRODUCAO FOTOVOLTAICA A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A incidéncia de um tributo depende de regras especificas para sua efetivacio, e

essas condi¢des podem afetar a incidéncia sobre o excedente de producio fotovoltaica.

Entender o contexto em debate pelos tribunais superiores sobre a tributacdo de energia
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para autoconsumo é essencial, bem como a (in)constitucionalidade dos artigos 26 e 27 da

Lei n® 14.300/22.

3.1 Entendimentos dos tribunais superiores sobre a tributagio de energia para
autoconsumo

Primeiramente, observe-se que, no i4mbito do federalismo fiscal, a Unido se
restringe e nio pode intervir na forma dos Estados em exercer a competéncia tributaria,
com esse entendimento a jurisprudéncia tem se manifestado em favor dos consumidores,

como no caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que afirmou que:

O Estado n3o pode onerar a geragdo de energia elétrica por fonte renovével,
colocando-a em condicdo de desvantagem em relagio a outras formas de
geracdo, sob pena de ofensa ao postulado da protegio ao meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel” (STJ - 1830799/SP, 2018).

A par disso, a ndo incidéncia de impostos sobre a geracio prépria de energia solar
é também vista como uma medida de estimulo econémico, como aponta o deputado
federal Luizdo Goulart: "Ao nio cobrar imposto sobre a energia solar gerada em casa,
estimulariamos a adogdo dessa tecnologia e isso poderia gerar um novo mercado e
empregos". Em resumo, ha decises jurisprudenciais, leis e doutrinas que respaldam a nio
cobranca de impostos sobre a geracdo prdépria de energia solar. Entretanto, ainda ha
debates e controvérsias sobre a questio, evidenciando a necessidade de uma legislacio

mais clara e especifica a respeito do assunto.

Assim é que sé poderdo ser instituidos tributos que possam ser reconduzidos
a uma das normas concessivas de competéncia tributdria, sob pena de
inconstitucionalidade. O exercicio, por um ente politico, de competéncia
concedida constitucionalmente a outro implica invasio de competéncia.
Cada  qual deve circunscrever-se & competéncia que lhe foi outorgada, nio

podendo extrapoli-la (SILVA; CAPELHUCHNIK, 2022, p.09).
As leis também sdo favordveis a geracdo prépria de energia solar. A Lei n°

"ne . ~ . ’ . .

13.169/2015, por exemplo, "incentiva a geragio de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis e estabelece o sistema de compensagio de energia elétrica” (BRASIL, 2015,

s.p). A doutrina, a seu turno, também respalda a nio cobranga de impostos sobre a geragdo

prépria de energia solar.
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3.1 (in) constitucionalidade dos art. 26 e 27 da Lei n° 14.300/22 quanto 2 tributagio do
excedente de produgio de energia solar fotovoltaica

Oportunamente, esclarece-se que, os artigos 26 e 27 da Lei n° 14.300/22
regulamentam a incidéncia de imposto e como essa ocorrerd nos valores que serdo
injetados no sistema de energia elétrica administrado pela concessionaria. A discussio
acerca da (in) constitucionalidade dos art. 26 e 27 da Lei n° 14.300/22 possui destaque na
atualidade, principalmente por causa do debate sobre a tributacio do excedente de
producio de energia solar fotovoltaica.

Nos termos da lei, o artigo 26 veda o enquadramento de micro e minigeragdo
distribuida em suas centrais geradoras quando essas j4 estiverem sido objeto de registro
seja em concessio, permissio, ACL ou ACR. Com acréscimo, a Lei prevé que as unidades
de energia nio serdo sujeitas a novas regras de tributos instituidas pela ANEEL até o

prazo de 31 de dezembro de 204s.

Art 26. As disposigbes constantes do art. 17 desta Lei ndo se aplicam até 31 de dezembro
de 2045 para unmidades beneficidrias da energia oriunda de micro geradores e
minigeradores

(...) § 12 O faturamento das unidades referidas neste artigo deve observar as
seguintes regras: | — todas as componentes tarifirias definidas nas disposicdes
regulamentares incidem apenas sobre a diferenca positiva entre o montante
consumido e a soma da energia elétrica injetada no referido més com o eventual
crédito de energia elétrica acumulado em ciclos de faturamento anteriores,
observado o art. 16 desta Lei; II - o faturamento da demanda, para as unidades
consumidoras com minigeracdo distribuida pertencentes e faturadas no Grupo
A, deve: a) ser realizado conforme as regras apliciveis as unidades
consumidoras do mesmo nivel de tensio até a revisdo tarifdria da distribuidora
subsequente i publicagio desta Lei; e b) considerar a tarifa correspondente 4
forma de uso do sistema de distribuicio realizada pela unidade com
microgeragdo ou minigeragdo distribuida, se para injetar ou consumir energia,
na forma do art. 18 desta Lei, apés a revisdo tarifiria da distribuidora
subsequente 4 publicacdo desta Lei.

§ 22 As disposigdes deste artigo deixam de ser aplicdveis quando, 12 (doze) meses apés a
data de publicagdo desta Lei, ocorrer: I - encerramento da relagdo contratual entre
consumidor participante do SCEE e a concessiondria ou permissiondria de distribuigdo
de energia elétrica, exceto no caso de troca de titularidade, hipétese na qual o direito
previsto no caput deste artigo continuard a ser aplicado em relagdo ao novo titular da
unidade consumidora participante do SCEE; II - comprovagdo de ocorréncia de
irregularidade no sistema de medigdo atribuivel ao consumidor; ou III — na parcela de
aumento da poténcia instalada da microgeragdo ou minigeragdo distribuida cujo
protocolo da solicitagdo de aumento ocorra apés 12 (doze) meses apés a data de
publicacdo desta Lei [...]. (BRASIL, 2022, s.p, grifo nosso).

Reitera-se que apesar do excerto longo descrito, podemos perceber que um dos

principais pontos do artigo supracitado pauta na énfase do artigo 17, da Lei 14.300/2022,
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que refor¢ca o marco temporal para periodo de transi¢do, as novas regras tarifirias de
energia elétrica (CRANEIRO; FLORENCIO, 2023).

Em relacdo ao artigo 27, o respectivo estabelece que nos caso em que o faturamento
de energia elétrica das unidades participantes do SCEE nio for abrangido pelo artigo 26
dareferida lei, entdo, devera ser considerado a incidéncia sobre toda energia elétrica “ativa
compensada dos seguintes percentuais das componentes tarifirias relativas a
remuneragdo dos ativos do servico de distribui¢do, & quota de reintegragio regulatéria
(depreciagdo) dos ativos de distribuicio” e com acréscimo, “ ao custo de operagio e

manutencio do servigo de distribuicdo” (BRASIL, 2022, s.p).

I - 15% (quinze por cento) a partir de 2023; II - 3096 (trinta por cento) a partir de
2024; 111 - 45% (quarenta e cinco por cento) a partir de 2025; IV - 6006 (sessenta
por cento) a partir de 2026; V - 7500 (setenta e cinco por cento) a partir de 2027;
VI - goow (noventa por cento) a partir de 2028; II - a regra disposta no art. 17 desta
Lei a partir de 2029.

§ 12 Para as unidades de minigeragdo distribuida acima de soo kW (quinhentos
quilowatts) em fonte nio despachavel na modalidade autoconsumo remoto ou
na modalidade geragio compartilhada em que um tdnico titular detenha 250
(vinte e cinco por cento) ou mais da participagio do excedente de energia
elétrica, o faturamento de energia das unidades participantes do SCEE deve
considerar, até 2028, a incidéncia: 1 - de 100% (cem por cento) das componentes
tarifdrias relativas a remuneragdo dos ativos do servigo de distribuigdo, & quota de
reintegragdo regulatéria (depreciagdo) dos ativos de distribuigdo e ao custo de operagio
e manutengdo do servico de distribuicdo; Il - de 409% (quarenta por cento) das
componentes tarifdrias relativas ao uso dos sistemas de transmissdo da Rede Bdsica, ao
uso dos transformadores de poténcia da Rede Bdsica com tensdo inferior a 230 kV
(duzentos e trinta quilovolts) e das Demais Instalagbes de Transmissdo (DIT)
compartilhadas, ao uso dos sistemas de distribuicdo de outras distribuidoras e & conexdo
as instalagbes de transmissdo ou de distribuigdo; III - de 100% (cem por cento) dos
encargos Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE) e Taxa de
Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica (TFSEE); e

IV - da regra disposta no art. 17 desta Lei a partir de 2029. § 22 Para as unidades
que protocolarem solicitagdo de acesso na distribuidora entre o 132 (décimo
terceiro) e o 182 (décimo oitavo) més contados da data de publicagio desta Lei,
a aplicagdo do art. 17 desta Lei dar-se-4 a partir de 2031 (BRASIL, 2022, s.p, grifo

Nnosso).
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Ante todo o exposto, sustenta-se a tese de inconstitucionalidade da incidéncia
tributédria sobre o excedente de produgio fotovoltaica a luz do ordenamento juridico
brasileiro, principalmente no que diz respeito aos art. 26 e 27 da Lei n° 14.300/22, sendo
necessiria uma alteracdo legislativa que apresente viabilidade constitucional perante o
ordenamento juridico brasileiro com vistas a confirmar as normas tributérias (principios

constitucionais) e fundamentos estruturantes dos tributos e sua exigéncia.

CONSIDERACOES

Ao decorrer dessa pesquisa, objetivou-se analisar a constitucionalidade dos art. 26
e 27 da Lei 14.300/22, que estabelecem a cobranga tributéria sobre o excedente de producio
de energia elétrica por fonte solar fotovoltaica. Nesse sentido, entende-se o
sopesadamente que a cobranga tributiria sobre o excedente de producio fotovoltaica
criada pela lei 14.300/22, em seus artigos 26 e 27, traduz oneracdo indevida do contribuinte.
Pois, a referida lei, em seus artigos citados, além de tributar algo produzido pelo préprio
cidaddo, deixa uma abertura para aplicagio em outros servicos e produtos que nio
carecem da necessidade de comercializagdo ou sequer participacdo de qualquer sistema
comercial ou cambiério. Deste modo, deixa-se claro que a edi¢do de Lei 14.300 (artigos 26
e 27) invade a particularidade do cidadio naquilo que ele, como cidadio, tentou se
resguardar diminuindo sua taxagio.

As tarifas elencadas na lei estabelecem um paralelo duvidoso entre a conjuntura
do dever extrafiscal estatal e a capacidade de pagamento pelo contribuinte. Assim, apesar
de correta a tratativa do legislador em relagdo a criagio especifica de leis direcionadas a
todo o processo de energia elétrica, reitera-se que, ndo basta a criacdo de uma lei por si sé
para configurar a constitucionalidade da tributagdo, mas, antes de tudo, deve-se
considerar o intuito do bem pelo meio e para o que foi criado, sob pena de lancar o pais
no retrocesso medieval da impostacdo por simples forga de lei.

Desse modo, mostra-se fundamental que as normativas tributarias no pais sejam
reestruturadas com coesdo e transparéncia democritica, pois o emprego inadequado da
tributagio em relagio ao excedente de producdo de energia solar fotovoltaica demonstrou-

se inconstitucional perante o ordenamento juridico.
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