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RESUMO: O estudo versa sobre a judicializacio da satide como medida conveniente para efetivagio
do direito a satide para criancas e adolescentes no 4mbito da comarca de Paraiso do Tocantins/TO.
O objetivo geral é investigar a judicializagdo da satde frente a possibilidade de violagdo & protecao
integral da crianca e do adolescente. O método utilizado é o dedutivo, a partir da analise das
disposi¢des legais previstas na Constitui¢do de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
relagdo aos resultados encontrados, tem-se que entre o periodo que compreende de janeiro de 2019 a
dezembro de 2022, foram ajuizadas 30 a¢Ses que tratam sobre o direito 4 satide no que corresponde a
crianga e ao adolescente, os processos pleiteavam consultas, exames fornecimentos de insumos ou
medicados, tratamento médico hospitalar, entre outras medidas de protecio a crianca e ao
adolescente. Conclui-se que os casos de judicializa¢io da satide de infantojuvenis na comarca de
Paraiso do Tocantins, decorrem da falta do Estado no cumprimento de suas atribuicdes, violando a
protecdo integral da crianca e do adolescente na assisténcia em satde.
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ABSTRACT: The study deals with the judicialization of health as a convenient measure to
implement the right to health for children and adolescents within the district of Paraiso do
Tocantins/TO. The general objective is to investigate the judicialization of health in the face of the
possibility of violating the full protection of children and adolescents. The method used is deductive,
based on the analysis of the legal provisions provided for in the 1988 Constitution and the Child and
Adolescent Statute. In relation to the results found, between the period from January 2019 to
December 2022, 30 actions were filed that deal with the right to health in relation to children and
adolescents, the processes requested consultations, exams supplies of inputs or medication, hospital
medical treatment, among other measures to protect children and adolescents. It is concluded that
cases of judicialization of children's health in the district of Paraiso do Tocantins, result from the
State's failure to fulfill its duties, violating the full protection of children and adolescents in health
care.
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1. INTRODUGCAO

O objeto do estudo é verificar se a judicializa¢io da satide é medida conveniente para
efetivagio do direito aplicdvel a crianga e adolescente, 4 vista da aplica¢do do principio da
protecdo integral. A controvérsia surge em razdo da dificuldade de aplicacio do direito a
satide no caso prético o que pode violar a Convencio Internacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, preceito que rege as relacdes familiares que abarcam os filhos menores no
ordenamento brasileiro, regidos ainda pelo principio do melhor interesse da crianca e
adolescente, conforme sistematizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990).

Nesse sentido, o Poder Judicidrio brasileiro tem buscado um equilibrio,
revolucionando as questdes pertinentes as criangas e adolescentes. Diante de um panorama
defasado de nio efetivacdo do direito a satide, cuja responsabilidade é governamental. De
mais a mais, algumas politicas ptblicas inclinadas para as criangas e adolescentes, sequer sdo
instituidas por Lei.

Com isso, os casos de judicializagio do direito a satde envolvendo criangas e
adolescentes vém sendo cada vez mais constantes. Diante desse panorama defasado de
politicas publicas, surge a seguinte indagacio: o Estado é falho na protecdo integral da
crianga e do adolescente, sendo a judicializa¢do da satidde medida conveniente para efetivagio
do direito a satide? Isso que se pretende analisar ao longo do artigo.

O estudo é justificdvel do ponto de vista social, pois a satide se configura como direito
fundamental da crianca e do adolescente, como pessoas em desenvolvimento fisico e
psicolégico que merecem uma maior atengio estatal, merecendo tratamento diferenciado. A
protecdo integral a crianca e ao adolescente é um dever, instituido constitucionalmente pelo
Estado, que deve realizar uma prestacdo positiva.

Quanto aos pressupostos juridicos e académicos, que justificam a discussio da
judicializagdo da sadde de criangas e adolescentes pelos tribunais brasileiros. E conveniente
analisar os julgados do Tribunal de Justica do Tocantins que remordam a judicializag¢do da
saide como salvaguarda da protecio integral da crianca e do adolescente, fazendo
conjuntamente uma compara¢do sobre o entendimento dos Tribunais Superiores,
especificamente o Supremo Tribunal Federal, a respeito das demandas prestacionais da 4rea

da sadde no contexto geral.
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O objetivo geral é investigar a judicializagdo da satde frente a possibilidade de
violagdo a protegdo integral da crianca e do adolescente. J4 os objetivos especificos, sdo: a)
apontar todas politicas publicas pelo Estado direcionadas a satide da crianga e do adolescente
no ordenamento juridico brasileiro; b) estudar a possibilidade de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana por parte do Estado como garantidor do direito 4 sadde; e c)
analisar a judicializa¢do da satide como instrumento de garantia da protecio integral da
crianga e adolescente.

Assim, pretende-se realizar uma analise da judicializagdo da satide como fundamento
para protecdo integral da crianca e do adolescente, diante da omissio do Estado na
implementagio de politicas publicas direcionadas & promogio da satide de criangas e
adolescentes.

O método de abordagem tedrica é o dedutivo, a partir de teorias e concepgdes gerais
utilizando as disposi¢des legais previstas nos artigos 62 e 227 da Constitui¢io de 1988 e no
artigo 72 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como entendimentos doutrinarios
sobre o assunto para entdo chegar a conclusio da dificuldade de acesso a satide e a violacdo
aos principios fundamentais condizentes com a protecio integral da crianca e do adolescente.

A pesquisa serd estruturada em trés secdes. Na primeira trata-se sobre a previsido
normativa em relacdo A protecdo i crianga e ao adolescente no cenirio nacional e
internacional. Em seguida, analisar-se-4 o panorama da judicializagdo do direito 4 satide das
criancas e adolescentes na comarca de Paraiso do Tocantins. Por fim, discute-se a

judicializacdo da satde como mecanismo de protegio integral a crianca e ao adolescente.

2 A’SPECTOS TEORICOS E NORMATIVOS EM RELAGAO AO DIREITO DA
SAUDE DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Registre-se, antes de tudo que, h4 aspectos normativos no plano internacional e
nacional, no que tange ao direito da satde aplicada 4 crianca e adolescente. Em dmbito
internacional, cita-se por passagem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo
adotada no ano de 1948 e a Convencgio sobre os Direitos da Crianga, sendo ratificada no
Brasil, no ano de 1990.

Em relagio ao plano nacional, podemos observar que, a representatividade do marco
juridico e de sua institucionalizag¢do ocorre por meio da Constituicio Federal, bem como
pelo Estatuto da Crianca e Adolescente. O artigo 227, da Constitui¢do Federal, assim

preconiza:
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,
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, 2
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressdo.

(BRASIL, 1988, sem paginacio)

Constata-se, portanto, um dever da familia, da sociedade e do Estado, a protecio da
crianga e do adolescente, notadamente ao direito da satide. Ao pensar sobre a concretizacio
do Direito & Sadde realizado pelo Estado, podemos citar a Lei Organica da Satde (Lei n.2
8.080/1990) que regulamenta a disposi¢do constitucional concebendo a satide como um
direito social, independente de contribuicdo, criando, assim, o Sistema Unico de Satide
(SUS).

H4 também, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas - Lei n.2 8.742/1993) que
regulamenta o direito constitucional (art. 203) a assisténcia social do Estado, independente
de contribui¢io e que expressamente garante a protecio especial & adolescéncia e ao amparo
aos adolescentes carentes. Percebe-se, uma descentralizagio politica e administrativa para a
concretude do direito A satde, e, mais ainda, a participacdo da sociedade na execucio e

formulagdo de tais politicas. O Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA disp&e de capitulo

préprio em relagio ao Direito & Satide, garantindo por meio do SUS:

I - a identificacdo e divulgagio dos fatores condicionantes e determinantes da
satde;

II - a formulagdo de politica de satide destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no g 12 do art. 22 desta lei;

IIT - a assisténcia s pessoas por intermédio de acdes de promocdo, protecio e
recuperacdo da satde, com a realizagdo integrada das agSes assistenciais e das
atividades preventivas.

(BRASIL, 1990, sem paginagio)

Deste modo, o ECA cumpre na sua integralidade os compromissos internacionais
que foram assumidos por meio da Convengio sobre os Direitos da Crianca. No que tange
ao dever dos Pais, o Cédigo Civil de 2002 (Lei n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002), dispde de
um capitulo especifico dedicado a protecio dos filhos.

A vista das normatizaces, verifica-se uma protecdo integral da crianca e adolescente,
completamente reformulado, gerando uma descentralizacdo articulada com fins 4 integracio
operacional de todos os drgdos, para o fiel cumprimento e atendimento da crianga e

adolescente.
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2.1 Principios norteadores inerente 3 crianca e adolescente

E dever do Estado assegurar o Direito 4 satide A crianga e adolescente, uma vez que,
a Constitui¢io Federal, notadamente no segundo Titulo, denominado “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, Capitulo II, arrola em seu artigo 62 os direitos classificados como
sociais, in verbis: “sdo direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”. (BRASIL, 1988, sem paginacio)

Com isso, entende-se que, saide nada mais é, do que, “um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccdes e enfermidades”, definicdo trazida pela
Organizacio Mundial de Satide - OMS (OMS, sem data, p. 1-3)

Ainda, a constitui¢io federal, mais adiante, no Titulo VIII, na Secdo I do Capitulo
II, denominado “Da Seguridade Social”, em seu artigo 194 dispde sobre um “conjunto
integrado de acdes de iniciativa conjunta dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, & previdéncia e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988, sem paginagio)

Registre-se, também, a importincia dos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal.
Neste ponto, o artigo 196 menciona que “a saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio das agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo”.
(BRASIL, 1988, sem paginagio)

Para que seja efetivado o “dever do Estado” quanto a aplicagdo do direito a satde a
crianga e adolescente, independentemente das condi¢Ses econémico-financeiras daquele que
necessita té-lo satisfeito, devendo ocorrer por meio de medida politicas sociais, observando
o (i) o principio da prioridade absoluta, (ii) o principio do melhor interesse, e (iii) o principio
da municipalizagio.

A Constituicdo Federal de 1988, notadamente no artigo 227 dispde sobre o principio
da prioridade absoluta, ao qual determina como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar com absoluta prioridade 4 crianga e ao adolescente o direito a vida, a satde e
alimentacio, dentre outros. (BRASIL, 1988).

Segundo a Constitui¢io, estados e municipios tém o dever de regular servigos
ptblicos e programas de atendimento i satide de criangas e adolescentes, adaptando os
programas e diretrizes as situa¢Ges que colocam em risco criancas e adolescentes. Diante

disso, sdo validas as devidas adaptagdes institucionais para que se atribua a execucio do
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principio da prioridade absoluta as infantojuvenis. (MEDEIROS et al, 2008). Soma-se a isso,
a existéncia do microssistema, qual seja, o ECA, que cumpre a cldusula constitucional,
delimitando em seu artigo 42 que é dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
Estado, assegurar as criancas e adolescentes com absoluta prioridade, a efetivagio dos
direitos referentes 4 vida, a satide, 4 alimentacio, 3 educacio, entre outros (BRASIL, 1990).

Deste modo, tem-se como reconhecido o direito a satide da crianga e do adolescente,
como garantia instituida tanto pela via constitucional quanto pela via infraconstitucional,

por meio do ECA, em seu artigo 72, in verbis:

Art. 72 A criancga e o adolescente tém direito & protecdo a vida e 4 saiide, mediante
a efetivacio de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
(BRASIL, 1990, sem paginagio)
Afere-se, portanto, que uma das formas de garantir o direito a satide é por meio da
efetivagdo de politicas ptblicas sociais que assegurem as condi¢des bésicas para possibilitar
o nascimento e o desenvolvimento adequado. Nesse aspecto, a protecio integral e a

prioridade absoluta conferida 4 crianga e ao adolescente, ocorre em virtude:

[...] da condicdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento que estes
individuos estdo inseridos, principalmente aqueles que se encontram em uma
situacdo de vulnerabilidade. Diante disso, o Estado, a familia e a sociedade devem
dispor para efetivar o direito fundamental 4 satdde da crianga e do adolescente,
tendo em vista a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e o fato de que sozinhos nio podem gozar de todas as condigdes
minimas para uma vida com dignidade. O estudo dos direitos fundamentais, com
énfase no direito a satide, é de extrema relevincia, pois permite a reflexdo acerca
da importincia da responsabilidade que a sociedade como um todo possui frente &
garantia desses direitos. O enfoque do direito fundamental & sadde é a triplice

responsabilidade do Estado, familia e sociedade na garantia desse direito.

(OLIVEIRA, 2017, p. 11-12).

A vista disso, entdo, nos moldes da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do adolescente, o principio da prioridade absoluta, evidencia-se a importincia da protecdo
aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, bem como a protecdo do direito a
satde, pela familia, o Estado e a sociedade (de forma conjunta).

Outro principio que merece destaque, é o principio do melhor interesse, que possui
um vasto respaldo normativo, este principio também se encontra disposto no artigo 227,
caput da Constitui¢do de 1988. Sendo regulamentando ainda pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente (Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990), especificamente no artigo 100, in verbis:

Art. 100. Na aplicagio das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.
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Parigrafo tinico. Sdo também principios que regem a aplicagio das medidas:

[...]

II - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada & protegdo integral e prioritiria dos
direitos de que criangas e adolescentes s3o titulares;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencio deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo
da consideragio que for devida a outros interesses legitimos no dmbito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

(BRASIL, 1990, sem paginagio)

Com efeito, o principio do melhor interesse da crianca e adolescente dispde
especificamente acerca de uma protegio superior, dentro dos parimetros do ordenamento
juridico no Brasil.

Via de consequéncia, o ordenamento juridico instituiu o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, apds a ratificacio da Convengido Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente pelo Decreto n? 99.710 de 21 de novembro de 1990, tais
pressupostos foram sistematizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. (SOUZA;
POLLI, 2019).

Neste prisma, referido principio tem aplicacio em todas as dreas e em todos os
campos do direito, ou seja, em todas as searas que houver interesse de criancas e
adolescentes. O Estado tem que adotar todas as medidas legislativas e administrativas
necessirias para que os pais e responsdveis possam exercer seus direitos e cumprir seus
deveres. Diante disso, o principio do melhor interesse ombreia o principio da prioridade
absoluta, sempre que acionado. Na formacio do orcamento deve dar primazia as politicas
publicas digam respeito ao bem-estar que reflita direta ou indiretamente nos interesses dos
infantojuvenis. (MACIEL, 2023).

Sobre o tema, as jurisprudéncias dos tribunais brasileiros reconhecem a importincia
do principio do melhor interesse nas questdes voltadas a judicializa¢do da satide envolvendo
criancas e adolescentes.

Destaca-se o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins:

[...] O DIREITO A SAUDE ENCONTRA-SE DEVIDAMENTE PREVISTO
COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, CABENDO DESTACAR OS ARTIGOS 62, CAPUT, E 196.
QUANTO AO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA, O ARTIGO 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE QUE E DEVER DO ESTADO
ASSEGURA-LO COM ABSOLUTA PRIORIDADE. O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N2 8069/90), POR SUA VEZ,
ESTABELECE O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR,
DETERMINANDO QUE E DEVER DO PODER PUBLICO ASSEGURAR
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COM ABSOLUTA PRIORIDADE O DIREITO A SAUDE DA CRIANCA.
CABE DESTACAR QUE, MESMO DEPOIS DE JA RECONHECIDA A
EFICACIA, IMPORTANCIA E ESSENCIALIDADE DA TRIAGEM
NEONATAL, O ESTADO DO TOCANTINS AINDA NAO REALIZA A
TRIAGEM NEONATAL DE FORMA DEVIDA, ESPECIALMENTE NA
COMARCA DE ARAGUAINA, ONDE ENCONTRAM-SE PENDENTES
VARIOS EXAMES PARA SEREM REALIZADOS, O QUE EVIDENCIA A
OMISSAO DO ESTADO, AFRONTANDO A CONSTITUICAO FEDERAL
E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AO NAO
ADOTAR MEDIDAS PARA O DIAGNOSTICO ADEQUADO DOS
RECEM-NASCIDOS, EM FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ASSIM, IMPOE-SE A ATUACAO
DO PODER JUDICIARIO. (TOCANTINS, 2022, sem paginacio)

Com efeito, as delibera¢des do Tribunal de Justica do Tocantins, na mencionada
decisdo, a respeito do principio do melhor interesse da crianca e adolescente, especialmente,
tratando-se a satide de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusio de determinada politica
ptblica nos planos orcamentirios do ente politico, mormente quando nio houver
comprovacio objetiva da incapacidade econdémico-financeira da pessoa estatal.
(TOCANTINS, 2022).

Outrossim, o dltimo principio a ser abordado é o principio da municipalizacio.
Referido principio esta ligado quanto a efetivagio de politicas sociais voltadas 4 satide dessas
pessoas em desenvolvimento, impondo, assim, a participagio efetiva da familia, sociedade e
do Estado.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais,
da Uniio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

(BRASIL, 1990, sem paginagio)

O artigo 87 do ECA também enumera a descentralizacdo das atividades através da
municipalizacdo do atendimento A crianca e ao adolescente, estabelecendo a atuacio e
execugio de politicas pablicas. Assim, além da atua¢do da Unido e do Estado, em funcio das
disposi¢ées do ECA, o municipio também deve atuar na promogdo desses seres. Por
pressuposto, o artigo 88, inciso I da referida norma disp&e a municipalizacdo como uma das
diretrizes da politica de atendimento. (BRASIL, 1990).

Posto isto, “mostra-se indispensédvel tornar a municipalizacio real, exigindo que cada
municipio instale seus conselhos, para que seja assegurada prioridade nos programas sociais

e a destinagdo de recursos voltadas para os menores”. (SOUSA, 2023, sem paginacio).
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A municipalizacdo da assisténcia a satde para crianga e ao adolescente, enfrenta um
problema concernente i concretizagio de politicas publicas direcionadas a satde, em
decorréncia da politica administrativa implementada nos municipios brasileiros apés a
efetivagio do Sistema Unico de Satde. (MACHADO; COTTA; SOARES, 2015).

O principio da municipalizacio do atendimento em satde estabelece a
descentralizacdo aliada a aplicabilidade de politicas publicas, impondo ainda a fiscalizacio
sobre os programas instituidos pelo Poder Publico, de modo a observar sua efetividade em
prol da satde da crianca e do adolescente.

Pode-se apontar que esse principio possui relagio com o principio da prioridade
absoluta e o principio do melhor interesse da crianca e adolescente, pois todos preceituam as

garantias de politicas ptblicas direcionadas ao bem-estar destes.

2.2 Organizagio estrutural do sistema de satide

Em outra linha argumentativa, convém pontuar em aspectos gerais a estrutura dos
aspectos organizacionais que compreendem o Sistema Unico de Satide no Brasil (SUS) que
é voltado para a protecio de criangas e adolescentes.

A partir da criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social que
consistiu como politica ptblica para satide, com base no recomendado pela 82 Conferéncia
Nacional de Satde, a época, foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, com protegio
universal, tendo alguns itens apresentando maior expressividade. Atualmente, o Sistema
Unico de Satide vigente no pais, é considerado um dos maiores avancos do sistema social
brasileiro, seus principios doutrinirios sio diferenciais que o consolidam como uma
conquista da sociedade (BUSATO et al, 2019). O Sistema Unico de Satde foi desenhado na
busca de erradicar a oferta de servicos de satide por meio de programas com hierarquizagio
e com recursos vinculados. O diferencial desse modelo estd no fato de abranger todos os
cidadios sem restricio ou especificidade em virtude da politica de universalidade e de
igualdade (SOUSA; LIMA; JORGE, 2016).

Consoante o artigo 200 da Constitui¢io, é incumbéncia do Sistema Unico de Satde,
controlar, fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para satide publica e
igualmente, participar da produg¢io de medicamentos, equipamentos e insumos.
(TAVARES, 2023). As agdes e servicos de satide tem estrutura definida pela Lei n®

8.080/1990. A Lei impde como dever do Estado:
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Art. 22 A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condic¢des indispensédveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e execugio de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e

igualitdrio is agdes e aos servigos para a sua promogio, protecio e recuperagio.

§ 22 O dever do Estado n3o exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

(BRASIL, 1990, sem paginacio)
Dito isso, verifica-se que o texto da mencionada lei, prevé que Estado deve (como
. ~ ~ ~ by ’ .
obrigacdo), se comprometer em promover agdes de promogio a satide, garantindo que todos
os cidadios brasileiros possam ter acesso igualitdrio e universal aos servicos de satide. Para

tanto, apresenta-se um esquema com a organizacio geral do sistema de satde, bem como os

responsdveis na efetividade de tal direito:

Figura 1: Esquema organizacional do Sistema de Satde no Brasil
ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL
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Fonte: Adaptado de Massuda et al. (2020), “Brasil - Perfis do Sistema Internacional de Satide”, Disponivel em:
https://www.commonwealthfund.org/international-health-policy-center/countries/brazil

Tem-se o direito a sadde como direito fundamental de segunda dimensio, previsto
no artigo 62 da Carta de 1988. O sistema de satde brasileiro é publico, em termo de
governanga, financiamento e provisdo por meio do Sistema Unico de Sadde - SUS. A

responsabilidade de gestdo é de responsabilidade do Ministério da Satde, enquanto a
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execucdo das agdes ocorre principalmente de forma descentralizada, sendo o componente
municipal o principal provedor de sadde.

O Sistema Unico de Sadde utiliza uma pirdmide de atendimento com o intuito de
organizar o fluxo dos pacientes nos servigos de saiide de acordo com a necessidade, sdo
destinados ao topo aqueles que demandam atendimento cm maior amparo tecnolégico, e na
base fica a maior demanda, com baixo nivel de complexidade. (BUSATO et al, 2019).

Com isso, a descentralizacdo da gestdo é um dos principais aspectos organizativos do
SUS, o que tornou imperativa a necessidade de os municipios definirem a gestdo e o modelo
assistencial para a populacdo. Desde a sua criacdo até hoje, a organizacio do modelo
assistencial acontece de modo piramidal com atenc¢io basica como plano estratégico com
base no sistema, considerada a porta de entrada (BUSATO et al, 2019).

A organizagio do sistema de satide no Brasil é revestida de universalidade, de modo
a atender toda a populacdo igualmente, sem distin¢do de poder aquisitivo. A partir de uma
nova Constituicio Federal deu-se origem ao Sistema Unico de Satde atual, sistema de satide
que abarca institui¢des ptblicas e particulares.

Contudo, aponta-se que a precariedade do sistema de satde brasileiro, influencia
negativamente na qualidade da satide como direito fundamental inerente a todos os cidadios

brasileiros, em especial a crianca e adolescente, objeto do presente estudo.

2.3 Separacdo de Poderes e a judicializa¢io da satde

A separacio dos poderes “é um dos conceitos seminais do constitucionalismo
moderno, estando na origem da liberdade individual e dos demais direitos fundamentais”
(BARROSO, 2023, p. 333).

A organizagdo dos Poderes esté prevista no artigo 22 da Constituicdo de 1988, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciério.
(BRASIL, 1988, sem paginacio)

A teoria cldssica de Montesquieu da triparti¢io de Poderes foi mantida. De acordo
com o artigo 22, sdo érgdos da soberania nacional dentro dos limites constitucionais, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, independentes e coordenados entre si. Com a
Constitui¢io de 1988, a organizacio dos Poderes buscou um maior equilibrio do regime

anterior, especialmente pela teoria dos freios e contrapesos, abrandando a supremacia de um

poder sobre o outro (LENZA, 2023).
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A Triparticio de Poderes institui a titularidade de cada Poder, a fim de determinar
competéncias privativas. Contudo, essa independéncia demanda ressalvas, uma mesma
pessoa nio poderd ser membro de mais de um Poder ao mesmo tempo, um pode nio pode
destituir os integrantes do outro por interesse politico e cada poder sdo atribuidas além de
suas fungdes tipicas e privativas ou fun¢des chamadas de atipicas com reforco de sua
independéncia frente aos demais Poderes (BARROSO, 2023).

Essa premissa de separagio entre os Poderes pode refletir no desencadeamento da
judicializacdo da satide. A saidde é um direito fundamental, constitucionalmente garantido,
sendo dever do Estado efetivar seu alcance para todos os brasileiros.

Quando analisam as consequéncias da omissdo estatal na prestacio da assisténcia a
satde por meio de politicas publicas, dois pressupostos norteiam a efetividade e os custos

dos direitos sociais:

[...] a separagdo dos poderes, que reflete a autonomia da administragio publica; e o
principio da reserva do possivel, diretamente relacionado is no¢des de minimo
existencial e financiamento das atividades estatais. No que se refere ao principio
da separacdo dos poderes e da autonomia da administracdo publica, é evidente que
tais principios entram em conflito com a inafastabilidade da jurisdi¢do estatal, na
medida em que esta é acionada a solucionar situacdes de desabastecimento ou

ineficiéncia das politicas ptblicas de satide. (MEDEIROS, 2022, p. 19)

Deste modo, o principio da separacio de poderes representa um mecanismo
argumentativo a conduta do Poder Judicidrio sobre as acdes envolvendo direito a satde, a
critica sobre os atos decisérios que se sobrepdem as politicas publicas, ao obrigar a
Administracdo Pablica a fornecer medicamentos e tratamentos, ndo se sustenta ante a
escassez de recursos, o comprometimento da saide publica e a efetivagdo do direito a satide
que se sujeita a reserva do possivel (MEDEIROS, 2022).

A separagio entre poderes, é um principio basilar, que impde a harmonia e
independéncia entre os entes federados, ou seja, a Administragio Piblica. Quando o Estado
se omitir de concretizar suas atividades estatais. Desse modo, o Poder Judicidrio atua como
defensor da Constituigio, na garantia das mazelas sociais.

E certo que j4 faz algum tempo, que o direito 4 saide vem sendo violado, seja pela
acdo ou omissio do Estado, no fornecimento de medicamentos, a mé prestacdo dos servigos

de satide como falta de leitos, tratamentos, entre outros. Desse modo, o Poder Judicidrio tem

sido provocado em intiimeras demandas envolvendo a¢des individuais e coletivas voltadas

ao direito i satde (ARAU]JO, 2019).
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O direito a satde é premissa fundamental, atrelada ao direito a vida. Sem satde n3o
ha fruicdo total da vida. Nesse diapasio, a judicializa¢do da sadde, nos casos envolvendo a
omissdo estatal, como o fornecimento de medicamentos ou leitos para criangas e
adolescentes, a judicializacdo adentra como mecanismo essencial para efetivagio desse
direito fundamental.

O fendmeno da judicializagio da satde tem sido discutido nos tribunais brasileiros,
refletindo no ajuizamento de mais demandas no Poder Judici4rio, envolvendo o assunto,
ante ineficiéncia de politicas publicas por parte do Estado. Vale esclarecer que essa
predominincia na atuacdo do Poder Judicidrio, ndo obsta o controle da atuagio dos outros
Poderes, trata-se de protec¢io aos direitos fundamentais (ARAUJO, 2019). Dentre as decisdes
que merecem destaque, envolvendo a judicializagio da satde, cita-se o Recurso

Extraordinirio n® 566471 julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

SAUDE - ASSISTENCIA - MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO -
FORNECIMENTO. Possui repercussio geral controvérsia sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamentos de alto custo.

(BRASIL, 2007, sem paginagio).

Nessa decisdo sobre os chamados medicamentos de alto custo, o Tribunal Pleno, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussido geral da questio constitucional,
deliberando como dever do Estado, o fornecimento de medicamento de alto custo ao
portador de doenga grave que nio possua condicdes financeiras para compra-lo (BRASIL,
2007).

Outra decisio de destaque, julgada pelo Supremo Tribunal Federal é do Embargos de

Declaragio no Recurso Extraordinirio n.2 8s55178:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO
PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA
NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensagio entre
os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar, caso a caso, o
cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro. 3. As a¢des que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo
necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718,
Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declaracdo desprovidos.
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(BRASIL, 2020, sem paginagio)

Nesse julgado, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a responsabilidade solidaria
dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) no dever de prestar
assisténcia 4 satde (BRASIL, 2020, sem paginagio).

Salienta-se que essas demandas n3o interferem na triparticio de Poderes, justamente
por se tratar de um assunto de relevincia social relacionada 4 assisténcia a satde e aos
interesses coletivos ante a omissio estatal no fornecimento de medicamentos a populagio.

Assim, a judicializagio da satide é alimentada pela assisténcia em satide, promovendo
a protegio a satde de maneira judicial, o Poder Judicidrio efetiva apenas um direito que j4 é
garantido constitucionalmente, tendo em vista a ineficiéncia do Estado no compromisso
com a satdde publica. Apesar de o sistema de satde ser igualitrio n3o garante os cuidados de
satide para todos (OLIVEIRA, 2017).

Diante disso, surge a necessidade de buscar o Poder Judicidrio para promover
determinado medicamento, tratamento de modo a suportar as pretensdes individuais da
pessoa.

Portanto, o Poder Judici4rio poderé intervir em demandas sociais, como a efetivagio
do direito a satde, ndo havendo qualquer violagio ao principio da separagio de poderes, pois
prevalece na 6rbita do ordenamento juridico, a manutencio da vida e a necessidade de
manter a sadde do cidadio brasileiro (OLIVEIRA, 2017). Em reforco ao entendimento
exposto, em recente decisio, o Ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou que a Unido forneca o medicamento Zolgensma para o tratamento de

Amiotrofia Espinhal (AME Tipo 1) de uma crianca de dois anos de idade, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGCAO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. ZOLGENSMA. REGISTRO NA
ANVISA. CRIANGA COM DOIS ANOS DE IDADE. DOSE UNICA.
SITUAGCAO URGENTE. EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA. TEMA s00
DA REPERCUSSAO GERAL. PONDERAGAO DE DIREITOS. DIREITO A
VIDA E A SAUDE DA CRIANGA. PRIORIDADE ABSOLUTA. ART. 227
DA CONSTITUIGCAO. PRECEDENTES. RECLAMAGCAO JULGADA
PROCEDENTE. AGRAVO DESPROVIDO. I - A reclamacio nio ¢ sucedineo
recursal nem ¢é admissivel contra atos sem aderéncia estrita a decisGes vinculantes
deste Supremo Tribunal Federal. No entanto, o caso em questdo trata de direitos
fundamentais da maior grandeza, os direitos & vida e 4 saide de uma crianga, a
quem a Constituicdo Federal atribui prioridade absoluta (art. 227). II - Apés a
incorporagio do medicamento 2 lista do SUS, ndo existem dividas sobre a eficicia
do medicamento para o tratamento da doenca que acomete a agravada, nio se
identificando &bices 4 concessio do tratamento requerido, uma vez que
preenchidos os critérios definidos por este Supremo Tribunal Federal no Tema 500
da Repercussio Geral. III - Agravo regimental desprovido. (BRASIL, 2023, sem
paginagio)
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A Reclamagio foi proposta pelos genitores da crianga contra decisio proferida pelo
Superior Tribunal de Justica que denegou o fornecimento do medicamento em questdo. Em
seu voto, o Relator ministro Cristiano Zanin, sedimentou que o direito a satde e a vida de
uma crianca ou adolescente, tem prioridade absoluta com base no disposto na Constituigio
de 1988. Essa decisdo, além de reconhecer a prioridade 4 crianca e do adolescente, a respeito
do direito fundamental a4 satde e & vida, demonstra que em caso de omissido do Estado, no
fornecimento de medicamentos, o Poder Judicidrio poderé intervir, de modo a obrigar o
Estado a cumprir suas fun¢des impostas no texto Constitucional.

Desse modo, a judicializa¢do funciona como expediente de efetivagio do direito a
satde. Em funcio disso, inapreensivel a expressio do direito & satde a coletividade,
evidentemente, o Poder Judicidrio nio se furta a decidir sobre direito, cuja aplicacio é
instalada a julgar, ainda que estes se insiram em medidas de concretizacio de politicas
ptblicas. O avanco da judicializa¢do é revertido na efetiva protecdo dos direitos sociais
(BUCCI; DUARTE, 2017).

No que tange aos limites da atua¢io do Poder Judiciario, considerando o principio da
separacdo dos poderes. Essa atuagio jurisdicional em satide ptblica apenas é uma defesa dos
direitos constitucionais, refletindo nos casos em que hd comprovacio da omissdo estatal.
Assim, nio existe interferéncia no Poder Judicidrio sobre os demais Poderes, o Supremo

Tribunal Federal apenas estd cumprindo sua func¢do como guardido da Constitui¢do.

3 JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAt'JpE NA COMARCA DE PARAISO DO
TOCANTINS - PRIMEIRAS APROXIMACOES

Para levantar dados sobre os processos judicializados do Direito 4 Satide em favor da
Crianga e Adolescente, seguindo a taxonomia do CN]J, registrados no banco de dados do
sistema e-Proc, notadamente na Comarca de Paraiso do Tocantins, no periodo
compreendido entre janeiro de 2019 a dezembro de 2022, pelos seguintes assuntos: cadeira de
rodas / cadeira de banho / cama hospitalar; consulta; curativos / bandagem; fornecimento
de insumos e/ou medicamentos; hospitais / tratamento médico-hospitalar; psiquidtrico;
outras medidas de protecdo; urgéncia.

Registre-se que, os dados de tal pesquisa foram levantados junto & Coordenagio de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos -~ COJES do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins. O total de casos de processos judicializados entre janeiro de 2019 a dezembro de

2022, foram de 30 processos autuados. Dentre estes, 7 (sete) foram julgados de forma
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procedente, 3 (trés) foram julgados improcedentes ou extintos e 20 (vinte) processos

pendentes de julgamento em 31/12/2022.

Tabela 1 - Quantitativo dos processos judicializados em favor da crianca e adolescente na Comarca de Paraiso
do Tocantins (2019 - 2022):

Descricdo Quantitativo
Processos autuados 30
Processos julgados procedentes 7
Processos julgados improcedentes ou extintos 3
Processos pendentes de julgamento em 31/12/2022 20

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos - TJ/TO.

Tabela 2 - Assuntos processuais e quantitativos dos processos judicializados em favor da crianca e adolescente
na Comarca de Paraiso do Tocantins (2019 - 2022):

Assunto Quantitativo
Cadeira de rodas / cadeira de banho / cama hospitalar 1
Consulta 11
Curativos/Bandagem 1
Fornecimento de insumos efou medicamentos 4 2902
Hospitais; Tratamento médico-hospitalar; Psiguiatrico 6 -
Outras medidas de protecio; Urgéncia 7

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos - TJ/TO.

Extrai-se de tais indicadores, a existéncia de baixos indices de registros de indices de
processos que foram judicializados no periodo compreendido entre janeiro de 2019 a
dezembro de 2022. Todavia, tais fatores denotam a importancia da judicializagdo do Direito
a Satde, uma vez que, precisam demandar juntamente ao judicidrio para que fosse

assegurado o acesso a mais de diversos tipos de tratamentos, consultas e medicamentos.

4 JUDICIALIZAGAO DA SAUDE COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DA
PROTEGCAO INTEGRAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE

E certo que a promulgacio da Constituicio de 1988, trouxe consigo reflexos sobre o
tratamento direcionado as criangas e adolescentes em todo o Brasil, de uma politica pablica

existente por muitos anos e embasada nos cédigos judicidrios de criangas, para uma doutrina

da protegdo integral (MOCELIN, 2020).
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A Lei n? 8.069 de 13 de junho de 1990 que estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), atua em prol do interesse da crianga e adolescente (sendo o diploma
legal norteador da tomada de decisdes), especialmente quando se tratar de lesdo aos direitos

da crianga e do adolescente, é o que dispde o seu texto:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a protegdo integral 4 crianga e ao adolescente.

[...]

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
3 pessoa humana, sem prejuizo da protegio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990, sem paginagio)

Constata-se que a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, veio para ampliar
os direitos sociais das criancas e dos adolescentes, garantindo os direitos a satde, educacio,
alimentacdo, lazer, entre outros segmentos que proporcionam a efetividade da dignidade da
pessoa humana.

Acerca dajudicializa¢do da sadde de demandas envolvendo a crianga e ao adolescente,
o Tribunal de Justica do Tocantins no julgamento do Mandado de Seguranca Civel n®

0008092-22.2022.8.27.2700, teve o seguinte entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSULTA MEDICA. AGENDAMENTO
REALIZADO APOS DEFERIMENTO DE LIMINAR. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE REJEITADA. DIREITO A SAUDE.
GARANTIA FUNDAMENTAL DO SER HUMANO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. CRIANCA.
ACESSO INTEGRAL AS LINHAS DE CUIDADOS DO SUS. DIREITO
SUBJETIVO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE
INTERVENCAO ESTATAL. DEMONSTRACAO DO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. ORDEM CONCEDIDA. (TOCANTINS, 2022, sem paginacio)

No caso em apreco, entenderam os doutos Desembargadores julgadores que, tendo
em vista que direito & vida e A satide consistem, de acordo com os artigos 52, 62 e 196 da
Constitui¢io Federal, em garantias fundamentais do ser humano, cabendo aos entes ptblicos
a responsabilidade solid4ria de adotar as medidas necessarias para sua protegio (BRASIL,
2022).

Cita-se outro caso envolvendo a judicializa¢do da saiide do Tribunal de Justica do

Tocantins no Apelacio Civel n? 0010723-09.2018.8.27.2722:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE
LEITOS DE UTI NEONATAL E PEDIATRICA NO HOSPITAL
REGIONAL DE GURUPL. CRIANCAS E ADOLESCENTES.
TRATAMENTO PREFERENCIAL ESTABELECIDO PELO ESTATUTO
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DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. POSSIBILIDADE DO CONTROLE
JUDICIAL SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS E RESERVA DO POSSIVEL.
OMISSAO ESTATAL. LIMITACOES ORCAMENTARIAS.
IRRELEVANCIA. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. (TOCANTINS, 2020, sem paginagio).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece tratamento preferencial a criancas
e adolescentes, mostrando-se necessario o pronto fornecimento de leitos em UTI Neonatal
e Pedidtrica de que necessitam os infantes, sobretudo aqueles cuja familia ndo tem condices
de custear. Assim, a prioridade estabelecida pela lei enseja a responsabilizagdo do Poder
Piblico, sendo irrelevante a alegagio de escassez de recursos. (TOCANTINS, 2020).

No presente caso, restou comprovada a imprescindibilidade da disponibilizacio de
leitos de UTI Neonatal e Pediitrica, essenciais ao tratamento médico de recém-nascidos,
criangas e adolescentes, sendo reconhecido o dever do Poder Piblico em fornecer os meios
necessarios ao cumprimento, nio podendo os direitos sociais ficar condicionados 4 boa
vontade do Administrador, eis que, tratando-se de direito essencial, inserido no conceito de
minimo existencial, inexiste empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusio
de determinada politica ptblica nos planos or¢amentérios do ente politico. (TOCANTINS,
2020).

Por fim, menciona-se que o Tribunal de Justica do Tocantins também deliberou
sobre a competéncia nas demandas de acesso a satide para criangas e adolescentes no Conflito

de Competéncia Infincia e Juventude n? 0005949-60.2022.8.27.2700:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUI{ZO ESPECIALIZADO
DA INFANCIA E JUVENTUDE E VARA CIVEL. DEMANDAS QUE
VISAM GARANTIR O DIREITO CONSTITUCIONAL DE MENORES DE
IDADE AO ACESSO A SAUDE. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA
ESPECIALIZADA. PRECEDENTES DO ST] E DESTA CORTE.
CONFLITO IMPROCEDENTE. (TOCANTINS, 2022, sem paginacio)

As varas especializadas da Infincia e Juventude possuem sua competéncia para
processamento e julgamento dos feitos delineados no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990). De igual maneira, referido Estatuto prevé que sdo regidas pelas disposigdes
ali constantes as a¢des de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao nio oferecimento ou oferta irregular, dentre outros casos, do
acesso as acoes e servigos de satide. (TOCANTINS, 2022).

Em outra linha argumentativa, constata-se que a Constitui¢io de 1988 e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, conjuntamente com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
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Tocantins, caminham na mesma dire¢io, em reconhecer a necessidade do Estado de emanar
politicas ptblicas de protecdo integral a crianga e do adolescente.

Com a ampliagio das politicas publicas, pode-se observar que o direito 4 vida estd
estritamente ligado a outro direito fundamental assegurado as criancas e adolescentes, o
direito a satde (LEITE, 2020).

Assim, a protecdo integral da crianga e adolescente, por parte do Estado, requer uma
prestagdo positiva e eficiente. Para ter garantia da protecio integral, é preciso pensar em um
sistema em que as politicas publicas oferecidas pelo governo sejam eficazes, principalmente
na intengio de reduzir desigualdades.

A gestdo de politicas publicas para drea da infincia e da juventude vai além da visio
de senso comum que a sociedade tem, importa no acompanhamento populacional para
implementagio das politicas publicas e avaliagio da sua eficicia. Essas perspectivas estdo
diretamente relacionadas aos principios contidos no ECA Sendo assim, o direito a satide é
de fundamental importincia para criangas e adolescentes. Satide é um completo estado de
bem-estar, nio somente fisico, mas também mental e social. O direito a saude, é vital para
que qualquer ser humano possa se desenvolver de maneira total, por isso estd vinculado
diretamente aos direitos humanos. As politicas publicas deslindam sobre perspectivas
tedricas dos direitos humanos, que existem a partir da necessidade de garantia a todos os
direitos inalienaveis e a sua condi¢cio humana (MOCELIN, 2020).

Além disso, a criagdo de politicas publicas s3o essenciais para promogio do direito a
satde. A partir da premissa que todo o ser humano é detentor de direitos fundamentais, e
merece ter qualidade de vida, e dignidade. As restri¢cdes dos servicos essenciais como a satde,
implicam na fruicdo de direitos essenciais a existéncia digna.

Conforme descrito anteriormente, o caréter social do direito a satide, embora possa
ser garantido individualmente, sua realizacio se d4 especialmente mediante politicas
ptblicas que atinjam o maior nimero de pessoas possiveis de modo igualitirio. H4 uma
dimensio coletiva, cujos impactos nio podem ser ignorados pelo operador juridico (BRUM,
2021). Observa-se que a satide tem natureza social. E um servico prestado pelo Estado, que
abrange a coletividade e cada pessoa individualmente. A efetivagio de politicas publicas se
mostra eficiente para a garantia do direito 4 satide. O Estado deve atuar de forma igualitaria.
Para abranger todas as necessidades da populagio, voltadas a satide, especialmente quanto a

situacido envolvendo criancas e adolescentes.
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Entretanto, no contexto da sociedade atual, “o Poder Judicidrio vive um papel
diferente do que historicamente lhe foi atribuido, passando a ser chamado a responder
demandas que o fazem assumir responsabilidade com as refracdes da questio social”
(SETUBAL, 2019, p- 10).

Atualmente, o papel exercido pelo Poder Judicidrio, ao atuar na judicializacdo da
satde, é completamente diverso, se comparado aos pressupostos histéricos, em que nio
existia previsdo constitucional de prote¢io a entidade familia, e nesse contexto também se
insere a crianga e o adolescente.

A relativizacdo de um direito como a sadde, implica no acionamento do Poder
Judicidrio, de modo a viabilizar a garantia de satide da crianga e do adolescente quando estes
estiverem enfermos. Nesse diapasdo, o governo tem gastado bilhdes por ano com ag¢des de
judicializa¢do da satide. (CARVALHALIS, 2020).

Conquanto, 4 medida que o Estado relativiza o direito 4 satide de criancas e
adolescentes. O Poder Judicidrio por meio da judicializagio da satde, atua de modo a garantir
o gasto efetivo dos bilhdes destinados anualmente aos municipios e estados pelo Governo
Federal, destinados a satde.

Embora a judicializacdo da satide enfrente controvérsias, tendo por base que hi
incumbéncia ao poder ptblico de implementacio de politicas publicas em prol da satide das
criangas e dos adolescentes, questdes essas que passam a ser decididas pelo Poder Judicidrio
(SANTOS, 2018).

Todas as a¢des envolvendo a judicializagdo da satide (para criangas e adolescentes),
decorrem da iminente omissio estatal. Sendo assim, a judicializacdo é definida como uma
medida impositiva que permite o exercicio da protecdo integral i satide da crianca e do
adolescente.

E certo que, essas acdes sio resultadas pela omissdo do Poder Ptiblico em nio facilitar
o acesso 4 satide no Sistema Unico de Sadde a todos os brasileiros. Assim, a judicializagio
da saide é a tltima alternativa vidvel para efetivacdo dessa garantia fundamental inerente &
protecdo integral das criangas e adolescentes (SOARES, 2017).

Desse modo, a judicializacdo da satide, através das tratativas impostas pelo Poder
Judicidrio, surge como mecanismo executor das mazelas sociais, levando em consideracdo a
defesa da satde de criancas e adolescentes, tendo por base a prioridade dos infantojuvenis,

pelo ordenamento brasileiro.
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Nesse interim, “a judicializagdo no contexto da satide é expressa pela insuficiéncia
e/ou auséncia de politicas publicas, sendo o acesso 2 justica a tnica alternativa vidvel aos
casos em que se efetivam sua resolubilidade”, especialmente aqueles envolvendo 4 garantia
de satide para criangas e adolescentes, pois sucedem a primazia da doutrina protecdo integral,
que deve ser concretizada pelo Estado como efetivador das politicas ptblicas (SETUBAL,
2019, p. 10).

Verifica-se que a garantia de protecio integral da crianga e do adolescente, no que se
refere ao direito a satide, necessita de aperfeicoamento, ou seja, melhoria do sistema de
satde, quanto a implementagio de politicas ptblicas, tendo por base que a inércia do Estado

acarreta na judicializac3o da sadde.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, buscou a realizacdo de analise da judicializagdo da satde
como fundamento para protecio integral a crianca e ao adolescente, estabelecida no Estatuto
da Crianga e Adolescente, diante da omissio do Estado na prestagdo de assisténcia a saiade
de criancas e adolescentes enfermos.

De acordo com dados expostos ao longo do trabalho, tem-se que na comarca de
Paraiso do Tocantins, entre o periodo compreendido de janeiro de 2019 a dezembro de 2022,
foram ajuizadas 30 ag¢des que tratam sobre o direito & satide no que corresponde a crianga e
ao adolescente. Os processos sobre judicializacdo da satde, pleiteavam consultas, exames,
fornecimento de insumos ou medicamentos, tratamento médico hospitalar, entre outras
medidas de protecio.

Em que pese a protecio Constitucional de protegio a crianga e adolescente, e a satide
entendida como garantia fundamental, inerente a existéncia do ser humano, essas a¢ées que
tramitaram perante a comarca de Paraiso do Tocantins em detrimento da judicializacdo da
saide em relacdo ao direito da crianca e do adolescente, s3o inconcebiveis do ponto de vista
juridico e também social, afinal a letra de lei deve ser cumprida pelo Estado, sendo este um
dever imposto ao ente ptblico no texto constitucional.

Assim, a judicializa¢io da satde como garantia da protecio integral da crianca e do
adolescente, tendo sido uma medida plausivel e necessaria, ao permitir que virias criangas e

adolescentes, tenham seus direitos validados na pratica.
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Embora haja uma enorme gama de protegio i crianca e ao adolescente, como as
tratativas impostas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Existe também todo um amparo normativo internacional, como a Convengio Internacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Declaragio Universal dos Direitos da Crianga.

Tais medidas se mostram ineficazes ao serem comparadas com o quantitativo de
casos envolvendo judicializagio da satide para criancas e adolescentes, tendo em vista que
os infantojuvenis tem prioridade normativa, e merecem uma atengio especial pelo gestor
publico.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 é amparada pelo principio da dignidade
da pessoa humana, sendo o municipio omisso na assisténcia em saide, entende-se pela
violagdo desse principio basilar previsto no ordenamento brasileiro como ordem
fundamental para existéncia de uma vida digna e com qualidade.

Com esta pesquisa buscou-se demonstrar a importincia efetivagio das politicas
ptblicas em satdde da crianga e do adolescente, considerando a pouca concepgio social sobre
a protecio integral da crianca e do adolescente pela Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Conclui-se, considerando os casos de judicializacdo da satde de infantojuvenis na
comarca de Paraiso do Tocantins, que a judicializacio da satide é medida conveniente para
efetivar o direito a4 satide para criancas e adolescentes que se encontram enfermos e

necessitam da assisténcia do Municipio.
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