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RESUMO: Este artigo explora a relagdo entre o direito 4 satde, a judicializa¢do e as politicas
publicas no contexto brasileiro. Através de uma metodologia de pesquisa que envolve analise
bibliogréfica, descritiva e qualitativa, este estudo examina dados de fontes como PubMed,
Scielo e BVS no periodo de 2013 a 2022. O objetivo é investigar o uso da via judicial como
meio de acesso a direitos relacionados & saiide e compreender o papel do Judicidrio e os
impactos da judicializacdo da sadde. Os resultados indicam que a judicializagio da satde
tornou-se uma pritica comum no Brasil, com individuos recorrendo ao Judicidrio para
garantir acesso a tratamentos e medicamentos. Isso ocorre devido i falta de recursos e a
infraestrutura inadequada do sistema de satde. O Judicidrio, ao assumir o papel de arbitro,
busca equilibrar o direito individual 4 satde com as limitagdes financeiras do Estado,
levantando quest&es sobre a separagio dos poderes e a interferéncia nas politicas publicas, j4
que a formulagdo de politicas econdmicas e sociais nio é atribui¢io do Judicidrio. Embora a
judicializacdo da satide possa ser vista como uma estratégia para garantir direitos
fundamentais, ela também traz desafios, como o acesso desigual aos servicos de satide e o
impacto financeiro sobre o sistema de satde. Portanto, é necessario buscar um equilibrio
entre o direito A satde e a capacidade do Estado de fornecer servicos adequados. Em
conclusio, este estudo destaca a importincia de politicas publicas eficientes e bem
estruturadas para garantir o acesso universal a satde, reduzindo a necessidade de recorrer ao
Judicidrio. Além disso, enfatiza a necessidade de diidlogo entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio para enfrentar os desafios da judicializacio da satde e garantir a

efetivagio do direito 4 satide para todos os cidadios.
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ABSTRACT: This article explores the relationship between the right to health,
judicialization, and public policies in Brazil. Through a research methodology involving
bibliographic, descriptive, and qualitative analysis, this study examines data from sources
such as PubMed, Scielo, and BV'S from 2013 to 2022. The objective is to investigate the use
of judicial channels for accessing health-related rights and to understand the role of the
Judiciary and the impact of health judicialization. The findings indicate that health
judicialization has become a common practice in Brazil, as individuals resort to the Judiciary
to secure access to treatments and medications. This trend arises due to limited resources
and inadequate healthcare infrastructure. While the Judiciary assumes the role of an
arbitrator, balancing individual health rights with the financial limitations of the State, it
raises concerns about the separation of powers and interference in public policies. Although
health judicialization may be seen as a strategy to safeguard fundamental rights, it also
presents challenges, such as unequal access to healthcare services and financial burdens on
the healthcare system. Therefore, it is crucial to strike a balance between the right to health
and the State's capacity to provide adequate services. In conclusion, this study underscores
the importance of efficient and well-structured public policies to ensure universal access to
healthcare, thereby reducing the need for judicial recourse. Additionally, it emphasizes the
necessity for dialogue among the Executive, Legislative, and Judiciary branches to address
the challenges of health judicialization and ensure the effective realization of the right to
health for all citizens.

Keywords: Right to health. Judicialization. Public Policies.

1 INTRODUCAO

A saide é um dos bens mais valiosos para os seres humanos e merece a atencio e
protecdo do Estado, pois representa a realizagdo do direito fundamental 4 vida. O Estado
tem a obrigacdo de garantir cuidados de saiide dignos e eficazes para toda a populacio,
através de um sistema de satide universal e igualitirio. No entanto, as politicas publicas
atuais tém sido ineficientes em atender satisfatoriamente as necessidades da populacio
brasileira.

Uma questdo que surge é por que os brasileiros que precisam de medicamentos de
alto custo precisam recorrer a judicializacio para garantir o direito i satde. Serd que a
judicializacdo da satde é a forma mais vidvel para obter acesso a medicamentos caros?

Diariamente, muitos cidadios tém seus direitos 4 dignidade humana violados, pois
sio negados tratamentos essenciais para uma vida digna. E necessario elaborar um plano de
acdo que monitore as demandas de sadde e assegure que os recursos destinados 4 satide sejam

utilizados de forma adequada, atendendo s necessidades do povo brasileiro.
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O objetivo deste trabalho é refletir sobre a universaliza¢do do direito & satide no
Brasil, com foco na judicializacdo da sadde relacionada a4 obtencdo de medicamentos e
tratamentos de alto custo. Para isso, utilizaremos o método indutivo, analisando casos e
considerando as abordagens doutrinérias e jurisprudenciais sobre o assunto.

Investigaremos os motivos pelos quais os brasileiros ainda enfrentam dificuldades
no acesso a tratamentos e medicamentos de alto custo. Além disso, discutiremos o direito
fundamental e social a saidde, destacando sua base constitucional desde a redemocratizacdo
até a Constitui¢io de 1988, e também delimitaremos as responsabilidades dos entes
federativos na prestacdo desses medicamentos e tratamentos. Faremos uma anélise sobre a
concretizagio do direito 4 saide, considerando o equilibrio entre o garantismo e a expansio
do poder judiciario.

E importante ressaltar a complexidade em determinar os limites das obrigacdes
jurisdicionais e a atividade do poder judicidrio, pois muitas vezes isso pode violar a separagio
de poderes. Além disso, a judicializagio da satide apresenta caracteristicas abrangentes,
abordando questdes cruciais relacionadas ao exercicio do direito 4 satde, limitaces dos
direitos individuais em relacdo aos coletivos, financiamento e formulacdo de politicas
publicas, bem como o perfil dos litigantes.

Em resumo, este estudo busca analisar a universalizacio do direito a sattide no Brasil,
com um enfoque na judicializagio da satide e na busca por medicamentos e tratamentos de
alto custo. Exploraremos os aspectos constitucionais, a responsabilidade dos entes

federativos e discutiremos os desafios e impactos da concretizagdo desse direito.

2 O DIREITO A SAUDE COMO FUNDAMENTO SOCIAL: ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS DA REDEMOCRATIZACAO ATE A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A trajetéria da satide publica no Brasil foi marcada por desafios e obsticulos ao longo
de sua evolucdo. Com a promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB/1988), ocorreu
um marco histérico nesse processo, uma vez que a satide passou a ser abordada de forma
especifica na Parte II da Constituicdo, intitulada "satde". Além disso, foram estabelecidas
regulamentaces para a organizacio e funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS).

No final da década de 1970, surgiu o movimento da Reforma Sanitéria no Brasil,
tendo como ponto de referéncia a 82 Conferéncia Nacional de Sadde, realizada em 1986.

Dentre os lideres engajados nessa luta, destacou-se o sanitarista Sergio Arouca (SIQUEIRA;
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BUSSINGER, 2010). Essa conferéncia teve como objetivo principal garantir que a satide seja
reconhecida como um direito dos cidadios e uma obrigacdo do Estado, assegurando o acesso
igualitirio da populacio a todos os servicos e beneficios médicos. Médicos e outros
profissionais da drea da satide envolvidos na satide ptblica contribuiram com teses e debates
sobre politicas e a implementagio do Sistema Unico de Satde (SUS).

A consolidagdo do modelo de assisténcia médica privada como dominante na década
de 1970 teve como fundamentos a atuagdo estatal através da Previdéncia Social, o setor
privado nacional como principal provedor de servigos e o setor privado internacional como
principal fornecedor de insumos, principalmente equipamentos médicos e medicamentos
(SIQUEIRA; BUSSINGER, 2010).

No inicio dos anos 80, surgiu a crise previamente anunciada da Previdéncia Social,
que pode ser compreendida em trés niveis distintos: a crise financeira, motivada pelos
fatores mencionados anteriormente e pela politica econdmica recessiva adotada no pais em
1981-82; a crise ideoldgica que propunha a implantacio de uma rede basica de satide e que,
junto com a experiéncia do PIASS, culminou no surgimento do ambicioso projeto chamado
PREVSAUDE - Programa Nacional de Servicos Bésicos de Satide, em 1980; e a crise
politico-institucional representada pelo CONASP, uma medida proposta para controlar a
crise financeira da Previdéncia Social por meio da criagio de uma entidade reguladora da
satide previdenciaria (CHIORO; SCAF, 1999).

Em resumo, a legislagio que regulamenta o SUS estabelece a extensio do sistema de
satide, sua organizacdo e gestdo, define a competéncia dos érgios locais e aborda aspectos
técnicos de cooperacido, regulacdo, além de outras questdes amplas relacionadas a satde,
como satide do trabalhador, saneamento bésico e financiamento do préprio sistema.

Os principios que guiam o funcionamento do Sistema Unico de Sadde (SUS),
estabelecidos na Lei Federal n? 8.080 de 1990, conhecida como Lei Orginica da Satde,
incluem o acesso universal a assisténcia a satdde, a abordagem integral dos cuidados e a
preservacio da autonomia do individuo. Esses principios, conforme descritos nos incisos I,
II e III do artigo 79, visam garantir que o sistema de sadde seja capaz de promover a satde
de acordo com o que é estabelecido pela Constitui¢do Federal. Além disso, o SUS prioriza
acdes de cardter preventivo e busca informar a populagio sobre seus direitos e os riscos
relacionados a satide, com o objetivo de potencializar o bem-estar geral (NAHSAN et al.,

2021).
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O artigo 72, da Lei 8.080/90, define que as agdes e servigos de satide do SUS deverio

observar alguns principios, sendo eles:

Art. 72 As agBes e servigos publicos de satide e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sio desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das ac¢Bes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

IIT - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia 4 satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito 4 informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua satde;

Além disso, ao abordar a universalizagdo da satide, reconhece-se que a satide é um
direito civil, conforme definido pela Constitui¢io Federal, que estabelece que todas as
pessoas tém o direito 4 satide e que o Estado tem o dever de fornecer assisténcia. Isso implica
na cobertura, acesso e atendimento aos servicos do SUS, refletindo a responsabilidade do
Estado em oferecer essa assisténcia a toda a populacio brasileira. O principio da
integralidade é fundamental nesse contexto, pois permite que as pessoas recebam cuidados
adequados de acordo com suas necessidades, integrando ac¢des de cura e prevengio nos
diferentes niveis de atencdo a satide: primario, secundario e tercidrio. Esse principio busca
reduzir as desigualdades sociais e proporcionar um atendimento equitativo para
necessidades distintas, refletindo o principio da justiga social (PONTES et al., 2000).

Em adic3o aos principios acima, o SUS também ¢é regido pelos seguintes principios

organizacionais, Conforme Brasil (2020, web):

Regionalizagio e Hierarquizagdo: os servicos devem ser organizados em niveis
crescentes de complexidade, circunscritos a uma determinada 4rea geografica,
planejados a partir de critérios epidemiolégicos e com definigdo e conhecimento da
populagdo a ser atendida. A regionalizacdo é um processo de articulagio entre os
servicos que ji existem, visando o comando unificado dos mesmos. J4 a
hierarquizagio deve proceder & divisio de niveis de atengio e garantir formas de
acesso a servicos que fagam parte da complexidade requerida pelo caso, nos limites
dos recursos disponiveis numa dada regiio. Descentralizagio. No SUS, a
responsabilidade pela satde deve ser descentralizada até o municipio, ou seja,
devem ser fornecidas ao municipio condi¢des gerenciais, técnicas, administrativas
e financeiras para exercer esta fungdo. Participacdo Popular: a sociedade deve
participar no dia-a-dia do sistema. Para isto, devem ser criados os Conselhos e as
Conferéncias de Satde, que visam formular estratégias, controlar e avaliar a
execugio da politica de saide.
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Dessa forma, a satide é reconhecida como um direito ptblico subjetivo protegido pela
Constitui¢do, atribuindo ao Estado a responsabilidade de planejar, formular e implementar
politicas ptblicas de carter socioeconémico que assegurem a todos os cidadios o acesso
universal e igualitirio aos cuidados médicos e hospitalares. Vale ressaltar que a
disponibilidade de medicamentos também estd incluida no escopo do direito a satde
(LEITE; BASTOS, 2018).

No contexto internacional, o Brasil é signatirio de tratados como a Convencio
Internacional das Nag¢des Unidas sobre Direitos Econédmicos, Sociais e Culturais, adotada
na vigésima primeira sessdo da Assembleia Geral das Nag¢es Unidas em 1966, e o Protocolo
Adicional 3 Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, conhecido como "Protocolo de San Salvador", firmado em 1988
(VIEIRA, 2020).

No contexto brasileiro, a prote¢io a satide remonta & Constitui¢do de 1934, embora
naquela época estivesse limitada ao direito dos trabalhadores 4 satde, sem abranger toda a
populacio de forma abrangente. Em seguida, em 1937, foram estabelecidos direitos
especificos de satide para criangas, e em 1946 a satide passou a ser tratada como uma é4rea de
competéncia estatal. No entanto, apesar de uma emenda em 1967 e da promulga¢io de uma
nova Constitui¢do em 1969, houve pouco avango no acesso aos servigos de satide. Somente
com a promulga¢io da Constituicdo de 1988 é que a satde conquistou reconhecimento e
importéncia, sendo dedicado um artigo inteiro no capitulo da ordem social para garantir o
direito fundamental 4 satide (ANDRADE, 2015).

O direito fundamental 4 satide foi consagrado pela Constituicdo de 1988, garantindo
a todos os cidadios brasileiros o acesso universal e abrangente aos servigos de satde. Como
parte dos direitos sociais previstos na Constitui¢io Federal, o Estado tem o dever de
assegurar esse direito, conforme estabelecido nos artigos 62 e 19624,

No entanto, de acordo com Vieira (2020), o efetivo cumprimento do direito & satde
requer a implementacdo de politicas ptblicas nio apenas no campo da saiide, mas também

em outras 4reas sociais e econbémicas. Isso se deve ao reconhecimento de que a satide ¢é

3 Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecio & maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo
(BRASIL, CRFB, 1988)

4 Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem 2
reducido do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua promogio,
protegdo e recuperagio. (BRASIL, CRFB, 1988)
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influenciada por diversos fatores, e garantir o acesso a servicos de satde por si s6 ndo é
suficiente para alcancar o mais alto nivel possivel de bem-estar fisico, mental e social.

O direito a satide, como um direito fundamental e social, ganhou relevincia com a
nova estrutura do Estado, que deixou de ser apenas um garante dos direitos humanos para
assumir a responsabilidade de proporcionar beneficios positivos aos cidadios, visando
atender as suas necessidades bdsicas. Esse conceito estd em consonincia com a ideia de
Estado Social (MAPELLI J[’JNIOR; COIMBRA; MATOS, 2012).

No que diz respeito aos direitos sociais, o Estado nio possui poder discriciondrio
quando se trata do impacto dos direitos dos cidaddos na satide. £ imperativo que as politicas
putblicas sejam orientadas para a plena realizacdo do direito soberano da populagio a satde.
Os direitos sociais pressupdem que o Estado preste servicos e busque reduzir a desigualdade
social, baseando-se nos direitos legitimos das pessoas em relacdo ao poder estatal
(RODRIGUEIRO; MOREIRA, 2016).

Segundo Nahsan et al. (2021), a satide é considerada um direito social fundamental
que exige uma abordagem preventiva por meio de politicas publicas abrangentes que
abordam quest&es como educagio, qualidade de vida, adequagio das instalagdes hospitalares,
qualidade dos laboratérios e presenca de equipes médicas profissionais. Tanto o Estado
quanto as redes privadas de satide tém a responsabilidade de garantir o bem-estar da
populacdo. A falta de recursos médicos ou a auséncia de politicas publicas adequadas que
desrespeitem o direito fundamental 4 saide podem resultar em disputas judiciais para
proteger esse direito, que é vital para a dignidade humana. Além disso, a satde fisica e

mental sio fundamentais para o pleno exercicio de outros direitos, como o direito & vida e a

liberdade.

De acordo com a Lei Complementar n? 141, a Unido deve investir na 4rea da satde
um valor equivalente ao do ano anterior, acrescido da variacdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB). Os Estados e o Distrito Federal devem destinar 12060 de sua receita para
investimentos em satide, enquanto os Municipios devem destinar 15%. Esses investimentos
englobam aquisi¢do e distribui¢do de medicamentos, bem como o aprimoramento da gestio
do sistema publico de saiide. Dessa forma, o governo busca evitar a utilizacdo dos recursos
destinados a satde em outras 4reas do setor, como a¢des de saneamento bésico, compras de

merendas escolares e pagamentos de pensdes (BRASIL, 2012).
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E imprescindivel destacar que a satide constitui um dos bens imateriais que
demandam a tutela estatal. Em outras palavras, a satide é um direito social fundamental,
cuja implementacio recai sobre o Estado, e no em oposicio a ele, por meio da formulacio e
execucdo de politicas ptblicas e sociais voltadas a sua efetivagdo. A Constitui¢do Federal de
1988 deve ser rigorosamente observada, sobretudo no que diz respeito aos investimentos no
Sistema Unico de Satide (SUS), em detrimento da subversio dos principios constitucionais.
Torna-se necessirio, portanto, examinar minuciosamente a responsabilidade dos entes

federativos no provimento de medicamentos e tratamentos de elevado custo.

3 TERCEIRO CAPITULO (NAO PRECISA ESCREVER “SEGUNDO CAPITULO”
APENAS O TITULO QUE O NOMINOU) E ASSIM SUCESSIVAMENTE

O Estado falha em cumprir sua obrigacdo de prover satde devido & implementacio
inadequada das politicas existentes (MENDES; BRANCO, 2013, p. 630). Além disso, busca
justificar sua recusa em fornecer medicamentos prescritos aos cidadios, alegando que os
altos custos inviabilizam a provisio de assisténcia farmacéutica, violando assim o principio
da igualdade e a reserva do possivel.

No contexto especifico dos medicamentos de alto custo, é necessirio agir com
cautela, como destacado por Marques (2018), pois as demandas geram um dnus imensuravel
para o Sistema Unico de Satde (SUS), considerando o elevado valor desses medicamentos,
o qual n3o seria suficiente para atender milhdes de pessoas que dependem do SUS e muitas
vezes tém caréncias de insumos bdasicos. Isso torna a questio complexa, mas o direito 4 vida
é uma garantia e uma obriga¢io constitucional do Estado, embora o autor critique a pritica
judicial.

No que diz respeito a solidariedade passiva dos entes federados no dever de prestar
assisténcia a satde, inicialmente tivemos o TEMA 799 no Superior Tribunal de Justica
(STJ), que posteriormente foi cancelado devido ao reconhecimento da natureza
constitucional da questdo, e finalmente, no Supremo Tribunal Federal (STF), temos a
repercussio geral no TEMA 793 STF>.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reitera a responsabilidade soliddria dos entes

federados na prestagio de assisténcia a satide. Essa responsabilidade solidaria foi confirmada

STEMA 799 STJ: Discussio: solidariedade passiva de Unido, Estados e Municipios, para figurar no pélo passivo de
demanda concernente ao fornecimento de medicamentos. (REsp 1.144.382-AL) - Observagdo: Afetagio cancelada em razido
da natureza constitucional da matéria
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por uma decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que fortalece o que foi

mencionado anteriormente:

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E SESSAO DE FISIOTERAPIA. SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS. O fornecimento gratuito de medicamentos e demais servigos de
satide constitui responsabilidade solid4ria da Unido, dos Estados e dos Municipios,
derivada do artigo 196 da Constituicdo Federal c¢/c o art. 241 da Constituicdo
Estadual. Precedentes do STF e STJ. Apelo desprovido. (Apelagio Civel N2
70055747232, Vigésima Primeira Cidmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 25/09/2013) Ver integra da ementa (RIO
GRANDE DO SUL, TJRS, 2013).

A referida decisdo constitui um evidente exemplo de responsabilidade inerte, no qual
trés entidades juridicas figuram como rés e nio podem, independentemente de sua posi¢do
institucional alegada, se dar ao luxo de negligenciar questdes relacionadas a satide, pois estio
sujeitas a graves sang¢des por demonstrarem claramente o papel do Estado.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no caso de Repercussio
Geral RE 566471 RG, relatada pelo Ministro Marco Aurélio, sintetizou a provisdo desses

medicamentos conforme estabelecido na decisdo a seguir:

Decisdo: Apés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que fixava a seguinte
tese (tema 6 da repercussio geral): "O reconhecimento do direito individual ao
fornecimento, pelo Estado, de medicamento de alto custo, nio incluido em Politica
Nacional de Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensacdo em
Caréter Excepcional, depende da comprovagio da imprescindibilidade adequacéo e
necessidade , da impossibilidade de substituicio do firmaco e da incapacidade
financeira do enfermo Na hipétese de pleito judicial de medicamentos nio
previstos em listas oficiais e/ou Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
(PCDTs), independentemente de seu alto custo, a tutela judicial serd excepcional
e exigird previamente - inclusive da analise da tutela de urgéncia -, o cumprimento
dos seguintes requisitos, para determinar o fornecimento ou ressarcimento pela
Unifo: (a) comprovagio de hipossuficiéncia financeira do requerente para o
custeio; (b) existéncia de laudo médico comprovando a necessidade do
medicamento, elaborado pelo perito de confianca do magistrado e fundamentado
na medicina baseada em evidéncias; (c) certificacdo, pela Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (CONITEC), tanto da
inexisténcia de indeferimento da incorporagio do medicamento pleiteado, quanto
da inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS; (d) atestado
emitido pelo CONITEC, que afirme a eficicia seguranca e efetividade do
medicamento para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo 4 satide do
requerente, no prazo méximo de 180 dias. Atendidas essas exigéncias, ndo serd
necessaria a anélise do bindmio custo-efetividade, por nio se tratar de incorporagio
genérica do medicamento"; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que fixava a
seguinte tese: O Estado n3o pode ser obrigado por decisio judicial a fornecer
medicamento nio incorporado pelo SUS, independentemente de custo, salvo
hipéteses excepcionais, em que preenchidos cinco requisitos: (i) a incapacidade
financeira de arcar com o custo correspondente; (ii) a demonstragio de que a ndo
incorporagio do medicamento nio resultou de decisio expressa dos érgdos
competentes; (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS;
(iv) a comprovacio de eficicia do medicamento pleiteado 4 luz da medicina
baseada em evidéncias; e (v) a propositura da demanda necessariamente em face
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da Unido, que é a entidade estatal competente para a incorporacdo de novos
medicamentos ao sistema. Ademais, deve-se observar um parimetro
procedimental: a realizagio de didlogo interinstitucional entre o Poder Judici4rio e
entes ou pessoas com expertise técnica na 4rea da satide tanto para aferir a presenga
dos requisitos de dispensacdo do medicamento, quanto, no caso de deferimento
judicial do firmaco, para determinar que os 4rgdos competentes avaliem a
possibilidade de sua incorporagio no 4mbito do SUS, Plenério, Sessdo Virtual de
21.8.2020 a 28.8.2020. (SAUDE - ASSISTENCIA - MEDICAMENTO DE ALTO
CUSTO - FORNECIMENTO. Possui repercussio geral controvérsia sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamentos de alto custo. (RE
566471 RG, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
15/11/2007, DJe-157 DIVULG 06- 12-2007 PUBLIC 07-12-2007 DJ 07-12-2007 PP-
00016 EMENT VOL-02302-08 PP-01685)

Conforme determinagio judicial, o Estado encontra-se obrigado a acatar as decisdes
dentro de um prazo reduzido, uma vez que a finalidade da decisdo foi reconhecer o direito
individual ao fornecimento, por parte do Estado, de medicamentos de alto custo nio
contemplados pela Politica Nacional de Medicamentos. Tal reconhecimento ¢
fundamentado na comprovacio da imprescindibilidade, adequagio e necessidade do
medicamento, bem como na inexisténcia de alternativas vidveis e na incapacidade financeira
do individuo afetado. O descumprimento desta determinacdo resultard em multa
correspondente.

E pertinente abordar a materializacdo do direito a saiide e seu impacto na relacio

entre a garantia do Direito 4 satide e a expansdo do Poder Judiciério.

4 A EFETIYACAO DO DIREITO A SAUDE: ENTRE A PROTEGAO JURIDICAE A
AMPLIACAO DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

O contexto de escassez de recursos e alta demanda coloca o fornecimento de
medicamentos, especialmente os de alto custo, como uma questio central que gera
questionamentos e demanda respostas.

A judicializa¢do é um fenémeno complexo, com repercussdes nio apenas no campo
juridico, mas também em diversas 4reas do conhecimento. O artigo 62 da Constitui¢io
Federal de 1988 estabelece que a satide e outros direitos estdo entre os direitos sociais. Da
mesma forma, o artigo 196 afirma que a saide é responsabilidade de todos e do Estado,
garantida por politicas sociais e econdmicas que visam reduzir os riscos de doengas e

proporcionar acesso universal e igualitdrio as acdes de protecdo, promogdo e recuperagio da

satde (LEITE; BASTOS, 2018).
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Dessa forma, a judicializagio tem servido como uma garantia para os cidadios
exercerem esse direito. Ao longo dos quase trinta anos de existéncia, a Constitui¢do previu
uma ampla gama de direitos sociais, incluindo a sadde. No entanto, a implementacio desses
direitos pelo Estado nio correspondeu & vontade popular. Como resultado, muitas acdes
judiciais tém buscado assegurar o cumprimento desse direito (BERGONZI, 2015).

O fendmeno da judicializa¢do tem sido adotado pelos individuos como estratégia
para garantir seus direitos por meio do poder judicidrio, tanto em idmbito individual como
coletivo. Assim, a busca pela garantia do direito a protecdo da satide envolve a atuagio de
diversas autoridades judicidrias, como o poder judicidrio, o Ministério Piblico e a Defensoria
Pablica (OLIVEIRA et al., 2015).

A gestio do Sistema Unico de Satde (SUS) tem sido alvo de criticas intensas.
Conforme apontam Paula e Bittar (2017, p. 18), a judicializagio da satide nio deve ser
combatida como fendmeno em si, mas seus efeitos negativos devem ser gerenciados por
meio de parcerias interinstitucionais e abordagens dialdgicas, sobretudo entre o Poder
Executivo e o Judiciario.

Em conformidade com essa perspectiva, é evidenciada a existéncia de falhas e
disfun¢des na gestio dos sistemas de satde decorrentes da necessidade de acesso a
medicamentos. As a¢des judiciais nesse contexto sio predominantemente individuais e ndo
resultam em beneficios coletivos claros. Nio hé consenso quanto as caracteristicas de renda
dos requerentes, e nio é possivel afirmar ou negar que o valor dos medicamentos ou servigos
médicos solicitados possa comprometer o orcamento do Sistema Unico de Satde (SUS)
(FREITAS; FONSECA; QUELUZ, 2020).

E importante ressaltar que, ao se deparar com a necessidade de resolver uma disputa
que envolve o fornecimento de uma prestacdo de natureza distributiva por parte do Estado,
o julgador deve considerar certos elementos ou argumentos. Um estudo identificou a
presenca ou auséncia de quatro "argumentos juridico-econdmicos"” em decisdes judiciais
selecionadas: (a) o principio da reserva do possivel®; (b) a progressividade e aplicagdo dos

maximos recursos disponiveis; (c) o custo dos direitos; (d) o impacto or¢amentario concreto

(PAULA; BITTAR, 2017).

¢ Surgiu na Alemanha na década de 1970. A reserva do possivel condiciona a prestagio de servicos publicos &
disponibilidade de recursos e a razoével aplicagio, A cldusula da reserva do possivel faz referéncia aquilo que
o individuo pode esperar, de maneira racional, da sociedade (DARIO, 2017, p.26).
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O primeiro argumento comumente invocado e que é considerado nas decisdes
judiciais é o principio da reserva do possivel. Pode-se sustentar que esse principio possui
diferentes aspectos, abrangendo a disponibilidade efetiva de recursos para a efetivagio dos
direitos fundamentais, a disponibilidade legal de recursos materiais e humanos, relacionados
a distribuicdo de renda e aos aspectos financeiros, orcamentirios, legislativos e
administrativos, entre outros. Além disso, requer uma anélise equilibrada, especialmente no
contexto do sistema constitucional federal brasileiro, considerando a capacidade do Estado
de atender as demandas dos cidadios e a exigibilidade dos beneficios pleiteados.

O segundo argumento diz respeito a progressividade e a utilizagdo méxima dos
recursos disponiveis. Os direitos devem ser efetivados de forma gradual, por meio de
politicas puablicas, visando alcancar plenamente sua realizagdo em um futuro préximo. O
terceiro argumento aborda nio apenas a onerosidade dos direitos sociais, que sdo temporais,
mas também a questdo do impacto orcamentirio, que é analisado de forma concreta nas
decisdes judiciais, considerando as citacdes e referéncias a casos especificos (PAULA;
BITTAR;2017).

O Estado tem falhado consistentemente em cumprir adequadamente a prestacio de
servicos de satide a populacido, o que tem levado os individuos desassistidos a recorrerem ao
sistema judicidrio para reivindicar seu direito i satide. Diante dessa preocupante situagio
social, o Poder Judicidrio tem assumido um papel ativo na protecdo e garantia constitucional
do direito a satdde, buscando suprir as lacunas deixadas pela ineficiéncia do aparato estatal
(NASCIMENTO, 2021).

Existe um conflito evidente entre as garantias formais do direito a satde e a efetiva
estrutura de servicos para sua concretizagio. Nesse contexto, o Judicidrio assumiu o papel
de 4rbitro para assegurar o acesso a medicamentos, resultando em uma alteracio na
participagio dos usudrios no sistema publico de satde.

No que se refere ao papel do Judicidrio no contexto da satide, Mendes e Branco (2017)
explicam que sua funcdo nio é formular politicas econémicas e sociais no setor da satde,
mas sim avaliar se as politicas adotadas pelas autoridades competentes estio em
conformidade com as exigéncias constitucionais, incluindo o principio de acesso universal e
igualitério.

Embora a atuagio do Poder Judicidrio possa ser interpretada como uma violagdo do
principio da separacdo dos poderes, é importante ressaltar que tais a¢des sdo necessarias para

garantir a efetividade dos direitos conforme estabelecidos na Constitui¢do. Nio hi
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usurpacdo de poder, pois o Judicidrio entra em cena apenas quando o Estado se omite ou
executa de forma inadequada suas responsabilidades (OLIVEIRA, 2019).

De maneira geral, é imprescindivel que a atuagio do Poder Judicidrio esteja sujeita a
limites visando a preservacio do bom funcionamento do Estado. Nesse sentido, é necessario
utilizar pardmetros legais e considerar os principios da proporcionalidade, que englobam a
necessidade, adequacdo e proporcionalidade estrita, além da razoabilidade. Em relacio a
Judicializagdo da Sadde, conforme apontado por Cardoso (2017), hd uma "4rea cega" que
exige uma reflexdo do Judicidrio sobre o seu papel diante de crises e omissGes do poder

estatal.

Nio ¢ rara a utilizacdo da via judicial para subverter a ordem de concessdo de
beneficios - furar a fila -, em uma tentativa da parte de transformar o juiz no
servidor responsivel pela ordenagdo e distribuicio dos mais diversos bens e
servigos publicos - satde, educagio, moradia, dentre outros. Por vezes, sem
qualquer provocagio ou negativa da Administracdo, h4 o ingresso de acdes para
assegurar direitos prestacionais, com o nitido intuito de burlar os requisitos postos
em normas da Administragdo que selecionam e ordenam (requisitos e posigdo em
lista, p. ex.) os beneficidrios. O deferimento de requerimentos individuais
mereceriam uma cautelosa anilise pelo Judicidrio, devendo-se conferir a
Administragdo a oportunidade de demonstrar a progressividade na implantagio da
prestacdo requerida - seu planejamento, sua execugdo, e a situagdo peculiar do
requerente ao ser inserido no respectivo programa ou servico. (CARDOSO, 2017,

p-54)-

Nesta linha, a judicializagio é legal e aceitidvel, com a obriga¢io do Estado de fornecer
o minimo necessirio’ para o cidadio brasileiro, como prevé o estatuto. No art. 197 da

Constituiciao Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusio, é fundamental que o Estado assuma a responsabilidade de
implementar politicas ptblicas adequadas no setor da satde, abrangendo a prevencio,
tratamento e controle de doengas, garantindo o acesso universal e igualitirio aos servigos de
satde para todos os cidaddos. Isso implica em adotar medidas que facilitem a estruturacio
de um sistema de satide eficiente e que garanta o acesso real e efetivo aos servicos de saide.

E preciso assegurar o direito fundamental a sadde, por meio de politicas ptblicas e

~ . s .
acdes que garantam instala¢Ges fisicas, recursos humanos qualificados e uma abordagem

holistica para o bem-estar fisico, mental e social dos individuos. A Constitui¢do brasileira

7 A partir da década de 1950, essa afirmacdo ganhou forga na Alemanha, levando em conta alguns direitos essenciais. Como
resultado do periodo pés-guerra, os direitos fundamentais foram a Proeminéncia, pautada pela protecio da dignidade
humana. H4 um minimo de legitimidade retirado do direito natural e da natureza pré-constitucional. A corrente do direito
natural aceita os efeitos juridicos dos direitos humanos, positivados ou nio, em detrimento da vontade do Estado (DARIO,
2017).
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garante a todos os cidadios o direito de exigir, individualmente ou coletivamente, produtos
e servicos de satide prescritos por médicos de sua escolha ou mais adequados as suas
necessidades de satde.

Observa-se um aumento significativo no nimero de cidaddos conscientes de seus
direitos e que buscam a comprovacio judicial para garantir o acesso a satide. A judicializacio
da satide é um tema emergente, impulsionado pela omissio do Estado em cumprir seu dever,
e h4d uma tendéncia de crescimento das pesquisas sobre o tema para a concretizagdo desse
direito.

E importante ressaltar que os entes federativos compartilham a responsabilidade nas
demandas prestacionais na 4rea da satde, onde a execucio das a¢des e servigos de satide é de
competéncia dos municipios e estados. No entanto, o financiamento de medicamentos
envolve a participagdo dos trés niveis governamentais, de acordo com a complexidade do
tratamento exigido.

Diante das reflexdes apresentadas, fica evidente que os desafios na relagdo entre o
Estado, a sociedade e o judicidrio no exercicio do direito 4 satide so alarmantes. O Judiciario
busca estabelecer parimetros para garantir que o direito a saide seja compativel com os
principios constitucionais, buscando equilibrar as demandas individuais e coletivas com as
limitacées orcamentérias e estruturais do sistema de sadde.

E necessério um didlogo constante entre os poderes piblicos e a sociedade civil,
visando o aprimoramento das politicas de satide e a efetivacdo do direito a saide para todos
os cidaddos. Somente por meio de um esforco conjunto serd possivel superar os desafios e

promover um sistema de saiide mais justo, acessivel e eficiente.
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