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RESUMO: Durante a pandemia da COVID-19, o isolamento social teve sérias
repercussdes nas vitimas de violéncia doméstica. Este artigo analisa as consequéncias desse
periodo singular que agravou um problema social que atinge principalmente as mulheres.
O isolamento forcado aumentou a proximidade entre agressores e vitimas, levando a um
aumento nas situacdes de violéncia, enquanto a limitacdo no acesso a recursos de apoio
agravou o problema. Além disso, as incertezas econdmicas e de satide geraram tensdes
adicionais, expondo as vitimas a um ambiente mais hostil. Abordaremos um aspecto
significativo relacionado a esse tema, considerando também a Lei 14.022/2020, e suas
implementacdes para o enfrentamento a violéncia doméstica, ressaltando assim a
necessidade de medidas abrangentes de apoio, prevencdo e conscientizagio publica. A
pandemia destacou a urgéncia continua de combate e garantia a seguranca e o bem-estar
das vitimas. Nesse contexto, o objetivo central deste estudo é destacar a importincia desse
problema social e explorar possiveis abordagens para soluciona-la.
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ABSTRACT: During the COVID-19 pandemic, social isolation had severe repercussions
on domestic violence victims. This article examines the consequences of this unique
period, which exacerbated a social issue primarily affecting women. Forced isolation
increased the proximity between perpetrators and victims, leading to a rise in instances of
violence, while restricted access to support resources exacerbated the problem.
Additionally, economic and health uncertainties added further tension, exposing victims
to a more hostile environment. We will address a significant aspect related to this issue,
also considering Law 14.022/2020 and its implementations to combat domestic violence,
emphasizing the need for comprehensive measures of support, prevention, and public
awareness. The pandemic underscored the ongoing urgency of combating and ensuring
the safety and well-being of victims. In this context, the central objective of this study is
to highlight the importance of this social problem and explore possible approaches to
resolve it.
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1 INTRODUCAO

Com uma anélise dos comportamentos que afetam as vitimas de violéncia doméstica,
este artigo busca evidenciar o aumento dos casos de violéncia contra mulheres durante o
periodo da pandemia. Essa situagdo é notéria em todo o territdrio nacional,
independentemente de fatores sociais, religiosos ou culturais, deixando as mulheres como
alvos principais em suas préprias residéncias, muitas vezes silenciadas pelo medo.

Em marco de 2020, nos deparamos com uma pandemia mundial. Devido 4 gravidade
do contédgio da doenca, a Organizagio Mundial da Saiide (OMS) determinou o isolamento
social. Essa medida trouxe uma realidade atipica e desconfortével para a sociedade, que antes
levava uma vida normal, saindo para trabalhar, fazer compras e se divertir. Agora, as pessoas
se viram obrigadas a viver sob novas regras de isolamento. Imagine ter que conviver 24 horas
por dia com seu maior agressor.

As protegdes j4 existentes se mostraram insuficientes para coibir essas agressdes,
tornando necessérias novas alteragdes, como a concessio de medidas protetivas de urgéncia.
Embora a quarentena tenha sido uma medida necesséria e eficaz para conter a propagacio
do virus, o isolamento trouxe sérias consequéncias para as vitimas, que passaram a conviver
constantemente com seu maior medo, correndo o risco de perder a vida.

Sem um lugar seguro para se refugiar, o lar, compartilhado entre a vitima e o agressor,
em meio ao caos da pandemia, cuidando dos filhos e vendo sua renda diminuir, se tornou
um cendrio aterrorizante. Em resposta a essa situagdo, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) foi alterada, criando duas medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia
doméstica e violéncia contra a mulher. Isso inclui a obrigacdo do agressor de participar de
programas de recuperacio e reabilitacgio, bem como de receber acompanhamento
psicossocial por meio de atendimentos individuais e coletivos.

E de conhecimento geral que essas acdes afetam profundamente as vitimas, causando
lesdes psicoldgicas e fisicas. O Brasil, com seu alto indice de feminicidios e violéncia sexual
contra mulheres, estd buscando novas maneiras de prevenir e punir os agressores. O medo,
a vergonha e a impunidade ainda s3o grandes obstdculos para que as vitimas denunciem seus
agressores, tornando essencial que o Estado encontre maneiras eficazes de proteger essas
cidadis.

Com base nos objetivos estabelecidos, esta pesquisa possui uma natureza exploratdria

e descritiva. Seu propédsito é oferecer uma visio abrangente de um problema sério enfrentado
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pelo pais, permitindo que os leitores compreendam a questio da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres durante a crise de satide publica que teve inicio no final de 2019
e se estendeu até 5 de margo de 2023. Para atingir esses objetivos, a pesquisa bibliogréfica foi
a principal abordagem, envolvendo o uso de obras, artigos, relatérios, dados secundérios,
além de anélises de leis, doutrinas, jurisprudéncias e revistas juridicas.

Este artigo cientifico é relevante, uma vez que contribui tanto para a academia quanto
para a sociedade, por meio do estudo e reflexio sobre um tema de grande importincia. Além
disso, estimula discussdes sobre questdes controversas e atuais, sendo um tema de suma

N
relevincia.

2 ENQUADRAMENTO HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Ao abordar a violéncia doméstica, é impossivel ndo a associar 4 violéncia contra as
mulheres, um problema enraizado em nossa sociedade. E dificil compreender por que
culturalmente se estabeleceu um género dominante, conferindo aos homens todo o poder
politico, econémico e sexual sobre as mulheres. Essa ideologia foi transmitida de geracio
em geragdo, levando as préprias mulheres oprimidas a ensinarem suas filhas a serem
submissas. Quando safam da supervisdo dos pais, as mulheres eram obrigadas a serem
obedientes aos desejos de seus maridos, sem terem poder de escolha, nem mesmo sobre seus
préprios corpos.

A violéncia foi normalizada em algumas culturas, onde era previsto em lei o direito
do marido de "corrigir" o comportamento de suas esposas por meio de agressdes fisicas,
chegando até ao direito de mat4-las para proteger sua honra. As mulheres eram vistas como
mies, esposas, reprodutoras, déceis, honestas e submissas a seus conjuges. Para os homens
que viviam no patriarcado, nio ter controle sobre suas esposas era motivo de grande
desonra.

Nos tltimos 50 anos, testemunhamos mudancgas significativas na defesa dos direitos
das mulheres. Com o movimento feminista, as mulheres passaram a ocupar papéis mais
diversos na sociedade, obtendo o direito de trabalhar fora de casa, votar e até mesmo serem
votadas. Em 1985, surgiu a pioneira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher
(DEAM) no Estado de Sdo Paulo, com o propésito de oferecer assisténcia as mulheres.
Apés a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, houve uma expansio mais ampla dos
direitos das mulheres. Somente em 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha, que visa &

prevencio e punic¢do da violéncia doméstica.
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Esse alerta comecou a surgir devido ao aumento das notifica¢ées nos 4mbitos policial
e judicidrio, bem como ao fato de as vitimas frequentemente retirarem suas dentncias.
Além disso, as medidas adotadas, na maioria das vezes, nio tinham natureza criminal. A
partir desse contexto, o conceito de "identidade", popularizado por Joan Scott, passou a ser
empregado para compreender as complexidades das comunicacdes e das relacdes sociais de
género. A inclusio do termo "identidade" introduziu nos estudos sobre a violéncia contra
as mulheres um novo vocabulario para explorar esse fendmeno social: "agressdo baseada em
identidade".

Assim, entender por que a violéncia contra as mulheres se "normalizou" nio é ficil,
mas ao conhecer um pouco do passado, fica evidente o reflexo das consequéncias que
persistem até os dias de hoje. Muitas vitimas continuam ao lado de seus agressores por
medo, constrangimento, falta de recursos financeiros, filhos e até mesmo devido as
proibi¢cdes de divércio impostas por algumas religides, levando-as a viver anos repletos de

agressdes até que o agressor permita sua liberdade.

3 O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE O
ISOLAMENTO SOCIAL

Em 11 de margo de 2020, a OMS declarou a pandemia do coronavirus. Como medida
imediata de prevengio, o isolamento social foi implementado em todo o mundo. A violéncia
doméstica, que j4 era um problema grave, agravou-se ainda mais com o isolamento social
obrigatério. A incerteza sobre o que aconteceria, o medo de uma pandemia sem precedentes,
a disseminagdo da doenga, o fechamento de empresas e o aumento descontrolado das mortes
foram cenas aterrorizantes. Agora, imagine viver esse pesadelo ao lado do seu maior
agressor.

Durante a pandemia no Brasil, vérias dendncias de crimes tiveram uma diminuigio
considerdvel, devido & menor circulagio de pessoas nas ruas, ao trabalho em home office e
as aulas online. Registrou-se uma queda de 27,29 nos casos de lesdo corporal dolosa, de
50,5% nos casos de estupro e de 32,7% nos casos de ameaga. No entanto, de acordo com a
pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Datafolha, em 2020, o Ligue 180
registrou um aumento de 36% nos casos de dentincia de violéncia doméstica.

Assim, nos primeiros dois meses da pandemia, informacdes de um relatério do
Férum Brasileiro de Seguranga (2020) indicaram que houve um aumento nos casos de

feminicidio e, ao mesmo tempo, uma reducio no nimero de dentncias de lesio corporal

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2241



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

dolosa. Especialistas apontam que essa diminuigio reflete a dificuldade em registrar essas
agressdes, uma vez que O agressor passou a conviver mais tempo com a vitima. Pesquisas
recentes revelam que 88,800 dos feminicidios foram cometidos por atuais ou ex-
companheiros, um dado alarmante, considerando que 5200 das vitimas de violéncia
doméstica permanecem em siléncio mesmo apés sofrerem agressdes. Durante a pandemia,
a convivéncia constante com o agressor, o isolamento dos familiares e amigos tornaram-se
grandes obsticulos para as vitimas em busca de ajuda.

A maioria dos casos de feminicidio ocorre apés o término recente de um
relacionamento. O agressor, que j4 via a mulher como sua propriedade, no aceita o fim do
relacionamento. Durante a pandemia, esse cenirio, permeado por 4ilcool, tensdes
emocionais, convivéncia intensa, restricdes financeiras e desequilibrio nas
responsabilidades domésticas, se agravou e contribuiu para o aumento dos casos de
violéncia familiar durante o isolamento. De acordo com a pesquisa do Instituto Patricia
Galvio, 95% dos homens que agrediram suas companheiras ja o faziam antes do isolamento

social.

4 SANCAO DA LEI N° 14.022/2020 PARA O ENFRENTAMENTO DO PERIODO
PANDEMICO

Para combater a violéncia doméstica, entrou em vigor a Lei 14.022/2020, aprovada
por meio do Projeto de Lei 1.291/2020, com autoria da relatora Rose de Freitas (Podemos-
ES). Essa legislagio em seu artigo 32 § 12, estabelece como indispenséveis os servicos
voltados a prevencdo da violéncia doméstica durante a pandemia de covid-19, oferecendo
protecio ndo apenas as mulheres, mas também estendendo-se aos idosos, criangas e

individuos com deficiéncia. Vejamos:

A adaptacido dos procedimentos disposta no caput deste artigo devera assegurar a
continuidade do funcionamento habitual dos é6rgios do poder publico descritos
na Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), no 4mbito de sua
competéncia, com o objetivo de garantir a manuten¢io dos mecanismos de
prevengdo e repressio i violéncia doméstica e familiar contra a mulher e &
violéncia contra idosos, criangas ou adolescentes.

No artigo intitulado "Legislacdo em vigor para combater a violéncia doméstica

durante a pandemia” para a Rddio Senado, a relatora destacou que:

[...] a implementacdo dessa lei possui um valor imenso. Estamos tomando as
medidas necessirias no momento certo. Isso contribui para a construgio de um
ambiente mais seguro para as mulheres, que muitas vezes se encontram em
situagdes dificeis, sofrendo as consequéncias da persistente cultura machista. Essa
agdo ¢ significativa. (Borges, 2020).
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Um aspecto de considerdvel importincia relacionado a promulgacio desta nova lei
é a énfase na agiliza¢do do atendimento, particularmente em situa¢Ges que representem
maior risco i integridade de mulheres, idosos, criancas e adolescentes. A legislacio
estabelece a criacdo de canais interativos de comunicacdo de acesso gratuito, disponiveis
para atendimento virtual via dispositivos méveis e computadores. Isso significa que as
medidas protetivas de urgéncia poderio ser requisitadas por meio de plataformas online,
resultando na extens3o automitica das medidas ji em vigor por todo o periodo da pandemia,
em Ambito nacional.

Entretanto, o atendimento presencial permanecerd obrigatério em determinadas
circunstincias, tais como casos de feminicidio, lesSes corporais graves ou gravissimas, lesGes
corporais seguidas de morte, ameacas envolvendo o uso de armas de fogo, estupro, delitos
sexuais contra menores de 14 anos ou individuos em situa¢io de vulnerabilidade, além de
situagdes de desrespeito s medidas protetivas e/ou crimes cometidos contra adolescentes e
idosos.

A legislagdo estipula que os institutos médico-legais fossem responsiveis por
conduzir avaliagdes de lesGes corporais ao longo de todo o periodo da pandemia, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos ou
individuos com deficiéncia. Adicionalmente, o governo tem a prerrogativa de criar equipes
méveis com o propdsito de prestar atendimento as vitimas de crimes sexuais. A Lei Maria
da Penha reformulou a abordagem estatal em relagio aos casos de violéncia doméstica,
essencialmente, por meio de trés enfoques:

a) Aumentou a severidade das punigdes para os agressores;

b) Reforcou o empoderamento e as garantias de seguranca para que as vitimas
pudessem fazer dentincias;

c) Aprimorou os dispositivos juridicos, permitindo que o sistema de justica penal
pudesse tratar de maneira mais eficaz as situacdes de violéncia doméstica.

Além disso, um meio de extrema relevincia no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres é a realiza¢do de dendncias contra os agressores na Delegacia Especializada no
Atendimento 2 Mulher (DEAM). Contudo, qualquer delegacia de policia tem a capacidade
de registrar ocorréncias desse tipo e encaminhar as medidas protetivas de urgéncia para os
6rgios competentes, dentro de um prazo méximo de 48 horas, a menos que haja limitaces
técnicas. Importante destacar que a dentncia pode ser efetuada por qualquer pessoa, nio
sendo necessdria a condi¢do de vitima, sendo possivel fazer isso de forma anénima através

do ndmero 180.
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A regulamentacio também estabelece que o juiz competente deveria notificar o
agressor, possibilitando o uso de meios eletrénicos, para informi-lo sobre a extensio da
medida protetiva. Desta maneira, foi definido como crucial manterem os servicos ptiblicos
e atividades relacionadas ao apoio is mulheres em situagio de violéncia doméstica, com a
finalidade de oferecer respostas 4geis a todas as dentincias apresentadas. E responsabilidade
do poder publico adotar as providéncias necessirias para garantir a continuidade do
atendimento presencial.

Caso, por motivos de seguranca sanitaria, o atendimento presencial nio possa ser
mantido, é imperativo que o poder publico assegure, de forma incisiva, o atendimento
presencial em casos que possam envolver, de maneira real ou em potencial, os delitos
seguintes: feminicidio, lesdes corporais graves ou gravissimas e homicidios, ameacas com
uso de armas e estupro.

Essa legislagio excepcional elaborada para enfrentar os desafios especificos
decorrentes da pandemia demonstrou a importincia para o legislador adaptar-se a situagdes
emergenciais, garantindo a protecio de grupos vulnerdveis. Embora tenha sido temporaria
em sua vigéncia, a Lei 14.022/2020 representou um marco importante na prote¢io das
mulheres, idosos, criangas e individuos com deficiéncia durante um periodo de crise sem
precedentes, evidenciando a capacidade do Estado de responder de maneira 4gil e eficaz as
necessidades da sociedade.

Embora sua vigéncia tenha sido limitada ao contexto da pandemia, seus efeitos
perduram como um marco importante no avango das politicas de combate a violéncia
doméstica no Brasil. Exemplo disso temos a nova lei 14.541/2023, baseada na lei 14.022/2020,
tornou o atendimento as vitimas de violéncia doméstica ininterrupto. Com isso, as
delegacias passam a funcionar 24 horas por dia, durante todos os dias da semana, inclusive
nos feriados. Avanco importantissimo para prote¢io as vitimas que necessitam de

atendimentos de forma 4gil e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo esclarecer a importincia do debate constante sobre o
problema social da violéncia doméstica. Embora o isolamento social tenha sido
implementado em prol da satide ptblica, evitando a transmissdo do virus COVID-19, essa
medida inesperada agravou a situagio das vitimas de agressdes domésticas.

Portanto, é essencial ressaltar que a violéncia doméstica ndo é um problema novo,
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mas a pandemia exacerbou sua gravidade e visibilidade. As vitimas enfrentam desafios
significativos para buscar ajuda, incluindo o medo, a vergonha e a impunidade. No entanto,
medidas legislativas, como a Lei 14.022/2020, foram implementadas para combater a
violéncia doméstica durante a pandemia, oferecendo prote¢io ndo apenas as mulheres, mas
também a idosos, criangas e individuos com deficiéncia. Essa legislacio enfatizou a
agilizacdo do atendimento, possibilitando a solicitagio de medidas protetivas de urgéncia
por meio de plataformas online.

Apesar das dificuldades enfrentadas, é crucial destacar que a pandemia destacou a
urgéncia continua de combater a violéncia doméstica e garantir a seguranca e o bem-estar
das vitimas. A cultura machista enraizada na sociedade é um dos principais obsticulos a
serem superados, juntamente com o medo e a falta de recursos. O Estado desempenha um
papel fundamental na protecdo das vitimas, e é essencial continuar buscando abordagens
eficazes para prevenir e punir os agressores.

Em conclusio, este estudo destaca a importincia de reconhecer e abordar a violéncia
doméstica como um problema social critico, especialmente em tempos de crise como a
pandemia de COVID-19. E fundamental adotar medidas abrangentes de apoio, prevencio
e conscientizagdo ptblica para garantir um ambiente seguro e livre de violéncia para todas
as mulheres e outros grupos vulneriveis. O trabalho continuo nessa drea é essencial para

construir uma sociedade mais justa e igualitaria.
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