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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA O ADOLESCENTE EM CONFLITOS
COM A LEI

Geldson Aparecido Pedro!

RESUMO: O presente trabalho analisa as medidas socioeducativas e suas
consequéncias para os adolescentes. Busca-se definir o conceito de crianga e adolescente
perante o Estatuo e as medidas aplicadas a cada um deles. Assim diante da realidade que
é a aplicacdo das medidas socioeducativas se analisa a reinsercdo social a integragio a
familia e sociedade. Neste diapasio a gravidade dos atos infracionais e as medidas
abordadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente tornam-se muitas vezes ineficazes
nio para os adolescentes para a sociedade que tem sempre a sensagio de impunidade
diante da discrepancia entre as medidas palicadas aos maiores de dezoito (18) anos e os
menores. O trabalho aprofunda-se nas medidas socioeducativas, principalmente em sua
eficicia diante da protecio integral adotada pelo legislador.

Palavras-chave: Socioeducativas. Adolescentes. Ineficazes. Protecio. Sociedade.

ABSTRACT: This paper analyzes the socio-educational measures and their
consequences for teens. Seeks to define the concept of child and adolescent to the
statute and the measures applied to each of them. So given the fact that it is the
application of educational measures is analyzed social reintegration integration to
family and society. This pitch the severity of infractions and actions covered by the
Statute of Children and Adolescents become often ineffective not for teenagers to
society that always has the sense of impunity on the discrepancy between the palisades
measures to over eighteen ( 18) years and minors. The work deepens the educational
measures, especially in its effectiveness on the full protection adopted by the
legislature.
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. INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar as medidas socioeducativas aplicadas ao
adolescente observando seus efeitos de forma geral no préprio adolescente e em sua
comunidade.

Desta forma, torna-se inevitdvel analisar os conceitos de crianca e adolescente
para poder-se delimitar o objeto do estudo uma vez que os atos praticados por menores
infratores devem acima de tudo para serem reprimidos pelo Estado levar em

consideragio a peculiar condi¢do da pessoa em desenvolvimento.

' Bacharel em direito pela Faculdade Arthur Thomas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2753



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagia

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Portanto, para a ideal compreensdo do tema em uma primeira anélise aborda-se
as consideragdes iniciais e conceitos primdrios do que a legislacdo brasileira considera
crianga e adolescente, para entdo adentrar nos principios elencados pelo ECA e analisar
a denominada doutrina da protecio integral.

A anilise da prote¢io integral é vital para compreender as medidas
socioeducativas e qual é o objetivo de cada uma delas, pois sdo aplicadas em anélise a
cada caso concreto, possuindo caracteristicas que devem ser respeitadas como o
principio da brevidade.

Nesta esteira, levando-se em conta os principios basicos do ECA as medidas
socioeducativas sdo distribuidas pelo codex de forma gradativa, ou seja, ndo se aplica a
mais severa sem qualquer fundamentagio, pelo contririo o legislador sempre visa a
educagio motivo pelo qual a primeira medida é a adverténcia.

Neste interim, analisando os principios e as medidas socioeducativas é possivel
analisar o tratamento legal dado para determinados atos ilicitos para os inimputéveis e
comparé-los ao tratamento dado para os maiores de dezoito (18) anos, vislumbrando
assim além dos mecanismos de tratamento dados aos menores infratores observar qual

o real impacto das medidas aplicadas aos jovens na sociedade.

2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL, A RESPONSABILIZACAO DO
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

2.1 Conceito juridico de crianga e adolescente

A crianca e o adolescente possuem tratamento juridico diferenciado no territério
nacional sendo que seus atos e até mesmo direitos e deveres estio regulamentados em
lei especifica, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Desta feita ficil reconhecer que o legislador se utilizou do critério etdrio para
tracar uma linha que separe os adultos dos denominados inimputdveis, ou seja, os
menores de dezoito (18) anos.

Neste sentido, a Organiza¢cio Mundial da Sadde define adolescente entre os dez
(10) e dezenove (19) anos enquanto a Organizagio das Nagdes Unidas considera

adolescente o jovem entre quinze (15) e vinte e quatro (24) anos:
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Os limites cronolégicos da adolescéncia sio definidos pela Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) entre 10 e 19 anos (adolescents) e pela Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth), critério este usado
principalmente para fins estatisticos e politicos. Usa-se também o termo
jovens adultos para englobar a faixa etdria de 20 a 24 anos de idade
(youngadults). Atualmente usa-se, mais por conveniéncia, agrupar ambos os
critérios e denominar adolescéncia e juventude ou adolescentes e jovens
(adolescentsandyouth) em programas comunitdrios, englobando assim os
estudantes universitirios e também os jovens que ingressam nas forcas
armadas ou participam de projetos de suporte social denominado
de protagonismo juvenil. Nas normas e politicas de saiidde do Ministério de
Satide do Brasil, os limites da faixa etaria de interesse sdo as idades de 10 a 24
anos.

Na maioria dos paises, o conceito de maioridade do ponto de vista
legal é estabelecido aos 18 anos, mas outros critérios existem e
permanecem flexiveis e confusos, de acordo com os costumes e
culturas locais. (Eisenstein, 2015).

Ocorre que, em se tratando de responsabilidades e responsabilizagio nio basta
que se separem quem ¢ adulto e quem n3o, é preciso ir além especificando quem para o
cbdigo serd considerado crianga e quem ser4 adolescente.

Nota-se que tal observagio possui relevincia uma vez que o préprio legislador
optou por estabelecer no art. 22 do ECA a diferenga etiria entre crianca e adolescente:
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, Lei n°
8.069/90).

A diferenciacio deve ser anotada em decorréncia da necessidade de cada
individuo haja vista que uma crianga possui necessidades diversas da de um adolescente
e vice versa, os cuidados para seu desenvolvimento embora existam s3o diversos e
precisam ser respeitados, ademais o critério adotado é objetivo e visa a efetividade das

medidas dispostas na legislagio:

O presente dispositivo conceitua, de forma objetiva, quem é considerado
crianga e quem é considerado adolescente, para fins de incidéncia das
disposicdes contidas no ECA (que em diversas situages estabelece um
tratamento diferenciado para ambas categorias - vide, por exemplo, o disposto
nos arts. 45, §2° e 105, do ECA). Trata-se de um conceito legal e estritamente
objetivo, sendo certo que outras ciéncias, como a psicologia e a pedagogia,

podem adotar pardmetros etarios diversos. (DIGIACOMO, 2010, p. 4).

Além de se assegurar a efetivagio das medidas dispostas no Estatuto esta
diferenciacio etdria adotada pelo legislador possibilita o maior cuidado com a
integridade fisica da prépria crianca evitando que seja exposta a condigdes

desfavoraveis:
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A distingdo decorre do tratamento diferenciado que o estatuto da aos sujeitos,
como, por exemplo, a questdo referente s medidas socioeducativas (ECA,
art. 112) aplicdveis apenas aos adolescentes, ou a proibigio de viajar para fora
da comarca onde reside, sem a expressa autorizagdo dos pais ou responséveis
(ECA, art. 83), exigivel apenas as criancas. (CABRERA, 2006, p. 11).

Assim, respeitando o critério objetivo adotado pelo ECA entendendo que
adolescente é o individuo entre doze (12) e dezoito (18) anos, conclui-se que o
adolescente emancipado de igual sorte estard sobre a regéncia da Lei n? 8.069/90, pois
este com a emancipagio nio perde sua condi¢do de adolescente.

Observados as peculiaridades de cada caso independente da sua formacio
intelectual ou fisica o objetivo do Estatuto é assegurar a prote¢io dos individuos
menores de dezoito (18) anos, visando sua protegdo integral conforme estabelecido no

art. 12 da Lei.

2.2 A protecio integral

A protecdo integral que inicialmente pode ser considerada um principio é em
verdade uma doutrina tamanha sua relevancia para o direito da crianga e do adolescente.

E vital neste ponto observar que o ECA considera a crianca e o adolescente
sujeitos de direito e por este motivo merecem a guarida do legislador e de toda a
sociedade.

Nesta esteira, o legislador optou por assegurar que o ECA nio traga apenas
medidas socioeducativas visando proteger os menores infratores de possiveis agressdes
a sua integridade fisica e psicolégica, mas buscou garantir que os menores que estejam

em situagio de risco também tenham seu direito garantido preservando sua vida e

possibilitando seu regular desenvolvimento:

Diversamente disso tudo, tem-se que outra coisa é a Doutrina da Protegdo
Integral que, a partir das idéias (sic) de autonomia e garantia, reconhece ndo
s6 aos adolescentes autores de a¢des conflitantes com a lei, os direitos préprios
a todo sujeito de direito, com a cautela, no entanto, de demarcar a condico
humana peculiar em que se encontra toda pessoa com idade inferior a dezoito
(18) anos, haja vista a sua condi¢io peculiar de desenvolvimento da

personalidade. (RAMIDOFF, 2008, p. 22).

Desta forma, a doutrina da protecio integral aplicada nas hipéteses de menores
infratores acarreta a obrigatoriedade de eventuais medidas socioeducativas serem
direcionadas para que o menor infrator participe de um projeto adequado para sua

educacio e consequente inser¢io no meio social com responsabilidade e educagio:
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A vinculagdo juridica do adolescente autor de agio conflitante com a lei ndo
pode ser previamente uniformizada. Mas sim, deve oferecer condi¢des
minimas de possibilidade para uma resposta diferenciada e adequada 2
construgio de um projeto de vida responsivel pelo qual se comprometa o
jovem. E por isso pode muito bem se dar através da educacio de valores
humanos, e, nio por meio de punigio. (RAMIDOFF, 2008, p. 23).

Na mesma esteira, tal doutrina permite que os menores que nio pratiquem atos
infracionais, mas que necessitem de protecdo recebam a ajuda devida permitindo assim
que a crianca ou o adolescente nio seja mantido em situagio de risco ou ainda que lhe

seja preservado o direito a educacio e satde:

Dois pontos devem ser, desde logo, postos em evidencia nessas diretrizes de
idmbito mundial, inspiradoras da legislagio interna dos Estados: a exigéncia
de absoluta igualdade de tratamento para todas as criangas, sem privilégios e
discriminagdes, o que se aplica tanto ao oferecimento de protecio e garantias
quanto 2 imposigdo de restricdes e de medidas disciplinares; sdo igualmente
responsdveis pela crianga a famfilia, a sociedade e o Estado, nio cabendo a
qualquer dessas entidades assumir com exclusividade as tarefas, nem ficando
alguma delas isenta de responsabilidade.(CURY, 2013, p. 40).

Assim, a prioridade absoluta enquanto vislumbrada como uma doutrina tem
como objetivo permitir que seja dada ampla protecdo a crianga e adolescente como um

todo.

2.3 Principios

Os principios possuem grande relevincia no ordenamento juridico brasileiro
sendo que sio considerados como os pilares do estado democrético de direito, ou seja,
em se tratando de principios poder-se-4 consideri-los como a bussola norte da norma.

Desta forma, os principios estdo presentes em todo o ordenamento expandindo-
se, moldando, assegurando que os direitos ndo sejam deturpados.

Nesta esteira, os principios sdo em suma juizos abstratos de valores que orientam
a interpretacio e a aplicagdo do direito, possuindo um caréter de dever e de obrigagio
(VIEGAS, 2015).

Portanto, os principios estio presentes em todo o ordenamento juridico
orientando e até mesmo impondo limites a atuagio do Estado que devera, por exemplo,
respeitar o principio da dignidade da pessoa humana que nio se encontra restrito a uma

drea do direito, mas que se irradiam por todo o ordenamento juridico:

Nio se pode admitir descompasso entre a vontade imperiosa do Estado e o
sentimento social de justica. Desse modo, do Estado Democritico de Direito
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parte um gigantesco principio a orientar todo o direito penal, que é o principio
da dignidade humana, o qual serve de orientagdo para o legislador, no momento
da elaboracdo da norma in abstracto, determinando a ele que se abstenha de
descrever como delito condutas que nio tenham conteiddo de crime. Assim,
toda vez que, na descri¢do legal, houver violagio & dignidade humana, a
norma sera considerada inconstitucional.(CAPEZ, 2011, p. 155).

No que diz respeito ao ECA os principios visam assegurar os direitos da crianga
e do adolescente, ainda que se trata da aplica¢do de determinada medida socioeducativa

esta deveré sempre alcangar ou preservar o bem estar fiSiCO (4 ps{quico dO menor.

2.3.1 Principio da Prevencgio

Ainda que os principios de forma genérica sejam vislumbrados como uma forma
ou até mesmo meio de se assegurar determinado direito, cada principio tem sua
aplicacio definida e voltada para cada situacdo.

Neste diapasio o ECA dispde em seu art. 70 que “é dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagio dos direitos da crianga e do adolescente. (BRASIL,
Lei n° 8.069/90).

Esta disposi¢do legal em um primeiro momento representa o rompimento de
paradigmas antigos uma vez que historicamente a crianca ou ainda crimes contra esta

eram vistos pela justica sempre em segundo plano:

Este dispositivo insere norma profil4tica genérica ao assentar que a ninguém
¢ dado eximir-se do dever de prevenir a ameaga ou violagio dos direitos da
crianca e do adolescente. Trata-se, na verdade, de um avanco histérico
extraordindrio na valorizagio dessa faixa etdria, mormente da infincia,
sabido que, nos primérdios da civilizagdo, a criancga era ignorada como pessoa.
O infanticidio constituia delito sem a carga de homicidio. (CURY, 2013, p.

319).

Cumpre neste sentido observar que além da natural e vital evolugio sobre o tema
a crianca como uma pessoa de direito acaba por ser influenciada por atos de terceiros
como propagandas e costumes que inevitavelmente serd exposta durante sua formacio
social.

Com esta premissa deve o Estado assegurar nio apenas meios para que a crianga
e adolescente se desenvolvam como, por exemplo, escolas, é preciso assegurar que o
percurso para este estabelecimento seja seguro e que este inimputével n3o serd exposto

a riscos desnecessarios:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO
RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE POR AFOGAMENTO.
ADOLESCENTES RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ENTE
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PUBLICO. FALHA NO DEVER DE GUARDA E SEGURANCA.
PRINCI{PIO DA EFICIENCIA. PRINCIPIO DA PREVENCAO. ECA.
DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. Responsabilidade do Estado por
Omissdo Tratando de responsabilidade civil do Estado por omissio, aplica-se
a teoria da responsabilidade civil objetiva, segundo a qual deve o cidadio
comprovar a omissdo, o dano e o nexo causal. A omissio capaz de gerar o
dever de indenizar estd relacionada com o descumprimento de um dever...

(BRASIL, TJRS, 20m).
Nesta acepcido a sociedade tem o dever de evitar lesdes aos direitos da crianga ou

adolescente ndo importando se este ente da sociedade é pessoa juridica ou fisica:

A regra sob anilise (art. 70 do ECA) impde 4 sociedade o dever de evitar
ameacas ou violagdes dos direitos da crianga ou adolescente. A sociedade
aparece representada por todos os seus integrantes, pessoas fisicas ou
juridicas, poderes, instituicdes e entidades. A prevencdo ocorre através da
abstencdo da préitica de atos nocivos ao desenvolvimento da crianga ou
adolescente, mediante iniciativas tendentes a promover seus direitos
fundamentais e também por meio do cumprimento espontineo de obrigacdes
relacionadas 4 prevengio especial. (CURY, 2013, p. 320-321).

Desta forma, quando um individuo ou mesmo um agente estatal constata que a
crianga ou adolescente estd exposto a condi¢des imprdprias deve tomar as medidas

/4 . . . y . . ’ .
necessdrias para preservar a integridade fisica e psicolégica do menor.

Tem-se que a prevengio quando aplicada no dmbito do direito da crianga e
adolescente tem o condio de assegurar a correta formagdo social dos individuos
enquanto membros ativos da sociedade uma vez que a comunidade em que a crianga ou

adolesce viva influenciard diretamente seu crescimento.

2.3.2 Principio da Brevidade

A brevidade enquanto mera palavra remete a ideia de algo sucinto ou ainda que
nio tenha maiores consequéncias.

Todavia, ao se tratar da tematica envolvendo menores de dezoito (18) anos a
brevidade enquanto principio aplica-se diretamente as medidas socioeducativas
estabelecidas no ECA.

Desta forma, analisando o disposto no art. 121, § 32 do Estatuto é possivel
vislumbrar que o legislador fora taxativo impondo limite temporal a aplicagio da

medida de internacio:

Art. 121. A internagio constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[...]
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§ 32 Em nenhuma hipétese o periodo méximo de internagio excederd a trés

anos. (BRASIL, Lei n° 8.069/90).

Assim, o principio da brevidade incide diretamente no tempo de aplicacio das
medidas socioeducativas que tem o conddo de educar e auxiliar o menor no convivio
social diferentemente do que ocorre em casos que envolvam os maiores de dezoito (18)
anos que estdo sujeitos a penas de até trinta (30) anos conforme estabelece o Cédigo

Penal.

2.3.3 Principio da Prioridade Absoluta

O principio de forma geral funciona como uma budssola o que no caso da
prioridade absoluta estabelecida no art. 42 do ECA, deixa cristalino o fato de que a

crianga e o adolescente devem acima de tudo ver seus direitos assegurados e priorizados:

,
Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
ptblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos
referentes a vida, 3 satde, a alimentagdo, 4 educagdo, ao esporte, ao lazer, &

R

profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitaria.

Par4grafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunsténcias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos ptiblicos ou de relevancia ptblica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugio das politicas sociais ptblicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos ptiblicos nas 4reas relacionadas com a
protecio a infincia e 4 juventude. (BRASIL, Lei n° 8.069/90).

Nesta esteira a regra trazida pela Lei estabelece especialmente para o Estado que
as politicas voltadas as criancas e adolescentes nio poderio ser colocadas em segundo

plano ou mesmo estagnadas:

A presente disposigio legal, também prevista no art. 227, caput da CF, encerra
o principio da prioridade absoluta 4 crianga e ao adolescente, que deve nortear
a atuacdo de todos, em especial do Poder Publico, para defesa dos direitos
assegurados a criangas e adolescentes. A clareza do dispositivo em determinar
que criangas e adolescentes ndo apenas recebam uma atengio e um tratamento
prioritarios por parte da familia, sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico,
mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de qualquer
outra), somada i regra basica de hermenéutica, segundo a qual “a lei nio
contém palavras intteis”, nio d4 margem para qualquer ddvida acerca da 4rea
que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas politicas publicas e agdes
de governo, como alids expressamente consignou o pardgrafo tnico, do
dispositivo sub examine. O dispositivo, portanto, estabelece um verdadeiro
comando normativo dirigido em especial ao administrador ptblico, que em
suas metas e a¢des nio tem alternativa outra além de priorizar - e de forma
absoluta - a 4rea infanto-juvenil, como vem sendo reconhecido de forma

reiterada por nossos Tribunais. (DIGIACOMO, 2010, p- 6).
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E preciso observar que nio basta para este principio a simples cria¢cio de medidas
e projetos que se mostrem favordveis as criangas e adolescentes, é preciso que seja dado
efetividade a tais direitos, é preciso que se de fato satde, educacdo e seguranca nio

bastando a criagdo de determinado mecanismo é preciso sua implementagio:

Cumpre ressaltar que n3o basta apenas a prioridade faz-se necessario a
efetivagdo desses direitos, conforme previsto no art. 42 do ECA. Assim,
devem ser consideradas e implementadas as politicas ptiblicas visando a
prioridade da crianca e do adolescente. A garantia da prioridade nos ¢é
respondida pelo pardgrafo tnico do art. 42 do ECA, que nos diz que a garantia
da prioridade abarca:

a) Primazia de receber prestagio e socorro em quaisquer circunstincias;
b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia publica.
c) Preferéncia na formulagio e na execucio das politicas sociais ptiblicas; e

d) Destinagio privilegiada de recursos ptblicos nas 4reas relacionadas com a
protecio a infincia e 4 juventude. (VILAS-BOAS, 2015)

Assim, embora a prioridade absoluta seja aplicada a toda a sociedade é vital que
para sua efetivacio que o Estado adote e possibilite meios necessarios e suficientes para
a implementagio das medidas que priorizem o bem estar e desenvolvimento das

criangas e adolescentes assegurando a prioridade dos servicos publicos.

2.3.4 Principio da Gratuidade

Embora o acesso 2 justiga seja assegurado a todo e qualquer cidadio, este acesso
acarreta um dnus, uma despesa de ordem pecunidria que pode impedir a crianga ou
adolescente de buscar seus direitos, ou seja, os atos desenvolvidos durante a instrucio
processual geram despesas que devem ser pagas por particulares que buscam o acesso ao
judicidrio ou nos casos que a lei especificar serdo suportados pelo Estado.

Neste interim, intimac&es / citaces, pericias, penhoras, sio atos inerentes ao
processo judicial e ainda que nido acarretem custos o desenvolver destes atos como o
deslocamento do oficial de justica deve ser pago.

Para tentar impedir que eventuais empecilhos impossibilitem este inimputéveis
de buscar a protec¢do da justica o legislador assegurou a assisténcia judicidria gratuita a

crianga e ao adolescente:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria
Pdblica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, por qualquer de seus
6rgios.

§ 12. A assisténcia judicidria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado.
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§ 22 As ag¢des judiciais da competéncia da Justica da Infincia e da
Juventude sio isentas de custas e emolumentos, ressalvada a

hipétese de litigincia de mé4-fé. (BRASIL, Lei n° 8.069/90).

Referido principio encontra-se esculpido no Estatuto haja vista que a crianca ndo
possui rendimentos capazes de suportar o encargo de um processo bem como o préprio
adolescente pode muitas vezes se ver desamparado de recursos financeiros para a sua
prépria subsisténcia.

Seria inconcebivel impor a obrigatoriedade de pagamento de custas e despesas
processuais a uma crianca ou adolescente, por exemplo, que se encontre em situagdo de
risco e busca a tutela jurisdicional para conseguir protegio.

Tem-se que a imposi¢do de pagamento como requisito para que a crianga e o
adolescente busquem o amparo do Poder Judiciario colide com a prioridade absoluta, ou

seja, a gratuidade inerente ao acesso 2 justiga é direito de toda crianca e adolescente.

3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O ATO INFRACIONAL
3.1 O ato infracional

A Constituicio Federal de 1988 adotou como base da sociedade a familia (art.
226), desta feita o constituinte origindrio optou por estabelecer que seria dever da
sociedade do Estado e da prépria familia assegurar os direitos da crianca e do
adolescente.

Esta protecio por opcio do legislador deveria ocorrer de forma ampla sendo
necessario legislacdo especifica que se assegura de fato nio apenas os direitos mas que
contempla-se os deveres e medidas capazes de educar aqueles que por ventura cometam

atos reprovaveis:

,
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde, &
alimentacio, 4 educagio, ao lazer, 4 profissionalizagdo, & cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e A convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio.

Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos
s normas da legislagdo especial. (BRASIL, Constituigio 1988)

Para tanto, a Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianga
e do Adolescente, surgiu no cendrio juridico patrio estabelecendo além de direitos e

premissas bdasicas voltadas a protecio de seus tutelados o conceito de que aqueles
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envolvidos no manto protetivo do codex nio praticariam crimes ou contravencdes

penais, mas sim ato infracional:

A crianca e o adolescente menor de dezoito anos, em nossa legislacdo, tem
protegdo penal especial, a teor do art. 228, da Constituigio Federal. Alguns
penalistas vdo ainda mais longe, desconsiderando penalmente a figura do
menor, embora tal assertiva nio tenha muito uma razio de ser, uma vez que,
deste modo, teriamos que excluir da esfera penal todos os inimputdveis
previstos em nossa lei, pelo simples fato de n3o estarem sujeitos 2 aplicagio
de pena, mas sim de medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, se tratar de menores, ou de medidas de seguranga,
se tratar daqueles previstos no art. 26, do Cédigo Penal. (MUNIR, 2000, p.
93).

Neste diapasdo o art. 103 do ECA dispde que: “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal”.

Nota-se nesta esteira que, o aludido cédigo aplica-se em sua esséncia aos
menores de dezoito (18) anos que sio considerados para fins legais inimputéveis

recebendo tratamento diverso do que ocorria antes da promulga¢io do ECA:

A saber, inicialmente, somente poderio ser sujeitos ativos (autores) do ato
infracional as criangas e os adolescentes, ou seja, aqueles com até 18 anos de
idade, conforme prescri¢do da lei estatutéria (art. 2° do ECA), antes da nova
denominagdo da conduta delitiva praticada por essa classe de individuos (ato
infracional), as condutas praticadas pelos menores recebiam a titulagio geral
das condutas praticadas pelos adultos, o que, percorrendo a longa referéncia
na legislagdo brasileira infanto-juvenil, teve as denominagdes de infracdo
penal (em 1943, 1967 e 1979), crime (em 1830, 1921 e 1927), ou contravencio (em
1921 e 1927). (KAMINSKI, 2002, p. 49).

E vital tal observacdo no sentido de que o ato infracional somente poders ser
praticado quando o sujeito ativo é menor de dezoito (18) anos, caso contrario segundo
as diretrizes legais estabelecidas este cometeria um crime ou uma contravencio penal,
que se formam por meio de um fato tipico, ilicito e culpivel (JORIO, 2008, p.113). Dessa

forma, consoante legislagio vigente no ordenamento juridico, considera-se crime:

Art. 12 A infracdo penal a que a lei comina pena de reclusio ou detengio, quer
isoladamente quer alternativamente ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencio, infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena
de prisio simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Decreto-Lei n®. 3.914/41).

Neste diapasio, embora possam ser classificadas ou possuir caracteristicas
diversas o crime e a contravencdo em verdade sio ilicitos, sendo ainda que o conceito

de crime pode ser dividido em material e formal:
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Divisdo dos ilicitos penais: No Brasil, s6 ha dois tipos de infra¢ées penais: 1.
Os crimes (também chamados delitos); 2. As contravencdes. Na verdade,
inexiste um dado exato que sirva de divisor entre crime e contravengio. Nem
mesmo a diferenca entre as penas (LICP, art. 12)é critério suficiente, pois
crimes hd que podem ser punidos sé com pena de multa. Tanto os crimes
como as contravengdes sio comportamentos que infringem mandamentos
legais, que contém, como sangio, a imposi¢io de pena. A tnica distingdo entre
crimes e contravengdes reside na maior ou menor gravidade com que a lei vé
tais condutas, denominando "contravengdes" as mais leves e "crimes" as mais
graves. Entretanto, dependendo da vontade do legislador, um comportamento
que hoje é crime pode passar, amanh3, a contravengio e vice-versa. Por isso,
estdo certos os italianos quando chamam as contravengdes de delitos
andes(delitti nani). A Lei n2 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Estaduais)
considera infracdes de menor potencial ofensivo as contravengdes penais e os
crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano (art. 61).A Lei
n? 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Federais), a seu turno, considera de
menor potencial ofensivo os crimes a que a lei comine pena maxima ndo
superior a dois anos ou multa (art. 22,pardgrafo tnico).

Nogio de crime: 1.Definicdo.Embora o CP nio defina o que seja
crime, devem ser apresentados seus conceitos material e formal.
2. Conceito material. Crime é a violagdo de um bem juridico
protegido  penalmente. 3.Conceito formal. ~Somente o
comportamento humano positivo (ag3o) ou negativo (omissio)
pode ser considerado crime. No entanto, para que uma conduta
seja considerada criminosa, é necessério que ela seja um fato tipico

e antijuridico.(DELMANTO, 2002, p. 18).
Para que se vislumbre a real diferenciacdo dos termos empregados para
diferenciar a prética delituosa de um crime / contravencio penal e ato infracional,

devem-se observar os dois aspectos que os diferenciam:

O primeiro diz respeito ao sujeito da conduta ilicita, pois o ato infracional é
ato tipico praticado por sujeitos menores de dezoito anos (crianga ou
adolescente), enquanto o crime e a contravencio dizem respeito & conduta de
sujeitos com dezoito anos ou mais. A segunda da diferenca estd na medida a
ser aplicada, pois ao ato infracional poderdo ser aplicadas as medidas de
protegio ou medidas socioeducativas, enquanto ao crime ou contravengio
serdo aplicadas as sanc¢bes de natureza penal, ou seja, penas privativas de

liberdade, restritivas de direitos ou multa. (CABRERA, 2006, p. 62-63).

Tem-se que o ato infracional é uma conduta delituosa praticada por um tipo
especifico que recebe do legislador protecdo e amparo que visa seu desenvolvimento, o
que leva a tipificagdo do crime propriamente dito como algo de tratamento diverso.

Ou seja, quando determinado pessoa toma para si coisa que n3o lhe pertence
mediante for¢a mecinica ou ndo, comete ato reprovivel juridicamente, restando a

anélise da pena a ser aplicada por tal conduta em relagio ao agente que a praticou:

Como ocorre entre o crime e a contravengio, entre o ilicito penal e o ilicito
civil, em esséncia n3o existe diferenca de natureza ontolégica ou substancial.
Ambos os ilicitos - nio licitos, contririos a direito ou A lei - ferem o
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ordenamento juridico. A diferenca é de natureza legal e estd na sangdo

cominada a cada um. (KAMINSK]I, 2002, p. 53).

7

E preciso ater-se ao fato de que o préprio Estatuto em seu bojo diferencia o ato
infracional em virtude do seu sujeito ativo, quando é praticado por crianca serdo
aplicadas as medidas previstas no art. 101 e quando praticado por adolescente serdo

aplicadas as medidas do art. 112.

3.2 Adverténcia

A adverténcia que em um primeiro momento pode trazer a lembranca de épocas
ou tempos escolares tem justa percep¢io uma vez que se trata de fato de uma ‘bronca’
de uma reprimenda conforme estabelece o Estatuto: “A adverténcia consistird em
admoestagdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada”. (BRASIL, Lei n° 8.069/90).

Imprescindivel observar que mesmo que o ato de advertir possa parecer
simplério e sem efeitos o legislador buscou estabelecer que tal medida é uma reprimenda
da autoridade que busca através da adverténcia a aplicacio das regras gerais da

sociedade:

De modo geral, o “ato de advertir”, no sentido de “admoestar”, contém em
sua estrutura semdntica em componente sancionatério. Ainda quando
externada informalmente, toda “adverténcia” representa, em ultima
instincia, um ato de autoridade e pressupde que, numa dada relagio social,
alguém detém a faculdade de se impor a outrem (orientando, incutindo
valores, induzindo comportamentos, etc.), mesmo contra a vontade daquele
contra quem ou em relagdo a quem essa faculdade é exercida. Queiramos ou
ndo, esse aspecto constrangente do ato de advertir, como fenémeno social de
imposicdo e de comando, de conducio ou de orientagdo, é um dado da realidade.
Nio pode nem deve ser objeto de ocultacdo ou disfarce, sob pena de alienar-
se sua verdadeira compreensio e, consequentemente, sua adequada
operacionaliza¢do como modalidade de medida socioeducativa. (CURY, 2013,

p-577)

Desta forma, mesmo que a priori a medida de adverténcia em si possa trazer a
lembranca de meras praticas escolares, certamente n3o pode ser confundida, pois além
de passar a constar no registro dos antecedentes é a Gltima linha a ser quebrada antes da
aplicagdo de outras medidas socioeducativas.

Assim a adverténcia tem o conddo de fazer o menor infrator constrangido pensar
em seus atos sendo que a medida é um aviso de que sua conduta além de estar errada
poderd acarretar consequéncia maiores que serdo suportadas exclusivamente por ele

préprio.
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3.3 Obrigacio de reparar o dano

A medida socioeducativa de reparar o dano o dano prevista no art. 112 e tipificada
no art. 116 do Estatuto, permite que a autoridade quando for possivel aplique ao menor
infrator a restitui¢io da coisa, ou seja, que compense o prejuizo da vitima sobre os atos
infracionais com reflexos patrimoniais.

O que torna a medida estabelecida no ECA diversa da previsio civilista contida
no art. 927 é que o responsavel legal pelo menor responderd também em virtude da culpa
in vigilando:

No caso do Estatuto, a obrigagio de reparar o dano é medida socioeducativa
que pode ser aplicada ao adolescente autor de ato infracional e, por via de
consequéncia, ao seu responsavel legal (culpa in vigilando), inserida na algada
da mesma autoridade que examina o caso no 4mbito do sistema de Justica da
Infincia e da Juventude. Nesse caso, incide, por excegio, o modelo do juizo
Unico para a apuragdo do ilicito e a reparacdo do dano dele decorrente. Com
isso, aprimora-se a metodologia juridico-processual adotada na lei anterior,
favorecendo-se ainda mais para a vitima a recuperacio das perdas e
propiciando-se que, de imediato, o adolescente perceba os efeitos sociais e
econdémicos dos seus atos, agugando-lhe o sentido de seus direitos e deveres.
Trata-se, entdo, de aproveitar os “reflexos patrimoniais”do ato praticado pelo
adolescente para nele desenvolver ou estimular o desenvolvimento de tracos
positivos do seu cardter. (CURY, 2013, p. 585).

Nesta esteira, quando se vislumbra hipéteses que ndo sio possiveis a reparagio
do dano ou ainda que este é de dificil reparagio deve-se analisar nio apenas as
circunstincias da conduta praticada, mas a situagio ou condi¢io e necessidade do
menor, aplicando a medida socioeducativa que seja capaz de educar o menor infrator,
pois se este é incapaz de reparar o dano a medida é ineficaz.

Importante observar que a aplica¢do da medida de reparagio de dano podera ser
aplicada ainda quando o menor infrator advertido de atos com reflexos patrimoniais

volta a delinquir o que mostra a ineficicia e necessidade de uma medida mais incisiva.

3.4 Prestacio de servicos & comunidade

A medida socioeducativa de prestagio de servicos a comunidade consiste na

realizagdo de tarefas do interesse geral a serem executadas pelo menor de forma gratuita:

Art. 117. A prestagio de servigos comunitérios consiste na realizagio de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo nio excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais.

Paridgrafo tnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas
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semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias tteis, de modo a n3o
prejudicar a freqiiéncia 4 escola ou 4 jornada normal de trabalho. (BRASIL,
Lei n° 8.069/90).

Da leitura do art. 117 do Estatuto conclui-se que as tarefas impostas para que o

menor infrator realize devem ser Voltadas ao bem comum da sociedade ou da

comunidade.

Assim, tarefas que nio sdo compativeis com as capacidades do menor e que nio

tragam beneficios a sociedade nio devem ser aplicadas, ou seja, ndo existe interesse em

colocar o menor para carregar pedras em uma pedreira primeiro em virtude de causar

dano a satide do menor e segundo que os beneficios seriam apenas para o particular.

Portanto, a prestagio de servicos 4 comunidade possui extrema ligacio com a

educagio e valoragio do bem estar social, trazendo a vista do menor infrator valores

sociais e da vida em sociedade:

Inserida num contexto comunitirio abrangente (entidades assistenciais,
hospitais, escolas, programas comunitirios, governamentais etc.), a medida
possibilita o alargamento da prépria visio do bem publico e do valor da
relagio comunitiria e justi¢a, cujo contexto deve estar inserido numas
verdadeiras préxis, onde os valores de dignidade, cidadania, trabalho, escola,
relagio comunitéria e justica social nio para alguns, mas para todos, sejam
cultivados durante sua aplicagio. Porém, h4 a necessidade nio sé da
cultivagdo de tais valores, mas também da insercdo e exercicio pratico da
cidadania, aqui entendida como efetivacio de todos os direitos e garantias
inerentes 4 pessoa e elencados na lei e na Constitui¢io. (CURY, 2013, p. 593)

Observa-se ainda que as tarefas n3o sio aplicadas a esmo, devendo o orientador

responsavel pela realizagio das tarefas elaborar relatério das atividades submetendo os

relatdrios a autoridade judicidria que fiscalizard e avaliard o cumprimento da medida

socioeducativa.

3.5 Liberdade assistida

A liberdade assistida nio é concedida ao menor infrator em virtude de razdes de

infra-estrutura como muitas vezes ocorre no sistema prisional comum.

Desta forma, a medida é utilizada em casos onde o acompanhamento de um

orientador mostra-se mais adequado e até mesmo mais eficaz para a educagio do menor

infrator:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 12 A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
poderé ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
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§ 22 A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Ptblico e o defensor. (BRASIL,

Lei n® 8.069/90).
Para a aplicacio da medida de liberdade assistida o legislador é cristalino ao
tragar as caracteristicas da pessoa que devera ser nomeada como orientador pelo juiz e
de sua duragdo, ou seja, ndo pode ser nomeado qualquer pessoa como orientador e a
medida deve ser revista para que se conclua pela sua eficicia ou ineficicia o que
acarretard na revogagio ou prorrogacio da medida, sendo ainda dever do orientador

direcionar o menor infrator:

Trata-se de uma medida judicial de cumprimento obrigatério para o
adolescente que dela é sujeito. No entanto, pela natureza da medida,
considera-se importante que este se realize com o maior grau possivel de
voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo como objetivo nio
s evitar que este seja novamente objeto de acdo do sistema de Justica Penal
mas, também, apoi4-lo primordialmente na construcdo de um projeto de vida.
Nesse sentido, o papel do orientador responsavel é da maior importincia e
suas acdes de apoio e assisténcia devem ser discutidas e acordadas com o
adolescente, respeitando seu direito de escolher seu préprio projeto. Assim se
procura que a liberdade, bem exercida, como valor em si mesma, atue como
principal elemento socializante. (CURY, 2013, p. 596).

Assim, para a aplicagio da medida e para que esta tenha efeitos positivos ha
justificarem sua implementa¢io devem-se analisar as caracteristicas do menor infrator
uma vez que se este ndo mostrar interesse em mudar as orientacdes que serdo dadas e
os programas que serdo apresentados para a sua prépria educagio nio terdo efeito algum

sobre sua consciéncia.

3.6 Insercdo em regime de semiliberdade

“o regime de semi-liberdade pode ser

Estabelece o legislador no art. 120 que
determinado desde o inicio, ou como forma de transicio para o meio aberto,
possibilitada a realizacio de atividades externas, independentemente de autorizacio
judicial”. (BRASIL, Lei n° 8.069/90).

Desta forma, a medida de semiliberdade é forma mais restritiva da liberdade

pessoal onde s3o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionaliza¢do, nio podendo ser

deixado de lado o objetivo educacional das medidas estabelecidas no ECA:

Em primeiro lugar, cabe ressaltar a grande importincia da segunda parte do
caput, onde as atividades externas estdo previstas de maneira completamente
desvinculada da jurisdicdo, como objeto de decisio da equipe técnica,
exclusivamente inspirada 3 finalidade da integracio social do menor. A
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mesma importincia deve ser atribuida 3 segunda parte do §12, onde a
obrigacdo-direito de escolarizagdo e profissionalizagdo do adolescente estd
ligada ao dever da autoridade de realizar estas fung¢des fora da instituigio,
utilizando-se os recursos existentes na comunidade. Isto deve significar duas
coisas: primeiro, a inser¢io do adolescente em regime de semiliberdade em
institui¢des escolares e de formagdo profissional “normais”, excluindo-se
terminantemente a criacdo de circuitos especiais para adolescentes infratores.
Em segundo lugar, que, assim como as outras atividades externas, também e
sobretudo a frequéncia 4 escola deve servir para a integragio do menor na sua
comunidade natural, isto é, na comarca de origem. (CURY, 2013, p. 604)

Tem-se que a medida de semiliberdade conduz a conclusio de que esta medida
é direcionada inevitavelmente a atos infracionais graves ou mesmo nas hipdteses de
reincidéncia que demonstram a ineficiéncia das medidas aplicadas anteriormente.

E preciso ainda ater-se que é possivel a aplicacdo da medida de semiliberdade em
substitui¢ido da medida de internacio, se e quando o educando demonstrar as
caracteristicas necessarias.

Todavia, mesmo se tratando de uma medida que reflita diretamente na liberdade
pessoal do jovem o legislador manteve a preocupagio estampada pela doutrina da
protecdo integral, ou seja, nio se perde o foco de estruturar o jovem e molda-lo como

um cidadio ativo da comunidade por meio de estudo e profissionalizacio.

3.7 Internacio em estabelecimento educacional

A internacdo é considerada a mais severa medida socioeducativa, pois priva a
liberdade pessoal do jovem, respeitando todavia a peculiar condi¢io de pessoa em

desenvolvimento:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 12 Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacio judicial em contrério.

§ 22 A medida n3o comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser
reavaliada, mediante decisio fundamentada, no méiximo a cada seis meses.

§ 32 Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a trés
anos.

§ 42 Atingido o limite estabelecido no par4grafo anterior, o adolescente deverd
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 52 A liberacdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 62 Em qualquer hipétese a desinternagdo serd precedida de autorizacio
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no g 12 poderd ser revista a qualquer

tempo pela autoridade judicidria. (BRASIL, Lei n® 8.069/90).
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Desta forma, inicialmente tem-se que atos infracionais menos gravosos nio
receberam como ato repressivo do Estado a medida de internagio uma vez que esta é
medida excepcional a ser aplicada em atengdo a gravidade e periculosidade da conduta.

Neste diapasio, o caput e o § 32 do art. 121 do ECA evidencia que mesmo a mais
severa medida nio poderé desrespeitar o principio da brevidade, ou seja, embora nio se
aborde o tempo minimo de cumprimento da medida est4 ndo poderd ultrapassar trés (3)
anos.

Vital que nio se confunda o significado de prazo méximo de duracio da medida,
pois conforme preceitua o § 22 uma reavaliacdo deve ser feita a cada seis (6) meses,
sendo que tal avaliacio que seja pela manuten¢io da medida somente podera persistir

por no maximo trés (3) anos:

ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. PROVA. ADEQUACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
DESCABIMENTO DE FIXACAO DE PRAZO MAXIMO PARA A
MEDIDA. 1. Comprovadas a autoria e a materialidade do ato infracional,
impde-se a procedéncia da representagio e a aplicagio da medida
socioeducativa compativel com a gravidade do fato e com as condicdes
pessoais dos infratores. 2. Sendo os adolescentes apreendidos em flagrante e
tendo as testemunhas ouvidas narrado de forma clara a prética infracional,
ndo ha cogitar de fragilidade da prova. 3. Tendo os infratores praticado fato
tipificado como roubo, em concurso de agentes e grave ameaca com emprego
de arma de fogo para atemorizar as vitimas, mostra-se adequada a medida
socioeducativa internagio, pois os jovens demonstraram auséncia de senso
critico, extrema ousadia e periculosidade social. 4. Justifica-se o afastamento
de atividades externas para o adolescente que tem antecedentes e o
deferimento dessas atividades para aquele que nio registra histérico de atos
infracionais. 5. A aplicacdo da medida socioeducativa extrema visa mostrar
aos adolescentes a reprovacio da sociedade pela conduta por eles
desenvolvida, a fim de desenvolver neles o senso critico e de responsabilidade,
mostrando-lhes que devem respeitar tanto o patrimdnio como também a
integridade fisica e moral dos seus semelhantes. 6. Descabe fixar prazo
maximo ou minimo para o cumprimento da medida de internagio, pois
estabelece o art. 121, § 22, do ECA, de forma taxativa, que as medidas
privativas de liberdade devem ser reavaliadas, no maximo, a cada seis meses,
nio podendo ultrapassar a trés anos. Recursos da defesa desprovidos e
provido, em parte, o recurso do Ministério Ptblico. (Apelagio Civel N2
70060538873, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/08/2014) (BRASIL, TJRS,
2014)

No mesmo sentido é vital que se observe o fato de que a medida de internacio
pode romper a barreira da imputabilidade decorrente da idade, ou seja, o § 52 (BRASIL,

Lei n° 8.069/90), deixa claro que a medida ser4 aplicada mesmo apds o menor atingir a
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maioridade penal, mas nunca apés os vinte e um (21) anos quando ocorrerd a liberacdo

compulséria.

Assim, o cariter indeterminado de tempo deve sempre ater-se ao principio da

brevidade sob pena de se fazer uma justiga injusta:

O cariter indeterminado da medida da privagio de liberdade
estabelecido no § 22 nio deve ser confundido, de modo algum,
com o cariter indeterminado das sentencas no velho Direito
tutelar, que trazia risco para as criancas. Anteriormente, a idéia
de caréter indeterminado da medida correspondia & crenca de
que tal medida era a tnica a converter a prote¢io em algo
permanente. [...] O cariter indeterminado constituia-se, assim,
em uma medida de protecio abstrata da sociedade e de
desnecesséria punic¢do concreta do individuo. Agora, conforme o
Estatuto, o cariter indeterminado funciona a favor da protegio
(integral) da pessoa humana em desenvolvimento. (CURY, 2013,

p- 607).

Desta forma, a internacio nunca poderd representar para o adolescente algo

perpetuo no sentido de que se a lei tem como premissa de manuten¢io da medida a

avaliagio a cada seis (6) meses tem-se que a intencdo de educagio do legislador

permanece.

Nesse sentido, atos que demonstrem a insurgéncia do adolescente para com a

medida de internacio podem representar elementos suficientes para a manutengio da

medida e consequente negatdria do Estado em substituir a medida para uma menos

rigorosa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
SUBSTITUICAO DE INTERNAGCAO POR SEMILIBERDADE.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. EXECUCAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. 1. COMPETENCIA RECURSAL. CAMARAS DE
DIREITO CRIMINAL. 2. PERDA DE OBJETO. PRISAO PREVENTIVA
DO REEDUCANDO. 3. SUBSTITUICAO. REEDUCANDO QUE
MANTINHA INSTRUMENTO PERFURANTE SOB SUA GUARDA E
AMEACOU OUTRO INTERNO. 1. E de competéncia das Cimaras
Criminais deste Tribunal a anilise dos recursos aviados contra decisdes
proferidas nos autos de execugio de medida socioeducativa (art. 22 do Ato
Regimental 18/92). 2. A prisio preventiva de reeducando nio acarreta o
esvaziamento do objeto de execucdo de medida socioeducativa, que apenas se
d4 com a imposicdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida nos
regimes semiaberto ou fechado (art. 46, inc. III, da Lei 12.594/12). 3. Nio é
devida a substituicio da medida de internacio por semiliberdade a
reeducando que, enquanto internado, mantinha sob sua guarda artefato
perfurante e envolveu-se em episédio de ameagas com outro interno.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (BRASIL, TJSC, 2014)
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Assim, ainda que o adolescente cumpra a mais rigida das medidas
socioecondémicas do Estatuto este tem a certeza que a cada periodo de seis (6) meses a
possibilidade de liberacio para outra forma de cumprimento dependendo de seu

desempenho no processo socioeducativo.

4 ESTUDO COMPARATIVO DE ALGUNS “CRIMES” E “ATOS
INFRACIONAIS” EQUIVALENTES

4.1 Latrocinio - art. 157 § 32 CP

A conduta prevista no art. 157, § 3° do Cédigo Penal (CP) procura tipificar o ato
ilicito do roubo que decorrente de sua agdo fisica evolui para sua forma qualificada, ou
seja, é um ato contra o patrimdnio que repercute em virtude do ato ilicito em les3o fisica

ao agente passivo:

Tratando-se de um tipo penal derivado, que apenas prevé a qualificacdo pelo
resultado, o § 3° do art. 157 ndo descreve todo o comportamento. Tomando por
alicerce o caput do dispositivo - tipo penal basico a cuja qualificacdo se refere
- 0 § 3° apenas nomeia quais sdo os resultados oriundos da pratica do roubo
que, se forem produzidos, motivardo a evolucdo do crime para a forma

qualificada.

A agdo fisica do roubo qualificado pelo resultado é, entdo, basicamente a
mesma do crime na forma simples. E no caput, a descrigdo da conduta tipica
se faz mediante o emprego do verbo subtrair: “Subtrair coisa mével alheia,
para si ou para outrem [...].” A tdnica diferenga reside no modus operandi, que
no roubo simples pode ser violéncia prépria, a grave ameaga ou a violéncia
imprépria (esta tltima, exceto no roubo impréprio), e no qualificado, apenas
a primeira das formas de execugio mencionadas. (JORIO, 2008, p. 160).

A conduta resulta em uma pena de reclusio, de sete a quinze anos, além da multa
na ocorréncia de lesdo corporal grave e, se resulta morte, a reclusio é de vinte a trinta
anos, sem prejuizo da multa. (Decreto-Lei n° 2.848/40).

No tocante ao latrocinio, ou ao delito equiparado ao latrocinio praticado por
. , , A . . A
inimputdvel que estard sobre a regéncia do Estatuto o posicionamento da jurisprudéncia

é de que:

RECURSO DE APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL
CORRESPONDENTE A LATROCINIO (ART. 157, PARAGRAFO 32,
DO CP). REPRESENTACAO PROCEDENTE. PLEITO DE
SUBSTITUICAO DA APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO PELA DE
SEMILIBERDADE OU DE LIBERDADE ASSISTIDA, AO
ARGUMENTO DE NAO TEREM SIDO LEVADAS EM CONTA A
CONFISSAO E A DELACAO PREMIADA. IMPOSSIBILIDADE.
MAGISTRADA QUE BEM ANALISOU OS INSTITUTOS
MENCIONADOS. ADOLESCENTE QUE ADERIU A PRATICA
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DELITUOSA EM COAUTORIA. ATO PRATICADO COM
VIOLENCIA E GRAVE AMEACA A PESSOA. MEDIDA DE
INTERNACAO QUE SE REVELA, PARA JA, MAIS ADEQUADA, EM
RAZAO DA PECULIAR CONDICAO DO REPRESENTADO. ART. 121
DO ECA. RECURSO DESPROVIDO. 1.A medida sécioeducativa de
internacdo é aplicdvel diante de circunstincias efetivamente graves, seja para
seguranga social, seja para seguranca do préprio adolescente infrator,
observando-se com rigor o estabelecido nos incs. I a III do art. 122 da Lei n®
8.069/90, reservando-se especialmente para os casos de ato infracional
praticado com violéncia i pessoa ou grave ameaca. 2.As medidas
sécioeducativas que importam em privagio de liberdade hdo de ser norteadas
pelos principios da brevidade e excepcionalidade consagrados no art. 121 do
ECA, respeitada a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

(BRASIL, TJPR, 2000).

Portanto, verifica-se que no caso do ato infracional equivalente ao latrocinio se

deve observar muito mais do que apenas a disposi¢io legal, isto devido a gravidade da

conduta delitiva da crianga ou do adolescente.

Tem-se que mesmo se tratando de inimputével se deve avaliar caso a caso e, nio

se deve tratar o infrator apenas pelo fato dele ser considerado legalmente incapaz.

Desta forma, determinados atos possuem natureza tio grave que até mesmo o

inimputdvel deve recebe um tratamento mais severo:

ECA. ATO INFRACIONAL. LATROCINIO. TENTATIVA. PROVA.
ADEQUACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. 1. Comprovadas a autoria e a materialidade do ato
infracional, torna-se imperiosa a procedéncia da representagio e também a
imposi¢cdo da medida socioeducativa adequada i gravidade do fato e as
condi¢des pessoais das infratoras. 2. Tendo as adolescentes praticado ato
infracional gravissimo, tipificado como tentativa de latrocinio, que foi
praticado em co-autoria e mediante grave ameaga e violéncia fisica exercida
com o emprego de uma faca e uma corda, quando tentaram esfaquear e
enforcar a vitima, motorista de taxi, a fim de subtrair-lhe os seus pertences,
mas ndo lograram éxito pela reacdo da vitima, sendo presas em flagrante
horas depois, o torna-se imperiosa a aplicagio da medida socioeducativa de
internacdo, pois as jovens revelam periculosidade social, diante da frieza,
extrema ousadia e auséncia de senso critico. 3. A medida socioeducativa de
internacdo, sem atividades externas, é compativel com a gravidade do ato
infracional praticado e com as condigées pessoais das infratoras, pois servird
de balizador de comportamento, assemelhando-se a um tratamento intensivo,
convidando-as a uma profunda reflexdo acerca da censurabilidade social sobre
a conduta desenvolvida, mostrando-lhes a existéncia de limites e a
necessidade de respeitar o patriménio e a vida dos seus semelhantes. Recurso

desprovido. (BRASIL, TJRS, 2015).

Assim, nio basta que apenas se aplique o disposto na legisla¢io, é preciso analisar

o infrator psicologicamente, avaliar sua real capacidade de ressocializacio e de insercio
social. Se para um adulto que cometa o latrocinio esteja sujeito a pena de reclusio de
vinte (20) a trinta (30) anos seria insuficiente e até irrelevante para o inimputdvel

cumprir apenas uma medida sécioeducativa de seis (6) meses.
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4.2 HOMICIDIO - ART. 121 CP

Conforme andlise do Estatuto da Crianga e do Adolescente o menor infrator tem
tratamento diferenciado em razdo da opgio feita pelo constituinte em proteger aqueles
considerados incapazes em relagio ao critério etirio sempre que este cometer um ato ou
uma prética ilicita.

Nesta esteira, observando a legislagio penal brasileira a conduta criminosa
tipifica no CP no art. 121 intitulada homicidio possui pena que pode chegar a até trinta

(30) anos de reclusio:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusio, de seis a vinte anos.
Caso de diminuigdo de pena

§ 12 Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocagio
da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homic{dio é cometido:

2774

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
II - por motivo futil;

IIT - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - A trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusio, de doze a trinta anos.(Decreto-Lei n° 2.848/40)

Todavia, em atencdo as disposi¢des constitucionais e em acordo com as
diretrizes adotadas pelo ECA ainda que incorra o menor em ato infracional equiparado
ao homicidio que pode ser apenado com até trinta (30) anos de reclusio este podera

receber uma medida socioeducativa com duracio de até trés (3) anos:

Assim, um menor de 12 anos de idade, que mata seu semelhante, se necessério,
pode ser internado provisoriamente pelo prazo de 45 dias, internagio esta que
nio passa de uma prisio, sendo semelhante, para o maior, 4 prisdo temporéria
ou preventiva, com a ressalva de que para o maior o prazo de prisdo
temporéiria, em algumas situacSes, ndo pode ser superior a dez dias.
Custodiado provisoriamente, sem sentenga definitiva, o menor responde ao
processo, com assisténcia de advogado, tem de indicar testemunhas de defesa,
senta no banco dos réus, participa do julgamento, tudo igual ao maior de 18
anos, mas apenas com 12 anos de idade. Nio é sé. Ao final do processo, pode
ser sancionado, na verdade condenado, e, em consequéncia (sic), ser obrigado

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagia

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

a cumprir uma medida, que pode ser a internagio, na verdade uma pena
privativa de liberdade, em estabelecimento educacional, na verdade presidio
de menores, pelo prazo maximo de 3 anos. (SANTOS, 2015).

) p p 3 ’

Neste interim, nota-se que ainda que o ato ilicito possui caracteristicas
extremamente repudiadas pelo ordenamento juridico e sua gravidade perante a
sociedade seja elevada ainda em atencdo ao critério etdrio definido pelo ECA um
homem que biologicamente tenha seu desenvolvimento completo, serd punido com
uma pena de reclusdo do CP e no caso desta formacao restar incompleta sera aplicado a
medida de internacio.

Evidente que o ato em si serd sempre o mesmo, retirar a vida de outrem, todavia
a gravidade ou mesmo repercussio do ato nio refletem o que pode ser considerado justo.

Para tanto, a jurisprudéncia pétria ao abordar o tem envolvendo o ilicito
equiparado ao homicidio busca quando do julgamento da questio observar o caso com

base no critério bioldgico posicionando-se pela defesa e preservacio do menor infrator

dentro das diretrizes do ECA:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE.MEDIDA DE INTERNACAO. ATOS
INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES DEHOMICIDIOS
QUALIFICADOS. INTERNACAO. PROGRESSAO DE

MEDIDASOCIOEDUCATIVA. LAUDO PERICIAL. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTOMOTIVADO.A luz do principio do livre
convencimento motivado, o juiz ndo estd vinculado ao parecer psicossocial
formulado pela equipe técnica, ainda que favordvel 3 progressio da medida
socioeducativa. Assim, quando verificada a existéncia de fundamentacio
suficiente na decisio que manteve a medida socioeducativa aplicada, ndo é
necessaria a vinculagdo do magistrado ao relatério técnico. No caso, por
decisio devidamente fundamentada, o recorrente foi mantido em medida
socioeducativa de internacdo, em razdo da pratica de atos infracionais
equiparados aos delitos de homicidios qualificados, ressaltando o magistrado
que o recorrente empreendeu cinco evasdes, sendo que na tltima das fugas
voltou a delinquir, cometendo ato equiparado ao delito de homicidio, a
evidenciar a necessidade de se manter a restricio da liberdade do menor.
Recurso em habeas corpus desprovido. (BRASIL, STJ, 2014).

Desta forma, o legislador buscou quando da implementacio das medidas
socioeducativas em virtude da condi¢ido do menor de pessoa em desenvolvimento
educar o infrator e n3o puni-lo, mas estas medidas tornaram-se tdo somente um castigo

sem qualquer eficicia:

E verdade que ao criar as medidas socioeducativas o legislador tentou dar um
tratamento diferenciado aos menores, reconhecendo neles a condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Nessa linha, as medidas deveriam ser
aplicadas para recuperar e reintegrar o jovem a comunidade, o que
lamentavelmente nio ocorre, pois ao serem executadas transformam-se em
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verdadeiras penas, completamente indcuas, ineficazes, gerando a
impunidade, tdo reclamada e combatida por todos.

No processo de sua execugdo, estd é a verdade, as medidas
transformam-se em castigos, revoltam os menores, os maiores,
a sociedade, ndo recuperam ninguém, a exemplo do que ocorre
no sistema penitencidrio adotado para os adultos. (SANTOS,

2015).

Nesta esteira, a aplicagio da medida socioeducativa de no maximo trés (3) anos
especialmente quando se trata de um ato infracional anélogo ao homicidio representa
tdo somente um castigo para o menor infrator, pois durante a aplicagio da medida que
para a sociedade configura verdadeiro aval do legislador a continuidade da pritica nio

educa e traz 4 tona a sensagio de impunidade unicamente em razio do critério etério.

CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos criados pelo ECA para aplicar nas hipdteses de cometimentos
dos atos infracionais por aqueles denominados inimputivel compreendidos todos
aqueles menores de dezoito (18) anos, trazem ao bojo do Estatuto a ideia central de
protegao.

Desta forma, analisando de forma objetiva vislumbra-se que as medidas
socioeducativas de forma geral buscarem efetivar a protecio integral pregada pelo
legislador em todo o ECA.

Ocorre que, os atos infracionais ainda sio os mesmos cometidos quando da
promulgacio do cédex, mas a infraestrutura que é utilizada para a manutencio das
medidas deteriorou-se ao longo dos anos.

Assim, se a ideia central do Estatuto é ensinar e permitir a socializa¢do dos
menores com sua prépria comunidade é natural que tal objetivo ocorra através da
educagio. Dessa forma, nota-se que as medidas socioeducativas sempre priorizam o fato
de que o menor possa manter contato com a comunidade e em determinados casos a
propria lei exige a frequéncia escolar.

Todavia, quando o adolescente se vé a margem da sociedade apés reiteradas
medidas socioeducativas que resultaram infrutiferas este passa a ser visto pela prépria
comunidade a que pertence como um ser humano irrecuperivel que tem a sensacgio de

impunidade e que via de regra ira cometer novos atos infracionais.
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Para tanto, este adolescente lancado a sua prépria sorte em virtude de um sistema
falho n3o pode ser esquecido uma vez que o legislador quando tragou as diretrizes para
a manutengio e insercdo de jovens infratores pautou-se na ideia de que a educacio é o
pilar do ECA.

Assim, embora o ntimero de adolescentes infratores venha aumentando e seus
atos ganhem notoriedade esta sensacio de impunidade é gerada pelo préprio sistema
governamental do Estado. Insta observar que o sistema educacional patrio encontra-se
em colapso a virios anos sem que seja tracado pelo poder publico qualquer politica que
permita uma sobrevida.

Desta feita, se o sistema educacional estd em declive e as medidas
socioeducativas tem como pilar a prépria educacio torna-se natural que ambos os
sistemas despedacem em conjunto.

Dessa forma, é verdade que alguns atos praticados pelos adolescentes sdo como
acontece com os maiores de dezoito (18) anos injustificavel e inconcebivel alegar que
seria culpa de qualquer fator externo. Mas certo é que, o adolescente autor de ato
infracional e colocado em um sistema com prazo de validade e que atualmente nio
permite qualquer educagio, empurrando-o para a marginalidade por intermédio de
meios legais.

Assim, evidente que o adolescente possui responsabilidade e deve responder por
sua conduta, mas este somente atingird o objetivo tragado pelo ECA quando o sistema
educacional ao qual o legislador esperou existir seja de fato trazido a realidade para

entdo poder-se dizer que as medidas socioeducativas do ECA sio efetivas.
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