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RESUMO: Busca-se com o presente artigo analisar como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal controlou os critérios de discricionariedade do poder Executivo para a ponderagio dos
pressupostos necessirios para a edicio de medidas provisérias. O mecanismo utilizado pelo
Supremo, é o controle de constitucionalidade, sendo de responsabilidade do STF processar e julgar
as agdes diretas de inconstitucionalidade, de leis ou atos normativos que violem o texto
constitucional. A medida proviséria, por sua vez, pode ser caracterizada como um ato administrativo
com forca de lei, devido ser oriunda do Poder Executivo. A constitui¢io Federal, de forma
excepcional, conferiu ao poder Executivo, em casos de urgéncia e relevincia, a competéncia para
editar medidas provisérias, que apds entrarem em vigor, podem ou nio serem convertidas em lei, a
depender do Congresso Nacional, em prazo estabelecido no artigo 62 da Constitui¢do. O controle
sob a avaliacdo dos pressupostos de relevincia e urgéncia por parte do érgio maximo do poder
judiciério brasileiro serd o tema central do presente artigo.

Palavras chaves: Controle de constitucionalidade. Analise de jurisprudéncia. Medidas provisérias.
Supremo Tribunal Federal. Urgéncia e relevancia.

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze how the jurisprudence of the Federal Supreme
Court controlled the criteria of discretion of the Executive power for the weighting of the necessary
assumptions for the edition of provisional measures. The mechanism used by the Supreme Court to
exercise its constitutional guarantee is the constitutionality control, which is an instrument that
aims to guarantee constitutional sovereignty, through its Direct Actions of Unconstitutionality
(ADI). The provisional measure, in turn, can be characterized as an administrative act with the
force of law, since it comes from the Executive Branch. The Federal Constitution, exceptionally,
conferred on the Executive power, in cases of urgency and relevance, the issuing of provisional
measures, which, after entering into force, may or may not be converted into law, depending on the
National Congress, within the period established in Article 62. of the Constitution. Control under
the assessment of the assumptions of relevance and urgency by the highest body of the Brazilian
judiciary will be the central theme of this article.
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INTRODUCAO

A medida proviséria é um ato com forca de lei, regulado pelo artigo 62 da
Constitui¢io Federal, e sua edi¢do é prerrogativa e competéncia privativa do chefe do Poder
executivo. Elas conferem ao poder Executivo, de forma excepcional, um poder inerente ao
legislativo no que tange a estrutura tradicional da separagio dos trés poderes. Devido a esta
prerrogativa excepcional atribuida ao Executivo, as medidas provisérias sempre foram alvos
de controvérsias juridicas. O abuso de tal mecanismo poderia significar a elaboracio de
comandos gerais e abstratos sem a participacdo politica do Congresso, fazendo com que a
sociedade seja excluida desse tramite, gerando uma inseguranga juridica em consequéncia
da regulacio proviséria, e a possibilidade de o Poder Executivo pautar a agenda do Poder
Legislativo.

O artigo 62 da Constitui¢io de 1988 com intuito de limitar esse poder, prevé algumas
restri¢cdes e procedimentos que devem estar presentes na hora da edi¢io das medidas
provisdrias, entre os pressupostos necessirios para a edicdo das medidas estid presente a
relevincia da matéria e a urgéncia da edi¢io do ato, sendo dever do Poder Executivo indicar
o cumprimento desses requisitos ao editd-las, de maneira que justifique a seu papel
excepcional na fungio legislativa.

Todavia, ao analisar o papel do Congresso ao longo dos anos, nota-se uma omissio
em controlar rigorosamente esses requisitos, levando a judicializagio do problema.
Tornaram-se frequentes as alegacdes de abuso no uso das medidas provisérias, seja pelo
Congresso se manter inerte na hora de designado para avaliar esses requisitos (art. 62, § 9°),
ou por confirmacgdes questiondveis desses pressupostos.

Devido ao fato de o tema estar previsto em nosso texto constitucional, a
judicializacdo da matéria ocorrerd no Supremo Tribunal Federal, por meio das acdes diretas
de inconstitucionalidade (ADI). As medidas cautelares ganham destaque no papel de sustar
as agdes antes da conversio, devido seu tempo de tramitagio ser definido.

As medidas provisérias tém importincia juridica e politica na prética legislativa
brasileira, seu papel fundamental é atender aos interesses e anseios atuais da sociedade, no
entanto, o uso indiscriminado de tal mecanismo pode gerar graves ofensas ao Estado
democritico de direito. Dessa forma, justifica-se relevante discutir acerca do tema em pauta,
buscando analisar como a matéria vem sendo tratada, devido ser uma questdo

completamente atual, e que vem sofrendo varia¢des ao longo dos anos.
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Recentemente, foram contestadas diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal
sobre a constitucionalidade de medias provisérias editadas pelo Presidente da Republica,
levantando-se dividas em relagdo aos limites da interveng¢io do Poder Judicidrio na atuacdo
do Executivo.

Ao buscar se aprofundar em relacdo essa matéria, nota-se que nio hd um extenso
material de pesquisa, fazendo com que esse importante debate careca de entendimentos
consolidados.

Ante o exposto, o objeto do presente estudo serd a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no que tange ao controle da edi¢io das medidas provisérias, tendo como
objetivo elucidar o tema em pauta, buscando proporcionar aos juristas e operadores do direito
um excelente material para fins académicos.

Por essa razdo, busca-se com a presente pesquisa discutir como a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal enfrentou o controle dos pressupostos das medidas provisérias
ao longo desse periodo em que estd vigente a Constituicdo (1988-2023), demonstrando a
legitimidade dos 6rgdos judiciais para realizar a anilise de medidas provisérias e,
efetivamente, expurgi-las do ordenamento juridico quando incompativeis com a

Constituicdo Federal.

METODOLOGIA

O referencial utilizado na pesquisa “Foi criado como forma de melhorar a escrita e
depois ajustar as ideias dos autores. De forma que os leitores possam compreender o
desenvolvimento do texto em seus diferentes caminhos para que o aproveitamento seja mais
eficaz” (Garcia, 2010). A presente secdo consiste na especificagdo dos tipos de métodos e
pesquisas cabiveis ao objeto do presente estudo.

Fundamentacdo tedrica ou Referencial tedrico é um dos elementos da pesquisa
cientifica que consiste na revisdo de textos, artigos, livros e todo material pertinente da 4rea
ou do assunto estudado. O presente artigo utilizou algumas palavras chaves como ponto de
partida para a formagdo e desenvolvimento de sua estrutura, medidas provisérias, controle
de constitucionalidade, e Supremo Tribunal Federal, merecem destaque nessa formacio,
devido ser o ponto principal discutido.

Também chamada de pesquisa bibliogréfica, ela consiste na selecdo das leituras que
se referem ao assunto abordado no estudo e na capacidade de interpretar, discutir e de
dialogar com os autores daquela 4rea, na tentativa de compreender melhor o fenémeno
estudado. Como pode-se verificar foram abordados diversos especialistas do ramo do direito
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constitucional, que utilizando o cruzamento de ideias, se desenvolveu o objetivo desta
pesquisa. Outro fator importante, foram os dados retirados de artigos publicados em face do
Supremo Tribunal Federal, que a partir deles completou-se o estudo, possibilitando uma
visdo pritica em relacdo aos julgamentos feitos pelo érgdo miximo do poder judiciario.

A metodologia utilizada no atual estudo foi de cunho teérico, utilizando-se de uma
abordagem descritiva, sendo elaboradas a partir de material j4 publicado, constituido
principalmente de livros, leis, jurisprudéncias, legislacdes, artigos de periédicos e atualmente
com material disponibilizado na Internet. O presente estudo foi elaborado e suas

informacdes foram obtidas unicamente e exclusivamente por intermédio de referéncia

tedrica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
CONSIDERACOES INICIAIS

A constituigdo se coloca em relagdo as demais normas legais em posi¢io proeminente, de
supremacia, de modo que todo o sistema juridico h4d de estar em conformidade com o texto
constitucional (principio da supremacia da Constituigdo). O controle de constitucionalidade é um
mecanismo de defesa destinado a manter a harmonia do ordenamento juridico, verificando a
compatibilidade de qualquer norma infraconstitucional perante o texto constitucional e, se
apresentadas divergéncias, ajustd-la & Carta Magna, sendo declarada sua invalidade e pondo fim em
sua eficacia (Barroso, 2019).

Tal mecanismo tem como base a doutrina norte-americana, que em 1803, em uma decisio
tomada pela Suprema Corte, no caso de Marybury v. James Madison, o Chief Justice Marshall
concluiu em sua decisio que as normas infraconstitucionais devem ser adequadas a constituicdo,
para que de modo posterior n3o necessite de ser anuladas pelo poder judicidrio. Até a presente decisio
o referido controle constava apenas implicitamente na decisio (Sena, 2021).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1891, sob a influéncia do politico e jurista Rui Barbosa,
trouxe a possibilidade do judicidrio, por meio, principalmente do Supremo Tribunal Federal, analisar
a conformidade das leis com a Constitui¢io, mediante um mecanismo de recurso. A possibilidade de
anélise perdurou até 1934, sofrendo restri¢des durante o periodo de 1937 até 1969, para, finalmente ser
ampliada e em 1988, consolidando as espécies das agdes de controle de constitucionalidade da
Constituicio Cidadi (Sarlet, 2021.)

Um dos requisitos fundamentais para a existéncia do controle de constitucionalidade é a
presenca de uma Constituigdo rigida (processo de alteragdo mais dificil que o da Lei ordinaria), no
Brasil, isso acontece através de emendas aprovadas com voto de trés quintos dos membros, sendo

realizada em dois turnos, com os membros da Cimara dos deputados e do Senado Federal. E a
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atribuicdo de controle a um 6rgido supremo. O controle decorre, entdo, da rigidez e supremacia da
Constituicdo, que pressupde a nogio de um escalonamento normativo onde a Constitui¢do ocupa o

topo da pirdmide, sendo por isso, fundamento de validade de todas as outras normas (Sena, 2021).

CLASSIFICAGAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade pode ser classificado em dois tipos: quanto ao
momento em que é realizado, e por qual 6rgio. Em relacdo ao érgio, este ainda possui outra
subdivisio.

Em rela¢do ao momento, o controle pode ser exercido antes ou depois da introducio
da norma no ordenamento juridico. No caso do controle exercido antes da introducio da
norma, estard caracterizado o controle preventivo, que se d4 durante o processo de
elaboracdo legislativa, através das comissGes do Congresso Nacional, e da atuacio do
Presidente da Republica, na oportunidade da sang¢io ou veto da lei. Dessa forma, o controle
sobre projetos de lei ou emendas constitucionais, terd como objetivo impedir a entrada em
vigor da um ato que esteja incompativel com o texto constitucional.

Todavia, se a norma ja tiver adquirido vigéncia, depois de promulgada, a lei ainda
pode ser objeto de demanda constitucional, e sofrerd o controle repressivo, que terd como
objetivo suspender a eficicia da norma, e constatado sua inconstitucionalidade, retiréd-la do
ordenamento juridico (Saleme, 2010).

Em relagdo aos 6rgidos que exercem a fiscalizagdo, como citado anteriormente em
relagdo ao poder preventivo, o controle politico é aplicado por entes que ndo possuem poder
judicial, sendo parte do Poder Legislativo (Cidmara dos deputados e Senado Federal) e do
Poder Executivo (Presidente da Republica). O Poder Legislativo, por exemplo, exerce a
referida func¢io através da sustagdo de atos normativos, previsto expressamente no artigo
49, V, da Constitui¢io Federal. O Poder Executivo, no que lhe diz respeito, pode exercer seu
poder controlador através do veto, como previsto no artigo 66, §1° da Constitui¢do Federal.

O Controle Judicial, por sua vez, é exercido pelos érgdos do poder Judiciario e possui
classificagdo prépria, podendo ser classificado como controle difuso, ou concentrado.

Levando em consideracdo que, qualquer juiz ou tribunal no uso de sua funcio
jurisdicional é competente para apreciar questdes pertinentes a normas inconstitucionais,
surge o controle difuso. Em tais casos, o reconhecimento da inconstitucionalidade é
incidental, sendo necessdrio um conflito de interesse manifestado em juizo, para o
ajuizamento da a¢do, em que a inconstitucionalidade da lei serd a causa do pedido, e nio o

pedido principal (Moraes, 2021).
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De acordo com a li¢do Silva (p.1, 2013) em seu artigo sobre a “Abstratizagio dos efeitos

de decisdo proferida pelo STF em sede de controle difuso de constitucionalidade”,

H4 de ressaltar, ainda, que, ao contririo do que ocorre no controle concentrado, no
difuso qualquer espécie agio pode ser manejada para os fins de fiscalizacdo
constitucional, até porque esse tipo de controle nasce de um caso concreto como
questdo prejudicial. Ilustrativamente, uma acdo possesséria, uma reclamacio
trabalhista, um mandado de seguranga, enfim, sio instrumentos hébeis a
oportunizar o controle difuso.”

De outro modo, existe também o controle concentrado, que se encontra presente
entre as competéncias do Supremo Tribunal Federal, tendo a anélise de constitucionalidade
como pedido principal, sem necessitar, para isso, de uma lide especifica que justifique a acio,

j4 que o pedido é a declaragido de inconstitucionalidade ou constitucionalidade da norma.

ACOES DO CONTROLE CONCENTRADO

Quando a matéria for apreciada pelo Poder Judicidrio, no que diz a respeito o controle
concentrado repressivo, existem ag¢3es especificas para combater a inconstitucionalidade das
normas. O Controle Concentrado pode ser exercido por meio de quatro mecanismos: a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) e a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
interventiva (ADI-I).

Dentre os mecanismos citados, a Acido Direta de Inconstitucionalidade merece
destaque, sendo parte do tema central do presente artigo.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, tem por objeto todo e qualquer ato normativo (exceto as leis
municipais), promulgado apds 1988, que viole a Constituicio Federal, e estd prevista no
artigo 102, I, “a” da CF/88, sendo regulada pela Lei n° 9.868/1999.

O artigo 103 da Constituicio Federal prevé um rol taxativo dos legitimados para

propor a ADI:
Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria
de constitucionalidade:
I - O Presidente da Repiblica;
IT - A Mesa do Senado Federal;
IIT - A Mesa da Cimara dos Deputados;

IV - A Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito
Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - O Procurador-Geral da Republica;
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VII - O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - Confederacio sindical ou entidade de classe de Ambito nacional. (BRASIL,
1988)

De acordo com a Lei n2 9.868/1999, a peti¢io inicial deve indicar, basicamente, o
dispositivo da lei ou ato normativo impugnado com seus respectivos fundamentos juridicos
e o pedido especificado, sob pena de inépcia, além de dever ser instruida com uma cépia da
legislacdo a qual se busca a declaracdo de inconstitucionalidade e os documentos necessarios
para sua comprovagdo, bem como a procuragio com poderes especificos, se houver a
representacio por advogado (Moraes, 2020)

A concessio de medidas cautelares é passivel nas acdes diretas de
inconstitucionalidade, quando resta demonstrada a urgéncia e o perigo com a demora da lide,
sendo exigida a maioria absoluta, devendo estar presentes no minimo oito ministros do
Supremo Tribunal Federal na sessdo plenéria.

Estando o processo devidamente saneado, este, serd julgado pelo STF, podendo a
corte declarar a norma total ou parcialmente inconstitucional. A decisdo tera efeito contra

todos e vinculara tanto o poder judicidrio, quanto a Administragio Pdblica.

MEDIDAS PROVISORIAS

As normas referentes a edi¢io de Medidas Provisérias (MP) estdo no artigo
62 da Constitui¢io Federal. A MP é um instrumento com forca de lei, adotado pelo
presidente da Republica, em casos de relevincia e urgéncia para o pais. Produz efeitos
imediatos, ou seja, j4 vale a0 mesmo tempo em que tramita no Congresso, mas depende de
aprovacio por parte do Poder Legislativo (Cimara e do Senado) para que seja
definitivamente convertida em lei.

As medidas provisérias tém grande importincia juridica e politica na pritica
legislativa brasileira. Seu cardter imediato, que emite, desde sua edi¢do, comandos juridicos
gerais e abstratos, garante importante poder legislativo ao Presidente da Reptblica e a
possibilidade de regular rapidamente temas relevantes de interesse geral (Amaral Junior,
2004, p. 122). Politicamente, o uso recorrente delas pelos Presidentes brasileiros evidencia a
sua relevincia para a produ¢io normativa e para a governabilidade. Entre 1988 e 2018 foram
editadas 1.486 medidas provisdrias, o que representa uma média de uma edigdo a cada 10,3

dias (Barbiéri; Mazui, 2018).

PROCESSO LEGISLATIVO DAS MEDIDAS PROVISORIAS
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O artigo 62 da Constituicio Federal traz as regras gerais de edi¢do e apreciagio das
Medidas Provisérias, definindo inclusive os assuntos e temas sobre os quais nio podem se
pronunciar. J4 o disciplinamento interno do rito de tramitacio dado pelo Congresso
Nacional n° 1 de 2002 exige, por exemplo, sobre emendas, a formag¢io da comissio mista e
prazos de tramitagdo, como exposto a seguir.

Apébs a MP ser editada pelo Chefe do Poder Executivo, seu texto é publicado no
Diiério Oficial da Unido quando entdo, passa a produzir seus efeitos, e a ser contados os dias
relativos a vigéncia e a sua tramitacdo no Congresso Nacional. Nesse primeiro momento,
em que concerne os seis dias subsequentes a publicagio, podem ser oferecidas emendas a
Medida, perante a comissio mista destinada a emitir parecer sobre a matéria.

A comissio Mista responsavel pela anilise da medida ser4 designada pelo Presidente
do Congresso Nacional, sendo formada por 12 Senadores e 12 Deputados. A comissdo serd
responsidvel por analisar previamente os pressupostos constitucionais de relevincia e
urgéncia, o mérito e a adequagio financeira e orcamentaria da medida.

Analisada pelo Comissio Mista, o texto é votado pelo Colegiado, passando a
constituir parecer da comissdo Mista ao ser aprovado. Com o parecer, a MP segue seu rito
para o plenédrio da Cimara dos Deputados e posteriormente ao Senado Federal, em ambas as
casas o quérum de deliberacdo serd de maioria simples, se rejeitada a matéria tem sua
vigéncia e tramitacdo encerradas e é arquivada, no caso de aprovacio na integra, a Medida

serd enviada a promulgacio e se torna lei.

PRESSUPOSTOS DE EDIGAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Ao editar o artigo 62 da Constituicio Federal, o constituinte procurou criar restri¢des
para impedir que o mecanismo conferisse ao Poder Executivo o mesmo poder legislativo que
os decretos-leis do periodo da ditadura haviam lhe conferido (Figueiredo; Limongi, 2001,
P.132).

As medidas provisérias necessitam adequar-se a pressupostos constitucionais
(formais, materiais e regras de procedimento) para a sua validade. Os formais atinem a
competéncia do Presidente da Republica e a relevincia e urgéncia. Os materiais concernem
as matérias que podem ser por meio dela reguladas. E as regras de procedimento sio aquelas
consubstanciadas no artigo 62 da Constitui¢cdo Federal.

Entre as restri¢des, estdo os critérios de legitimidade para a edi¢cdo das medidas
provisérias. A relevincia da matéria e a urgéncia de regulacio do contexto fitico referente &
norma s3o os dois pressupostos que devem ser atendidos pelo Poder Executivo para a edi¢io
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das medidas provisérias. Esses requisitos as tornam diplomas excepcionais, devido a tratar
de assuntos urgentes e que necessitam de uma resposta imediata, sendo mais veloz que a
tramitacdo em regime de urgéncia, sem afastar o controle politico do Congresso Nacional.

De acordo com Greco (1991, p. 15):

Fixando-nos na figura da medida proviséria a situagdo que autoriza sua edigdo deve
assumir, tal importidncia e urgéncia cuja solucdo ndo comporte
retardamento” devem, ademais, "configurar uma situagio de fato, concreta,
aferivel, real que implique risco de grave dano ou grave prejuizo a determinados
valores bésicos que somente a edi¢io imediata de novas normas legais pode
solucionar", e continua alegando que deve ser "uma alternativa a ser utilizada
quando surgirem dificuldades episédicas de implantagio de programas de
governo".

A relevincia e urgéncia sio conceitos juridicos relativamente indeterminados e

fluidos que devem ser analisados no caso concreto.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS PROVISORIAS

A atitude inicial dos congressistas frente a essa excepcionalidade apresentada pela
medida proviséria, no entanto, dificultou eventuais rejeicdes dos decretos legislativos
quando estes ndo atendiam os requisitos legais. Antes da Emenda Constitucional n° 32/2001,
que alterou dispositivos que tratam sobre a medida proviséria, o sistema subordinava a
rejeicio a parecer negativo de Comissio Mista, sendo votado em sessio conjunta do
Congresso. A simples emissio de parecer por conta da comissdo responsivel tornou-se raro.
Esse posicionamento institucional facilitou a edi¢do das medidas por parte do poder
Executivo, abrindo caminho para o uso cotidiano desse mecanismo. (Figueiredo; Limongi,
2001, P. 144)

Seguindo esse contexto, o sistema original de freios e contrapesos, introduzido pela
separagio dos poderes se corrompeu. A permissividade por parte dos parlamentares, e o uso
desordenado do instrumento, permitiram que o Executivo se apoderasse de um amplo poder
para legislar acerca de diversos temas. Com o uso indiscriminado das medidas provisérias,
somado ao curto prazo para exame e trancamento de pauta legislativa, enquanto nio
ocorresse a votacdo, passaram a dificultar a apropriada discussio pelas duas Casas
Legislativas, e afetaram sua atividade cotidiana.

No entanto, conforme discriminado anteriormente, o Congresso nio é o tinico 4rgio
capaz de exercer o controle sob as medidas provisérias. Ao Supremo Tribunal Federal foi
atribuido o papel de guardiio da Constitui¢do Federal, sendo-lhe outorgado a legitimidade

Unica de interpretar a Constitui¢do e julgar abstratamente a constitucionalidade dos atos
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normativos infraconstitucionais, por meio das a¢des de controle abstrato, como as agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADI).

A possibilidade de esse controle por parte do STF incidir além das leis
infraconstitucionais, acatando também aos critérios formais das medidas provisérias
(relevincia e urgéncia), foi analisado por parte da doutrina gerando duas linhas de
pensamento, uma que afirmou pela impossibilidade do controle, e outra que entendeu pela
possibilidade de controle residual pelo Supremo Tribunal Federal. Devido a estas teses nio
se apresentarem de modo uniforme, as linhas jurisprudenciais seguiram alternando seus
posicionamentos ao longo dos anos, gerando trés teses principais, sendo elas: Sindicabilidade
total, Insindicabilidade Judicial, e Sindicabilidade excepcional em casos de abuso.

Para isso, a analise em relagdo a jurisprudéncia buscou esclarecer trés questdes, (1) se
o Supremo Tribunal Federal entendeu ser possivel realizar o controle jurisdicional de tais
pressupostos, (2) quais as justificativas para a admissibilidade ou nio do controle
jurisdicional, (3) em caso de possibilidade de controle, se o STF declarou de forma efetiva a
inconstitucionalidade de medidas pela falta de cumprimento dos requisitos de relevincia e

urgéncia.

SINDICABILIDADE EXCEPCIONAL

A tese da Sindicabilidade excepcional baseia-se na possibilidade de o poder judiciario,
na figura do STF, exercer o controle jurisdicional dos pressupostos de relevincia e urgéncia,
desde que seja configurado abuso. Neste caminho os critérios de relevincia e urgéncia sdo
discricionérios ao Presidente da Reptblica e submetidos ao juizo do Congresso Nacional, no
entanto, essa possibilidade por parte do Supremo surge de forma excepcional quando
presente um abuso evidente e objetivo. Tal entendimento foi o que obteve maior adesio
entre os ministros do Supremo Tribunal Federal.

A construgio jurisprudencial decorreu de uma forte tensio gerada pela utilizagio
intensa das medidas provisérias. O ministro Moreira Alves, em sede de julgamento cautelar
da ADI n°162/DF, ainda em 1989, afirmou que a insindicabilidade dos pressupostos, ou seja,
a capacidade de nio se poder discutir judicialmente o mérito administrativo, deveria ser

acatada de forma parcial, de modo a permitir & Corte coibir abusos legislativos. O ministro

fundamentou que (STF, ADI 162 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14 dez.
1989, p. 9):

Essa orienta¢io [da insindicabilidade], no entanto, tem de ser adotada em termos,
pois, levada as 4ltimas consequéncias, admitiria o excesso ou abuso do
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poder de legislar mediante medidas provisérias, que a Constituigio expressamente
s6 admite “em caso de relevincia e urgéncia

Com o julgamento da ADI n°162/DF, a tese ganhou seguidores, ainda que a
construgio tenha ocorrido de forma gradual. A titulo de exemplo, no julgamento cautelar da
ADI n° 525, em junho de 1991, 0 Ministro Septlveda Pertence admitiu o controle, desde que
desempenhado de maneira autocontida.

No entanto, no ano de 1994, quatro anos apds o precedente, o Ministro Carlos Velloso
argumentou na ADI-MC n°Li130, que, apesar em seu cunho pessoal entender que tais
predicados sio passiveis de uma revisio jurisdicional, o STF nio havia firmado

entendimento sobre o tema e deveria fazé-lo.

SINDICABILIDADE TOTAL

Nesta tese, o entendimento é de que o STF nio teria somente a competéncia, como
também seria seu dever analisar objetivamente e subjetivamente o atendimento dos
predicados de relevincia e urgéncia em todos os casos submetidos a apreciagio da Corte. Sio
duas as justificativas para esta tesa, a primeira, de cunho teérico, indica que em razdo de os
requisitos serem determinados pela Constituicio, e o STF ser o guardido, a atuagio da corte
seria inafastdvel, na segunda, de cunho prético, atribui & Corte o dever de atuar para
minimizar os efeitos deletérios do uso indiscriminado das medidas provisérias em face da
separacido dos trés poderes.

Tal posicionamento ganhou destaque e foi sustentado em uma série de julgamentos
ao longo da vigéncia do atual texto constitucional, os Ministros Celso de Mello e Marco
Aurélio ganham destaque em relagdo esse posicionamento. Na ADI-MC n° 1.1516/UF, o
Ministro Marco Aurélio assegurou que “os requisitos sdo constitucionais, e se estd na propria
Constitui¢cio Federal que o Supremo Tribunal Federal dela é o guarda, ndo tenho como dizer
que nio cabe & Corte o exame do tema”. (ADI 1516 MC, 1997, p.61).

O Ministro Celso Mello, na ADI-MC 1.976/DF, 2007, p.111, reforcou a justificativa,

asseverando:

Eventuais dificuldades de ordem politica - exceto quando verdadeiramente
presentes as razdes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevincia material
- ndo podem justificar a utilizacio de medidas provisérias, sob pena de o Executivo,
além de apropriar-se ilegitimamente da mais relevante func¢io institucional que
pertence ao Congresso Nacional, converter-se em instincia hegemdnica de poder
no 4mbito da comunidade estatal, afetando, desse modo, com grave prejuizo para o
regime das liberdades ptublicas, a relacio de equilibrio que necessariamente deve
existir entre os Poderes da Reptblica. “
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A tese se diferencia da Sindicabilidade excepcional tanto na reiteragio do controle quanto no
entendimento dos abusos. Perante o dever de guardido da Constituicdo Federal, e a separagio dos
poderes, o controle judicial sobre os pressupostos de relevincia e urgéncia além de ser plenamente
possivel, deveria ocorrer de forma rigorosa e constante, uma vez que nem sempre o abuso ocorreria
perceptivel de forma objetiva. O Ministro Celso Mello, sustentou tal argumento em seu voto: “a
auséncia desses requisitos constitucionais nem sempre revelar-se-4 objetivamente clara. Dai a
necessidade de proceder-se & andlise de tais requisitos, em cada situagdo ocorrente”. (ADI-MC

n°2.213/DF, 2002, p. 334).

INSINDICABILIDAE JUDICIAL

Tese apoiada pela antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
insindicabilidade judicial fundamenta que nio podem ser avaliados pelo poder judicidrio os
requisitos de relevidncia e urgéncia. Tais predicados se encontram no 4imbito de
discricionaridade do Chefe do Poder Executivo, de acordo com seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, e seu juizo de admissibilidade ocorrerd somente pelo Congresso Nacional, que
tem o dever de conjugar o controle politico e juridico dos atos emanados pelo Executivo. Tal
tese nunca chegou a ser uma posi¢do majoritaria na corte.

O Ministro Nelson Jobim, um dos apoiadores da impossibilidade do juizo
jurisdicional, fez constar na ementa da ADI-MC N°1.700/DF | julgada em dezembro de
1997 que, nio cabe ao Supremo Tribunal Federal o exame relativo 4 urgéncia e a relevincia
da medida proviséria.

Nessa linha, o argumento lancado pelo Ministro defendeu como inadequado o
controle judicial e questionou seus limites, um dos pontos principais, diz a respeito do

conflito entre o STF e o Congresso Nacional.

CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou elucidar pontos relevantes na discussio sobre o exame de
medidas provisérias pelo Supremo tribunal Federal: a possibilidade de o STF exercer o
controle jurisdicional quanto aos critérios de relevincia e urgéncia para a edi¢do de medidas
provisorias.

O tépico é de suma importincia, ndo somente por envolver impactos politicos da
atuacdo do Tribunal, mas também por refletir entendimentos sobre conceitos juridicos ainda

indeterminados, atribuidos 4 apreciagio dos Poderes do Estado.
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O artigo apresenta uma jurisprudéncia fundamentada em votos em ata, em
julgamentos cautelares com cogni¢io sumdria, que se dividiu em trés teses principais, que,
ao longo destes 35 anos de vigéncia da constitui¢io de 1988 apresentaram certo grau de
variagdo. Sdo elas: a tese da insindicabilidade judicial dos pressupostos das medidas
provisérias, estando suscetivel apenas ao controle politico do Congresso, a tese da
sindicabilidade excepcional em casos de abuso, que confere a possibilidade da apreciagio do
poder judiciario dos predicados no caso de constatado abuso legislativo pelo Executivo, e a
tese da sindicabilidade total, no qual expande a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
atribuindo a Corte o dever de anélise em todo e qualquer caso.

Dessa forma nota-se que a construgio jurisprudencial decorreu de uma tensio gerada
pela prépria conducio politica de utilizacdo intensa das medidas provisérias. Mas os
exemplos elencados mostram uma caracteristica dessa posi¢do no periodo, que é a auséncia
de um posicionamento claro sobre a possibilidade de controle dos requisitos de relevancia e
urgéncia

Embora esse trajeto tenha se iniciado com o julgamento da ADI-MC 162/DF, nio foi
lidado de forma constante ou uniforme, a questio foi repentinamente rediscutida pelo STF,
permanecendo ao longo dos anos, com diferentes debates e posicionamentos.

Com isso, conclui-se que, apesar de ser uma questdo de grande importincia para o
cendrio politico e juridico, tal matéria ainda estd suscetivel a mudancas. No entanto, parar
maior seguridade juridica e social, deveria ser dotada de entendimentos consolidados, de
uma regulagio prépria em relacdo 2 edicio das medidas provisérias, de modo que todos os
entendimentos formulados até a presente data sio construidos de maneira lenta e, carecem

de previsibilidade, tornando o sistema mais vulnerdvel ao uso de forma arbitriria.

REFERENCIAS

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Medida proviséria e sua conversio em lei: a
Emenda Constitucional no. 32 e o papel do Congresso Nacional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 8. ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2019.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.

BRASILIA, DF. Conselho Nacional de Justica, como funciona o controle de
constitucionalidade. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-como-funciona-o-
controle-de-constitucionalidade. Acesso em maio/2023.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

4367



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em:
abr./2023.

BRASILIA, DF. Senado Federal, O nascimento do Controle de constitucionalidade judicial.

Disponivel em: www2.senado.le.br. Acesso em abril/2023.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova
ordem constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getdtlio Vargas: FAPESP, 2001

Lei N° 9.868, DE 1o DE NOVEMBRO DE 1999. Disp8e sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da a¢@o declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 37. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021

MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sio Paulo: Atlas,
2020.

SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. 3. ed. Barueri: Editora Manole, 2020

SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de

direito constitucional. 10. ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2021.
SENA, Daniel. Direito constitucional. 1. ed. Sio Paulo: Rideel, 2021.

SILVA, Lizaro Fernandes Mendes da. Abstratizagio dos efeitos de decisdo proferida pelo
STF em sede de controle difuso de constitucionalidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XVI, n. 110, mar 2013.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

4368



