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RESUMO: O presente artigo propde uma anélise aprofundada do crime de racismo na
legislacdo penal brasileira, destacando sua evolucdo histérica, elementos constitutivos e
impacto social. Inicialmente, contextualizamos o racismo como uma forma de
discriminagio estrutural, ressaltando sua persisténcia na sociedade brasileira. Em seguida,
tragamos um panorama da evolugio legislativa do crime de racismo, desde sua inclusio na
Constitui¢do de 1988 até as alteracdes mais recentes. O estudo examina os elementos que
caracterizam o crime de racismo, comparando-o com outros tipos de discriminagio previstos
na legislacdo. Analisamos jurisprudéncias relevantes para identificar padrdes interpretativos
e lacunas na aplicagdo da lei, considerando a eficicia das medidas punitivas e preventivas.
Destacamos também a importincia da legislacio antirracismo como instrumento para a
promogio da igualdade racial e protegio dos direitos fundamentais.
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ABSTRACT: The present article proposes an in-depth analysis of the crime of racism in
Brazilian criminal legislation, highlighting its historical evolution, constitutive elements,
and social impact. Initially, we contextualize racism as a form of structural discrimination,
emphasizing its persistence in Brazilian society. Subsequently, we provide an overview of
the legislative evolution of the crime of racism, from its inclusion in the 1988 Constitution
to the most recent amendments. The study examines the elements that characterize the
crime of racism, comparing it with other types of discrimination outlined in legislation. We
analyze relevant jurisprudence to identify interpretative patterns and gaps in the application
of the law, considering the effectiveness of punitive and preventive measures. We also
emphasize the importance of anti-racism legislation as a tool for promoting racial equality
and protecting fundamental rights.
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RESUMEN: Este articulo propone un anélisis profundo del delito de racismo en la
legislacién penal brasilefia, destacando su evolucién histérica, elementos constitutivos e
impacto social. Inicialmente, contextualizamos el racismo como wuna forma de
discriminacién estructural, resaltando su persistencia en la sociedad brasilefia. Luego,
trazamos un panorama de la evolucién legislativa del delito de racismo, desde su inclusién
en la Constitucién de 1988 hasta las alteraciones méas recientes. El estudio examina los
elementos que caracterizan el delito de racismo, compara’mdolo con otros tipos de
discriminacién previstos en la legislacién. Analizamos jurisprudencias relevantes para
identificar patrones interpretativos y lagunas en la aplicacién de la ley, considerando la
eficacia de las medidas punitivas y preventivas. Destacamos también la importancia de la
legislacién antirracismo como instrumento para la promocién de la igualdad racial y
proteccién de los derechos fundamentales.

Palabras claves: Anticrime Package. Racism. Inequality. Brazilian Legislation.
INTRODUCAO

O Brasil, marcado por sua rica diversidade étnica e cultural, também enfrenta
desafios persistentes relacionados ao racismo, uma forma de discriminacio que permeia
diversas esferas da sociedade. Este artigo busca realizar uma anélise aprofundada do crime
de racismo na legislagio penal brasileira, contextualizando sua evolucio histérica e
destacando sua relevincia no cenirio juridico contemporineo.

A escolha deste tema é motivada pela necessidade de compreender o papel da
legislagdo no enfrentamento do racismo e na promogio da igualdade racial. A delimitacio
deste assunto se justifica pela persisténcia de préticas discriminatérias em nossa sociedade,
exigindo uma reflex3o critica sobre as lacunas e eficicia das medidas legais existentes.

Os objetivos deste estudo sio multifacetados. Primeiramente, almejamos
realizar uma andlise detalhada dos dispositivos legais que tratam do crime de racismo,
compreendendo suas nuances e implica¢des. Em seguida, pretendemos identificar padrdes
interpretativos por meio de jurisprudéncias relevantes, visando aprofundar a compreensio
sobre como a legislacio tem sido aplicada na prética.

Além disso, buscamos investigar a relagio entre o crime de racismo e os desafios
contemporineos relacionados a representatividade, inclusio e acesso igualitirio a
oportunidades. Por fim, nossa pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes no combate ao racismo, considerando nio apenas o papel do sistema

juridico, mas também a necessidade de iniciativas sociais, educacionais e politicas.
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A metodologia empregada compreenderd uma revisio critica da legislagdo
pertinente, anélise de casos jurisprudenciais relevantes e uma abordagem multidisciplinar

que integre perspectivas legais, sociolégicas e histéricas.

I UMA ANALISE DO CRIME DE RACISMO NA LEGISLAGAO PENAL
BRASILEIRA

Neste capitulo abordaremos em linhas gerais, como a “raca”, desigualdade racial
e o racismo no contexto do novo pacote anticrime, tém suas origens no longo periodo de
escravismo que vigorou no Brasil quando da sua colonizac3o.

Para que seja compreendida a desigualdade racial que vemos hoje em nossa
sociedade é preciso uma anélise histérica de como se deu o processo de escraviddo no Brasil
coldnia, até compreendermos a relacio com as expressdes da questdo racial no Brasil
contemporineo. Para tanto recorreremos a autores que possuem estreita relagio com tema,
em especial, a obra de Oct4vio lanni (1978) Escraviddo e Racismo, em que faz um resgate
histérico a partir da acumulagio primitiva do capital para pensar a inser¢io do Brasil coldnia
no cenario mundial de producdo mercantil.

A Constituicdo Federal consagra a pratica de racismo, como imprescritivel (nio
prescreve com o decurso do tempo) e inafiangavel - inadmite fianca (CF, art. 52, XLII), dada
a repulsividade e gravidade do ato. Assim, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil estd a dignidade da pessoa humana (art. 12, III da CF/88), em que exprime a
importincia juridica da discussdo acerca do racismo. Além disso, a Reptblica Federativa do
Brasil, nos termos do art. 42, IT e VIII, CF/88, regula suas relagdes internacionais, dentre
outros, pelos principios da primazia dos direitos humanos e do repuidio ao terrorismo e ao
racismo. (BRASIL, 1988).

A realizagio deste trabalho é de suma relevincia para o meio académico, uma
vez que, procurard inovar no assunto, analisando a doutrina e orientagdes Ministeriais atuais
quanto a questdo e suas inferéncias. Ainda, considerando que o novel instituto juridico ainda
é pouco discutido e que diversos sio os entendimentos acerca do tema, este trabalho se
propde a apresentar as distintas ideias e argumentos utilizados por promotores e defensores.

O pacote anticrime aprovado no Brasil em 2019 (Lei n® 13.964/2019) ndo tratou
diretamente da histéria e do conceito de raga, desigualdade racial e racismo. Em vez disso, o
foco principal desse pacote estava na reforma do sistema penal e processual, visando ag¢des
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como o combate A criminalidade, a prisdio apds condenacio em segunda instincia e a
concessio de habeas corpus preventivo.

No entanto, é importante observar que as questdes raciais e o racismo tém um

impacto significativo no sistema de justica criminal brasileiro. A desigualdade racial

. /4 . ’ ’ . ~ ’

persistente é uma realidade no pais, com estatisticas que mostram que a populacdo negra é

desproporcionalmente afetada pela violéncia policial, encarceramento e acesso desigual a

justiga.

2.1 Conceito e origem histérica

7

E de suma importincia realizar a abordagem histérica do tema desenvolvido,
uma vez que é através da abordagem histérica que se possibilita uma compreensio ampla do
assunto, qual seja, o racismo no Brasi, além do entendimento das circunstincias que o

originaram, bem como a sua progressio no ordenamento juridico brasileiro. (Gilberto Freyre -
Este livro classico, publicado em 1933)

O racismo brasileiro tem raizes profundas que remontam ao periodo da
colonizagdo pelos portugueses no século XVI. Os colonizadores introduziram a escravidio
africana, que perdurou por mais de trés séculos, deixando um legado de profunda
desigualdade e discriminagio racial. Apés a abolicio da escravatura em 1888, o pais passou
por um processo de transi¢io, mas as disparidades raciais persistiram devido a politicas

discriminatérias e estruturas sociais. (Racismo e Anti-racismo no Brasil" de Petronilia Beatriz
Gongalves e Silva).

No qual refere-se a discriminacdo sistemética baseada na cor da pele e na
ascendéncia étnica. E importante notar que o Brasil tem uma concepgio particular de
. . . . « . . 19 L1
racismo, muitas vezes associada ao mito da “democracia racial”, que postula a ideia de que
nio hé racismo no pais devido a miscigenagio. No entanto, essa visdo é contestada, pois as

estatisticas revelam desigualdades significativas em dreas como educacdo, emprego, satide e

justica, que afetam desproporcionalmente a populagio negra. (Racismo e Anti-racismo no Brasil"
de Petronilia Beatriz Gongalves e Silva).

No periodo colonial, os colonizadores portugueses introduziram a escravidio
africana no Brasil. Durante mais de trés séculos, milhdes de africanos foram trazidos a forca
para trabalhar nas plantacées e minas do pais. Esse sistema escravista estabeleceu as bases

para a profunda desigualdade racial no Brasil, a Lei Aurea de 1888 oficialmente aboliu a
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escraviddo no Brasil. No entanto, a aboli¢do n3o foi acompanhada de politicas de inclusdo

social ou econdémica para os afro-brasileiros recém-libertados. (Flivio Gomes e Petrénio
Domingues- escravidio e a liberdade no Brasil.)

O século XX testemunhou o crescimento do movimento negro no Brasil, com
lideres como Abdias Nascimento e Martinho da Vila lutando contra o racismo e a favor dos

direitos civis dos afro-brasileiros. (Flivio Gomes e Petrénio Domingues- escravidio e a liberdade no
Brasil.)

Até hoje, o Brasil enfrenta desigualdades profundas com base na raca, que se
manifestam em 4reas como educagido, emprego, satde e justica. A populagio negra continua

a ser desproporcionalmente afetada pela pobreza. (Flavio Gomes e Petrénio Domingues- escravidio
e i liberdade no Brasil.)

Nas dltimas décadas, houve um aumento significativo nos movimentos
antirracismo no Brasil, incluindo protestos e ativismo que buscam conscientizar sobre o
racismo e pressionar por mudangas nas politicas puablicas, a histéria do racismo no Brasil é
marcada por séculos de escravidio, discriminacdo e desigualdade racial. (Flivio Gomes e

Petrdnio Domingues- escravidio e a liberdade no Brasil.)

Embora o pais tenha avancado em muitos aspectos, o racismo ainda é uma
questdo profunda que exige atencdo e esforcos continuos para a promogio da igualdade
racial.

Surgiu na cena brasileira de uma maneira extremamente transversal e
inconstitucional por meio do Conselho Nacional do Ministério Publico, que de maneira
inadvertida editou a Resolugio n. I181/2017”. A maior critica desse novo modelo seria a
aplicacdo de penas restritivas de direito que se daria através de acordo entre o Parquet e o
investigado juntamente com sua Defesa, sem qualquer intervencio judicial.

Lima (2020, p. 273), por sua vez, aduz que “vérios sio os fatores que justificaram
a sua criacdo, originariamente pela Resolucio n. 181 do CNMP, e, posteriormente, pelo
Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19)”. De inicio, o legislador verificou que havia a
necessidade de alternativas que garantissem mais rapidez na resolu¢io de casos menos
graves em processos criminais, bem como a atenuacio de efeitos adversos para os acusados
que adquiriam mais uma chance evitar uma condenacio, reduzindo as demandas judiciais e,
consequentemente, desafogando o sistema carcerdrio, que se encontra excessivamente

inchado. (LIMA, 2020, p. 273).
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O novo pacote anticrime no Brasil, aprovado em 2019 (Lei n® 13.964/2019), trouxe
algumas mudangas relacionadas ao entendimento e a jurisprudéncia sobre o racismo,

Alteracbes na Lei de Racismo (Lei n® 7.716/1989).

2.2 O pacote anticrime

A Lei Federal n? 13.964/19, a qual é popularmente conhecida como Pacote
Anticrime, entrou em vigor no dia 23/01/2020 e trouxe diversas mudangas para o
ordenamento juridico brasileiro. A referida legislacdo alterou dispositivos normativos do
Decreto-Lei n? 2.848/1940 (Cédigo Penal), do Decreto-Lei n?3.689/1941 (Cédigo de Processo
Penal), da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucio Penal - LEP), da Lei n® 8.072/1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), entre outros estatutos regimentais.

Destaca-se que o Direito Penal do Inimigo, foi concebido no final do século XX
pelo penalista alemio Giinther Jakobs, que expde que hid dois modelos distintos de
intervencgio punitiva, os quais sdo direcionados, individualmente, para o que se considera
como cidadio e para o que se entende por inimigo. Segundo Jackobs, o direito penal de
garantias teria aplicabilidade somente aos “cidadios” que praticam acidental ou
esporadicamente crimes e, para estes, seriam resguardados todos os direitos e garantias do
direito penal. Neste sentido, o Direito Penal do Cidadio, seria aplicado ao individuo que,
mesmo tendo cometido um crime, assegura garantia cognitiva minima de que se comportara
e obedecer4 as normas penais. (JACKOBS; MELIA, 2007).

Por outro lado, segundo Jackobs e Meli4 (2007), a consolidagio do Direito Penal
do Inimigo tem como objeto os “[...] individuos que delinquem por principio e de forma
sistemdtica”. Vé-se que estes individuos que violam sistematicamente as normas penais nio
oferecem garantias minimas de condutas estabilizadoras da vigéncia das normas. Portanto,
estes seriam os “inimigos”, os quais o Estado deve agir de forma implacével.

Outrossim, o penalista alemdo em sua obra “Direito Penal do Inimigo - Nogdes
e Criticas” (2007, pg. 30) distingue o Direito Penal do Cidadio e o Direito Penal do Inimigo

da seguinte forma:

O Direito penal do cidadio é o Direito de todos, o Direito penal do inimigo é
daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é sé coagio fisica,
até chegar a guerra. [...] O Direito penal do cidadio mantém a vigéncia da norma,
o Direito penal do inimigo (em sentido amplo: incluindo o Direito das medidas de

seguranca) combate perigos [...]. JACKOBS; MELIA, 2007, p.30)
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Nessa perspectiva, ao ser aprovado, o Pacote Anticrime trouxe um
endurecimento das leis penais, que fere diversos principios como o da individualiza¢io da
pena e da dignidade da pessoa humana, sendo ainda capaz de omitir garantias legais e
constitucionais, jogando-as ao relento. Ademais, tal medida pré-determina quem serdo os
inimigos eleitos pela sociedade e serve para perpetuar a criminalizagio da pobreza, dirigindo

o aparato punitivo especialmente aos jovens negros e pobres brasileiros.

2.3 Raga e racismo no Brasil

J4 as racas sdo evidentes em alguns paises, ali como todos tém um sexo, uma
idade, uma nacionalidade, t¢m também uma raga. Nos Estados Unidos, por exemplo, as
racas sio tio Sbvias que os sociblogos nio se sentem, em geral, obrigados a defini-las
conceitualmente, ao contririo dos bidlogos e doa antropélogos fisicos que, de muito,
passaram a evitar o conceito, considerando-o irrelevante para a ciéncia.

Em outras partes do mundo, contraste, incluindo o Brasil, “raca” nio faz parte
nem do vocabuldrio erudito nem da boa linguagem. Apenas entre pessoas “nio refinadas”, e
nos movimentos sociais, onde militam pessoas que se sentem discriminadas por sua cor e

compleigﬁo fisica, utiliza-se regularmente o conceito. (raga, racismo e grupos de cor do brasil, Rio
de Janeiro, revista Estudo Afro-Asiticos, n? 27, pp,45-63, 1995)

Mas tanto a extrema transparéncia quanto a completa invisibilidade das “ragas”
se fundamentam, hoje em dia, numa mesma concepgio realista da ciéncia e numa mesma
atitude de repulsa, ao menos discursiva, ao racismo. Por um lado, aqueles que se opdem ao
uso do conceito de “raga”. (raga, racismo e grupos de cor do brasil, Rio de Janeiro, revista Estudo Afro-

Asidticos, n? 27, pp,45-63, 1995).

No contexto do novo pacote anticrime. O pacote, promulgado recentemente,
y . . . . ’
representa uma série de reformas legislativas voltadas para o combate ao crime no pais. No
entanto, a legislagdo vigente pode conter brechas e aspectos que perpetuam a desigualdade
racial e reforcam esteredtipos prejudiciais. (racismo e anti-racismo no brasil" - kabengele munanga).
O combate ao racismo é um desafio social e politico de extrema importincia em
diversos paises, incluindo o Brasil. Para abordar essa problemaitica, o governo brasileiro
introduziu o chamado "Pacote Anticrimes”, um conjunto de medidas legislativas que visam

enfrentar diferentes formas de criminalidade no pafis, incluindo o racismo.
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O racismo é uma questdo social e estrutural que tem persistido ao longo da
histéria, afetando negativamente a vida de milh&es de pessoas em todo o mundo. No Brasil,
um pais marcado pela diversidade étnica, o racismo se manifesta de diversas formas,
permeando as relagdes sociais, as institui¢Ses e até mesmo as politicas ptblicas.

Recentemente, o governo brasileiro promulgou o novo pacote anticrime, uma
iniciativa legislativa voltada para o combate 4 criminalidade e para a promocio da seguranga
ptblica. O pacote engloba uma série de medidas que abrangem desde alteracdes no Cédigo
Penal até mudancas nos procedimentos investigativos e no sistema carcerario.

No entanto, é fundamental questionar como o novo pacote anticrime lida com a
questdo do racismo e como suas medidas podem afetar de forma diferenciada as pessoas

pertencentes a grupos raciais minoritarios.

2.4 O racismo no contexto juridico

Nesta obra, “racismo e anti-racismo no Brasil" - Kabengele Munanga, o autor
aborda o racismo e o antirracismo no contexto brasileiro, explorando o histérico do racismo
no pafs, suas manifestagdes e as politicas publicas voltadas para o combate a essa forma de
discriminagio, o livro também traz anélises sobre a legislagdo brasileira relacionada ao crime
de racismo.

Uma das fundamentagdes tedricas importantes é a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948. Ela
estabelece que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e direitos, e proibe a
discriminagio com base em raga, cor, sexo, lingua, religiio, opinido politica, entre outros
aspectos.

Assim, o pacote anticrime referente ao racismo pode se basear na ideia de que
todas as pessoas tém direito a uma vida livre de discriminacdo racial, temos o conceito da
igualdade racial, que envolve a ideia de que todas as racas devem ser tratadas de maneira
justa e igualitdria, sem discriminacdo. Esse conceito pode ser embasado em teorias como o
igualitarismo, que defende a igualdade de oportunidades e a valorizagio da diversidade

racial.
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O pacote anticrime ao racismo pode se fundamentar na teoria do
reconhecimento, que enfatiza a importincia do reconhecimento mituo e respeito entre
diferentes grupos sociais.

A criminalizagio do racismo pode ser vista como uma medida que busca
reconhecer a dignidade e os direitos das vitimas, assim como promover uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Uma das medidas controversas do pacote anticrime é a ampliacdo do excludente
de ilicitude, que permite a redugio ou isencdo de pena para agentes de seguranga ptblica que
cometem crimes durante o exercicio de suas func¢des. Essa medida pode aumentar o risco de
violéncia policial e afetar de forma desproporcional as pessoas negras, que ji sio alvo
frequente de abusos e violagdes de direitos humanos.

A “Lei Anticrime” nada dispds sobre a formalizagio do ANPP nos crimes
raciais, mas tratou de excluir, expressamente, do plano de incidéncia do acordo, os crimes
praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar e os cometidos contra a mulher por

razdes da condi¢do de sexo feminino. Também o Enunciado n. 22 do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Pablicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) veda a celebragio
do ANPP no caso dos crimes hediondos e equiparados, sob o fundamento de que, nesses
casos, a medida é insuficiente para punir e desestimular o cometimento dos crimes.

Nesse contexto, considerada a existéncia, na Constitui¢io Federal de 1988, de
mandados constitucionais de criminaliza¢io do racismo e de priticas discriminatérias
atentatdrias de direitos e liberdades fundamentais, bem como de diversas outras disposices
constitucionais que visam a prote¢io e promogio dos direitos humanos, da dignidade
humana, da igualdade, do reptidio ao preconceito e ao racismo, perquire-se, neste trabalho
monogréfico, a(in)compatibilidade da utilizagio do ANPP nos crimes raciais em relagdo a
ordem constitucional vigente.

3 cedico que a Lei 7.716/89 trata do preconceito racial, considerado o sentido
polissémico do termo “racismo”, para criminalizar nio sé condutas discriminatérias

motivadas pelo preconceito de raca e de cor, mas também aquelas relacionadas a aspectos

étnicos, religiosos ou de procedéncia nacional.
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Registre-se, entretanto, que, por questdes metodoldgicas, para melhor delimitar
o objeto de pesquisa, este trabalho foca a situacio especifica da populagio negra e o
preconceito de raga ou de cor no Brasil.

Nada obstante, por ébvio que as disposi¢des e conclusdes deste estudo sio
também extensiveis, no que couber, a todos os demais grupos vulneréveis a que a lei busca
tutelar.

Tradicionalmente, o termo “raca” remete a categorizagio ou classificagdo de
seres, o conceito tem origem nas ciéncias naturais e surgiu, a principio, para diferenciar
espécies de animais e plantas. Posteriormente, a ideia de raca também foi aplicada a seres
humanos, como forma de distinguir, por exemplo, brancos de n3o brancos.

Conforme ensina Silvio Luiz de Almeida:

[...] seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de estabelecer
classifica¢Ses, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres humanos
[...] Seu sentido esta inevitavelmente atrelado s circunstincias histéricas em que
é utilizado. Por trds da raga sempre hé contingéncia, conflito, poder e decisdo, de
tal sorte que se trata de um conceito relacional e histérico.

Trata-se, pois, a raga, de uma categoria mais ampla, de contetido politico-
ideolégico ou politico-social, como j4 reconheceu o STF, no julgamento do HC n. 8.2424/RS,

do qual se extrai o seguinte excerto:

Com a defini¢io e o mapeamento do genoma humano, cientificamente n3o

existem distingdes entre os homens, seja pela segmentacio da pele, formato

dos olhos, altura, pelos ou por quaisquer outras caracteristicas fisicas, visto
. L . - .1

que todos se qualificam como espécie humana. Nio hi diferencas

biolégicas entre os seres humanos. [...]

A divisdo dos seres humanos em ragas resulta de um processo de contetido
meramente politico-social. (Habeas Corpus n. 82424/RS - SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003, DJe 19/03/2004).
4 (Grifou-se)

E fato notério que a discriminacdo racial constitui uma das mazelas que mais
assolam a populagio negra em todo o mundo. No Brasil, o mito da democracia racial,
defendida por Gilberto Freyre, na obra Casa Grande & Senzala, em 1933, fomentou no
imagindrio popular a ideia de que brancos e negros viviam em perfeita harmonia no pais,
tendo como base processo miscigenatério porque passou a sociedade brasileira no periodo
colonial.

Em verdade, ser negro ou negra no Brasil significa ter uma expectativa de vida
reduzida, piores saldrios, menor escolaridade, dificuldade de acesso a servigos ptblicos de
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satde, além de maiores chances de ser preso, morto ou sofrer qualquer tipo de abuso ou
violéncia.

Com o advento da Lei 13.964/19, apelidada de “Lei Anticrime” ou “Pacote
Anticrime”, a legislacdo penal e processual penal brasileiras foram sensivelmente alteradas,
dentre as principais inovagdes legislativas promovidas pela lei, est4 a inclusio do art. 28-A
no Cédigo de Processo Penal (CPP), que disciplinou, pela primeira vez em lei ordinéria, o
ANPP, antes regulamentado apenas em resolu¢io do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP).

O ANPP constitui espécie de negécio juridico extrajudicial celebrado entre o
6rgio acusador e o suposto autor do delito, para que, mediante o ajuste e o integral
cumprimento de determinadas condi¢des ndo privativas de liberdade pelo investigado,
declare-se extinta a punibilidade do infrator. Sem que haja, no caso concreto, a persecutio
criminis, ou seja, o oferecimento de peca acusatdria e a deflagracio e o processamento da
devida acdo penal.

A prépria Constitui¢io Federal, consignou hipdteses de crimes inafiangéveis,
como por exemplo a pratica de racismo, sendo assim, o Cédigo Penal brasileiro ja tipifica o
crime de racismo em seu artigo 20, estabelecendo pena de reclusio para quem praticar,
induzir ou incitar a discriminagio ou preconceito racial. No entanto, a legislacdo atual pode
ser considerada insuficiente para combater as diferentes manifestacées de racismo presentes
na sociedade.

Portanto, o pacote anti-crimes racismo busca aprimorar a legislagio existente e
fortalecer o combate ao racismo. Ele pode incluir medidas como o aumento das penas para
os crimes raciais, a criminalizacdo de condutas discriminatérias e agdes afirmativas para
promover a igualdade racial, no qual, essa fundamentacio tedrica se baseia na necessidade
de garantir a igualdade de todos perante a lei, a prote¢do dos direitos humanos e o combate
a todas as formas de discriminacio racial.

Tendo como objetivo, a implementacdo do pacote anti-crimes racismo busca
fortalecer o arcabouco juridico e social no combate ao racismo, contribuindo para a
constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No que tange, a eficicia das mudangas legislativas em coibir préticas racistas é

necessdrio considerar a clareza e abrangéncia das leis antirracistas, uma legislagio bem
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elaborada e abrangente é fundamental para definir com precisio as condutas proibidas e os
tipos de discriminagio que devem ser combatidos. Além disso, é importante que as leis sejam
atualizadas regularmente para acompanhar as mudangas na sociedade e nos padrdes de
comportamento discriminatério.

Outro fator relevante é a aplicacio e a fiscalizacdo das leis. Mesmo que existam
leis fortes e abrangentes, sua eficicia serd limitada se nio forem aplicadas de forma efetiva
pelas autoridades competentes, é necessirio garantir que as dendncias de préticas racistas
sejam devidamente investigadas e que os responsiveis sejam punidos de acordo com a
legislagdo vigente.

Além disso, a conscientizagio e a educagio da populagio também desempenham
um papel fundamental na coibi¢io de préticas racistas, as mudancas legislativas podem ser
um instrumento importante para transmitir uma mensagem clara de que o racismo nio serd
tolerado, mas é essencial que haja programas educacionais e campanhas de sensibilizacdo
para conscientizar as pessoas sobre a importincia da igualdade racial e os impactos negativos
do racismo.

E necessério avaliar a eficicia das mudancas legislativas ao longo do tempo, isso
pode ser feito por meio de pesquisas, estatisticas e anélises de casos concretos, é importante
monitorar se as leis estdo sendo efetivas na reducdo de préticas racistas, na punigio dos
infratores e na promocio da igualdade racial.

Uma das criticas mais frequentes é a falta de consideracdo do pacote em relagio
aos impactos desproporcionais do sistema de justica criminal sobre a populacio negra,
estudos mostram que o racismo estrutural resulta em uma maior incidéncia de abordagens,
prisdes e condenagdes de pessoas negras em comparagio com pessoas brancas. Nesse sentido,
é essencial que qualquer legislagio relacionada ao combate ao crime leve em consideragio a
necessidade de enfrentar o viés racial no sistema de justica criminal.

Além disso, algumas propostas do Pacote Anticrimes, como o excludente de
ilicitude, levantaram preocupacdes em relacdo ao aumento da violéncia policial e a falta de
responsabilizacdo por abusos cometidos pelas forcas de seguranga. Isso pode impactar de
forma desproporcional comunidades marginalizadas, incluindo a populagio negra, que ja é

mais vulnerdvel a abusos policiais.
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No contexto do debate sobre a complementaridade entre medidas legislativas e
acdes educativas e de conscientizac¢do, é fundamental reconhecer que o combate ao racismo
requer uma abordagem ampla e multidimensional.

Embora as medidas legislativas sejam importantes para estabelecer normas e
punir condutas discriminatérias, elas devem ser complementadas por ac¢des educativas e de
conscientizac¢do para promover uma mudanga cultural e estrutural.

A educagio e a conscientizacdo sio ferramentas poderosas para combater
preconceitos e esteredtipos enraizados na sociedade através de programas educativos, é
possivel promover o entendimento sobre a importincia da igualdade racial, desconstruir
esteredtipos e incentivar o respeito a diversidade, além disso, a¢des de conscientizagio
podem envolver campanhas publicas, debates e didlogos que estimulem a reflexdo e a
transformacdo de atitudes.

E importante destacar que a complementaridade entre medidas legislativas e
acdes educativas e de conscientiza¢do ndo implica em uma substitui¢io ou diminui¢do da
importincia das leis, ambas as abordagens sio necessirias e devem caminhar juntas para
promover a justiga social e combater o racismo de forma efetiva.

O Pacote Anticrimes gerou criticas em relagio as suas implica¢es no combate
ao racismo, especialmente devido 4 falta de consideragdo aos impactos desproporcionais do
sistema de justica criminal sobre a populagio negra, é crucial que medidas legislativas sejam
complementadas por acdes educativas e de conscientizagio, a fim de promover uma
mudanca cultural e estrutural que combata o racismo de forma abrangente, ambas as
abordagens sdo essenciais para alcancar a justica social e a igualdade racial.

Por fim, o Pacote Anticrimes representa uma tentativa significativa do governo
brasileiro de enfrentar o racismo no pais, embora seja um passo importante, é fundamental
reconhecer a complexidade do problema e a necessidade de agdes abrangentes para combaté-
lo de maneira efetiva.

A implementacio do pacote pode servir como um catalisador para uma mudanca
real, desde que seja acompanhada por esforcos continuos de educagio, sensibilizagio e
promogio da igualdade racial sendo a luta contra o racismo é um desafio coletivo que exige
o envolvimento de todos os setores da sociedade, visando construir um Brasil mais justo e

inclusivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As conclusGes aqui apresentadas derivam de uma anélise critica e reflexiva
realizada ao longo desta pesquisa. Elas refletem a convic¢io do autor sobre a urgéncia de
aprimoramentos na legislacio e na sociedade para enfrentar de maneira eficaz o crime de
racismo.

O desafio do combate ao racismo exige nio apenas medidas legais mais robustas,
mas também uma mudanga cultural profunda e um esforco conjunto para criar um ambiente
em que todos os cidadios possam viver livremente, sem o peso da discriminagio racial. Este
estudo é um apelo 4 a¢do, destacando a responsabilidade de todos na constru¢io de uma
sociedade verdadeiramente justa e inclusiva.

Nesse contexto, o compromisso com a promogio da igualdade racial e a justica
social permanece como um imperativo essencial para a constru¢io de uma sociedade mais
inclusiva e equitativa.

Ao encerrar esta investigacdo, é imperativo ressaltar as conclusdes extraidas da
anélise aprofundada sobre o crime de racismo na legislagio penal brasileira.

O cerne deste estudo consistiu na compreensio dos desafios enfrentados na
implementacio efetiva das leis antirracismo e na busca por solu¢des que promovam uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Persisténcia do Racismo: A despeito dos avancos legislativos, constata-se a
persisténcia do racismo como uma realidade insidiosa em nossa sociedade. A anélise revelou
que as estruturas discriminatérias ainda prevalecem, demandando uma agio vigorosa.

Desafios na Aplicagio da Lei, identificaram-se desafios significativos na
aplicagio das leis antirracismo, incluindo lacunas interpretativas e obsticulos a efetividade
das medidas punitivas. Urgem reformas para fortalecer a capacidade do sistema juridico em
lidar com essas questdes complexas.

Necessidade de Conscientizacdo, conclui-se que a conscientizagdo é uma pega-
chave na luta contra o racismo. A educacdo antirracista e campanhas de sensibilizacdo
emergem como instrumentos cruciais para transformar mentalidades e promover a
igualdade.

Importiancia da Atuagio Integrada, destaca-se a importincia de uma abordagem

integrada que v4 além do 4mbito legal. A colaboracio entre diversos setores da sociedade,
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incluindo governamentais, educacionais e sociedade civil, é fundamental para um combate
eficaz ao racismo.
Compromisso Continuo, estas conclusdes reiteram o compromisso continuo
, . . . - . ..
necessario para enfrentar o crime de racismo. A constru¢io de uma sociedade mais justa e
igualitdria exige esforcos persistentes, sustentados por uma determinacio coletiva de superar

os desafios identificados.
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