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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar como a enorme carga tributdria que
incide sobre os medicamentos de alto custo so uma barreira para efetivacio do direito a satide.
Demonstrando, que entre todos os impostos que recaem sobre os firmacos no Brasil, o ICMS ¢é
um dos que tem o maior impacto, pois estd presente em toda a cadeia de producio e distribuicdo
dos medicamentos. Além disso, o artigo demonstra a implicagio gerada pelo not4dvel nimero de
processos judicializados no 4mbito da saide no pais e os efeitos positivos gerados pela concessio
de um beneficio tributario, tal como a isen¢io, como forma de garantir o alcance das pessoas que
tém a capacidade contributiva reduzida a medicamentos para o tratamento de doengas como a
fibrose cistica.
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ABSTRACT: This article aims to analyze how the huge tax burden on high-cost medicines is a

barrier to the realization of the right to health. Demonstrating that among all the taxes that fall 2081
on drugs in Brazil, the ICMS is one of those that has the greatest impact because it is present————
throughout the chain of production and distribution of medicines. In addition, the article
demonstrates the implication generated by the remarkable number of judicialized cases in the

field of health in the country, is the positive effects generated by the granting of a tax benefit,

such as the exemption, as a way to ensure the reach of people who have the ability to contribute

reduced to medicines for the treatment of diseases such as cystic fibrosis.
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1 INTRODUCAO

Quando se trata de direitos fundamentais, a satide é um dos mais primordiais, prevista
no artigo 196 e seguintes da Constitui¢io Federal, que delimita aos entes federativos o dever de
garantir a todos esse direito, através de politicas sociais e econdmicas.

No entanto, o Estado vem falhando em garantir este direito fundamental e intrinseco,
pois muitas pessoas na contemporaneidade se encontram em uma situagio de vulnerabilidade.
Os altos precos dos medicamentos representam significativo obsticulo, em destaque aqueles que

sdo necessarios para tratamento de doencas mais graves.
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Esse é o caso de milhares de brasileiros que possuem Fibrose Cistica, e necessitam de
farmacos como o TRIKFTA, um medicamento de alto custo, necessirio para o tratamento da
doenga e, por via de consequéncia, manutengio da satde. Este valor tio oneroso se torna mais
pesado para o consumidor quando se observa a enorme carga tributdria que incide sobre esse tipo
de medicamento.

Desta forma, os impostos que recaem sobre os medicamentos de alto custo sio um
verdadeiro entrave no Ambito da satide publica, pois além de privar a populagio de ter um acesso
mais facilitado aos medicamentos gera uma série de processos judiciais que sio um verdadeiro
desgaste aos cofres publicos.

A vista disso, através da observincia de diversos fatores dentro da esfera tributéria, é
notdvel a importincia de politicas ptblicas no dmbito tributdrio com objetivo de resguardar os
cidaddos dos obstéculos, sendo os impostos que incidem sobre os medicamentos de alto custo no
pais. Buscando solucionar assim a problemitica entre a incidéncia dos impostos sobre os
medicamentos de alto custo.

Assim, o objetivo geral é buscar, por meio de uma elaboragio de pesquisa bibliogréfica,
analisar conceitos e matérias pertinentes dentro do 4mbito juridico em busca de observar como
os tributos impactam a vida do individuo que necessita de um medicamento considerado de alto
custo e buscar um caminho para resolver isso sem a necessidade da “judicializacdo da satde”.
Salientando a necessidade de politicas econdmicas que procurem afastar a tributacio onerosa

deste tipo de medicamento.

2 O PODER DE TRIBUTAR E SUAS LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS
2.1 Poder de tributar do Estado e a competéncia tributéria

Ao longo da histéria, o homem submeteu-se ao Estado por meio de um contrato social
em busca de protecdo, dando a ele autonomia para criar leis que conduzissem e manteriam a
ordem social, como afirma o filésofo Thomas Hobbes. Desta forma, atualmente a soberania
estatal é assegurada através do que é disposto na Carta Magna.

Assim, ao Estado foi designado constitucionalmente o poder dever de tributar, isto é, ele
tem a capacidade de legislar, arrecadar e fiscalizar tributos. Em seu escopo legal, a Constituicdo
dispde a partir do art. 150 sobre as limita¢des do poder de cobrar impostos, dando abertura para
se compreender quais as competéncias pertencentes a ele. A vista disso, Ruy Barbosa Nogueira

(1995, p.140) entende que “o poder de tributar é, portanto, uma decorréncia inevitdvel da
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soberania que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territério, ao qual corresponde, por parte
dos individuos, um dever de prestacio”.

Os tributos so essenciais para que o Estado possa se manter e sua arrecadagio se faz
necessaria para que se efetivem os servicos fundamentais do Estado. De acordo com Daniel
Barbosa Lima Faria Corréa de Souza (2009, p. 3) “a tributagio permite ao Estado a realizagio de
suas atividades essenciais, notadamente de dar cumprimento a todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui¢cdo Federal”. Assim pode-se afirmar que é indispensivel
existir a contribui¢do tributaria, pois ela é uma das fontes financeiras do Estado.

A Constitui¢do também instituiu a cada ente federativo suas competéncias, sendo elas
indeléveis, irrenuncidveis e privativas de acordo com o determinado no texto constitucional.

Sobre o assunto, Carlos Valder do Nascimento (2016, p. 84) compreende que:

Dentro da organizacdo federativa brasileira, a competéncia legislativa tributdria da
Uniido esta explicitada no texto constitucional, consistindo na institui¢do de impostos,
taxas, contribui¢io de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢des econémicas
e sociais. Do mesmo modo, os Estados, Distrito Federal e Municipios encontram, nele,
respaldo para dispor sobre matéria tributaria de suas al¢adas, cabendo ao Distrito Federal
arrecadar, também, os impostos municipais no seu 4mbito territorial.

No Brasil, é adotada a teoria pentapartida ou quinquipartida, que divide as espécies
tributarias em cinco, assim conforme Andréa de Toledo Pierri, Ricardo Cunha Chimenti (2017,
s.p) entendem que:

O art. 5° do Cédigo Tributdrio Nacional e o art. 145 da Lei Maior indicam que s3o trés
as espécies do género tributo: os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria. No
entanto, com base no art. 217 do CTN e nos arts. 148 e 149 da Constitui¢io, inimeros
doutrinadores tém considerado o empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais
como espécies do género tributo, até porque na Constituicio de 1988 tais obrigacdes
também figuram no capitulo do Sistema Tributdrio. Nesse sentido, o Recurso

Extraordinario n. 560.153 e o Recurso Especial n. 616.348 (¢ a denominada teoria
pentapartida, hoje prevalente).

Entdo pode-se afirmar que as espécies tributdrias sdo: os impostos, taxas, contribui¢des
de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢Ses especiais. Sobre o imposto, que é a
espécie tributdria a qual o presente estudo se atém principalmente, foi outorgado a cada ente
federativo a competéncia para instituicdo.

Desta maneira, quando se observa a carta constitucional, aos estados foi designada a

competéncia de tributar sobre alguns impostos, como é comentado por Ricardo Alexandre (2016,
p- 538):
Os Estados tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no art. 155 da CF,

quais sejam, impostos sobre transmissdo causa da morte e doagio - ITCMD); o imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio - ICMS; e o imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores - IPVA.

O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS), é um imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal que incide sobre toda mercadoria ou servigo, seja
de pessoa fisica ou juridica, que circule entre Municipios e/ou também entre Estados.

Para Leandro Paulsen (2020, s.p) em seu livro Curso de Direito Tributério, o ICMS ¢
descrito como um tributo pago pelo comerciante quando esse realiza o fato gerador da tributagio,
que é a circulagio de mercadoria, contudo ele de fato é assumido por um terceiro substituto. Ou
seja, pode-se descrever que o tal imposto é devido pelo comerciante, ou fornecedor, mas incide

sobre o produto sendo pago pelo consumidor final.

2.1 Principios constitucionais tributirios como limita¢3es ao poder de tributar

O direito tributario brasileiro é regido por uma série de principios que tém por finalidade
assegurar importantes valores dentro do ordenamento juridico, assim eles tém como principal
funcio ser uma espécie de referéncia destacando limites que se deve seguir no momento de
instituir algum tributo. Entre todos os principios que estio presentes dentro do sistema
tributério, alguns deles s3o de grande importincia para este estudo.

A legalidade tributdria tem sua previsio normativa no artigo 150, I da Constituic¢do
Federal e no artigo 9°, I do Cédigo Tributdrio Nacional. Consoante é tratado por Paulo Caliendo
(2020, s.p), "o principio da legalidade surge como um dever geral para que todas as formas
impositivas sobre o contribuinte sejam estabelecidas por meio de lei, ou seja, respeitando a ideia
de representacdo democritica.”

Sobre o principio da Isonomia, que visa garantir a igualdade entre as relagdes tributarias,
conforme disposto nos artigos 150, II da Constituicdo Federal, Caliendo (2019, s.p) compreende

que:

Este principio se espalha por todo o ordenamento juridico e se constitui em um dos
pilares do sistema juridico-tributrio. Sem ele, toda a coeréncia interna do sistema se
esvai, dando origem a sistemas parciais de tributagdo, eivados de privilégios e gravames
discriminatérios. Podemos dizer que este principio é uma das maiores garantias juridicas
da coeréncia material do sistema tribut4rio nacional.

Desta forma, a isonomia dentro do sistema constitucional se caracteriza como uma
garantia fundamental. Da mesma maneira, o principio da vedagdo do confisco que para Hugo de
Brito Machado Segundo (2019, s.p) é uma vedagio instituida por lei as tributagdes excessivas que
ocasionam a desestimula¢io de priticas consideradas licitas, tornando as excessivamente
onerosas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2084



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

O principio da capacidade contributiva é uma garantia legal que visa a observincia a
capacidade econdémica de cada individuo, sempre que possivel, e tem sua previsio normativa

dentro do artigo 145, pardgrafo I da Constitui¢io Federal. Desta forma, Paulo Caliendo (2020,
s.p):

O dispositivo constitucional preceitua que os ‘impostos terdo cariter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte’, ou seja, este principio
impde a necessidade de se verificar as condigdes individuais de cada contribuinte para
cumprir o seu dever de pagar tributos. O texto constitucional real¢a uma antiga distingdo
decorrente da ciéncia das finangas entre impostos reais e impostos pessoais. Em nosso
entender, o principio da capacidade contributiva seria aplicivel direta e tdo somente aos
impostos pessoais. Apenas nestes é que se pode verificar com seguranga a real capacidade
individual de suportar a carga tribut4ria imposta.

Por outro lado, Leandro Paulsen (2020, s.p) sobre o mesmo assunto afirma que:

A possibilidade de graduagio do tributo conforme a capacidade contributiva pressupde,
evidentemente, que tenha como hipétese de incidéncia situacdo efetivamente reveladora
de tal capacidade, do que se depreende que o principio encontra aplicagdo plena aos
tributos com fato gerador nio vinculado, quais sejam, os impostos e, normalmente,
também os empréstimos compulsérios e as contribuicdes.

Portanto, pode-se afirmar que a capacidade contributiva é observada quando se versa
sobre os impostos pessoais, ou seja, aqueles impostos que tém sua incidéncia sobre o sujeito
passivo como, por exemplo, o imposto de renda. Isto posto, o principio da capacidade
contributiva é de notdvel importincia, pois ele visa trazer igualdade social, visto que aqueles que
por sua vez recebem mais tém uma capacidade maior de contribui¢io do que aquele aufere renda
basica.

Ricardo Alexandre (2016, p.117) entende que esse principio tem por objetivo tutelar o

objeto social, as palavras:

O préprio legislador constituinte fez uma ponderagio entre a finalidade social do tributo
e a intimidade dos particulares, entendendo que, dentro da razoabilidade, esta ndo pode
servir como obst4culo intransponivel ao Estado, quando esta busca tributar cada um na
medida de sua capacidade contributiva.

Em suma, pode-se afirmar que a capacidade contributiva é uma forma de garantir a
isonomia entre as partes contribuintes e o Estado, objetivando assim a busca pela igualdade social
entre as partes desta relagdo juridica e a garantia de que a tributagio terd sua incidéncia de
maneira mais igualitiria e menos onerosa, assegurando que a cobranga nio seja maior que o

contribuinte possa suportar.

2.2 Imunidades tributarias

Diversas sio as maneiras pelas quais o principio da capacidade contributiva tem se

desdobrado dentro do sistema tributirio nacional, amparando assim as partes mais suscetiveis
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dentro das relacdes juridicas. Exemplo da grande extensio deste principio sio as imunidades
tributdrias que, como o préprio nome ji descreve, é uma maneira de afastar a obrigacdo do
recolhimento de certo tributo, representando assim a limitacdo da capacidade de tributar dos
entes federativos.

Desta forma, a imunidade tributéria, imposta constitucionalmente, objetiva garantir que
nenhum contribuinte seja lesado pela incidéncia de altas tributagdes, sendo elas incidentes na

proporgio que ele conseguir contribuir. Para Kiyoshi Harada (2020, s.p):

A imunidade diz respeito ao campo de defini¢do de competéncia tributdria, portanto,
somente a Constitui¢do pode instituir a imunidade, cabendo 4 lei complementar apenas
regular a imunidade preexistente (art. 146, II, da CF). Regular ¢ diferente de criar,
inovar, ampliar ou restringir. A imunidade est4 regulada no art. 14 do CTN, sendo
inconstitucional a lei ordindria que extrapola os limites previstos no referido dispositivo

do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, pode-se compreender que as imunidades tributarias sio uma garantia dada pelo
Estado que determinado tributo ndo existird ou ndo terd incidéncia sobre um fato especificado
na constitui¢do, com intuito de proteger, instigar ou até mesmo promover certa atividade. As
imunidades se diferenciam das isen¢des. Estas, embora impliquem no afastamento da tributagio,
sdo previstas em leis infraconstitucionais.

Como exemplo pritico do que ora se discorre, pode-se citar o Imposto de Renda, que
incide de maneira pessoal sobre o rendimento do individuo na capacidade que ele possa
contribuir. Quando o contribuinte nio pode contribuir com tal imposto, pois seu pagamento é
muito oneroso e afeta sua sobrevivéncia, este recebe o beneficio instituido em lei que é a Isengdo
Tributaria de pagar o tributo. Deste modo pode-se analisar o instituto da isengdo tributéria que
segundo o Hugo de Brito Machado (2019, s.p) é uma forma de excecdo a hipétese de incidéncia
da norma de tributagdo, instituida através de norma mais especifica editada pelo ente federativo
competente para a institui¢do do tributo.

Destarte, tanto as imunidades, como as isencdes, tém finalidades estatais. Elas
constituem importante medida adotada dentro do 4mbito tributirio, pois buscam beneficiar o
contribuinte de modo a tutelar valores constitucionais protegidos constitucionalmente, tal como

o principio da capacidade contributiva.

3 ESTRUTURA TRIBUTARIA DOS MEDICAMENTOS

3.1 Tributos incidentes sobre os medicamentos

Diversos sio os tributos que atualmente incidem sobre os medicamentos no Brasil, entre

eles os que possuem maior destaque e que afetam o consumidor final, de acordo com dados da
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Anvisa, sio: o Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servico (ICMS), o Imposto de Importagdo (II), a contribuicdo para o PIS/Pasep
e a COFINS.

Esses tributos estdo presentes no cotidiano da populagio, incidindo desde os firmacos de
uso mais basico até aqueles indispensdveis para sobrevivéncia e manutengio da satide. Em
muitos casos a populacio tem enfrentado o impasse entre gerir seu sustento ou custear os
medicamentos que s3o necessarios a sua subsisténcia.

Este é o caso de milhSes de brasileiros hipossuficientes e que necessitam de
medicamentos, e assim, ao encarar seu alto custo, recorrem ao Estado, como solucio, em busca
de uma tutela de direitos. Esse tipo de demanda tem gerado ao judicidrio brasileiro uma
sobrecarga de processos.

Dentro do imenso nimero de processos ajuizados em busca de jurisdi¢io da satde, uma
grande porcentagem deles trata da busca sobre o custeio de medicamentos de alto custo, ou
também conhecido como medicamentos 6rfios, que de acordo com o artigo Art. 42 § 12 da

Instrugdo Normativa do Conselho De Supervisio Do SIS - INS 11/2017, é conceituado como:

Considera-se de alto custo o medicamento que, individualmente, gere despesa mensal
com o tratamento superior a 70% do saldrio-minimo vigente na data da compra,
conforme posologia prescrita e respeitados os menores valores previstos no art. 72.

Em virtude disso, compreende-se que os medicamentos de alto custo sio aqueles dos quais
a populagio necessita como forma de tratamento, no entanto, encara dificuldades financeiras
para conseguir adquiri-los devido ao seu alto valor. Esse alto preco incidente nesse tipo de
medicamento possui varios fatores, entre eles a quantidade de pacientes que precisam do remédio
é bem menor, o que gera menos venda e as farmacéuticas sio companhias que visam lucro
(Alves, 2020).

Nio é somente o lucro das grandes empresas que afeta o prego dos firmacos no Brasil,
mas a alta tributacdo tem também se mostrado como grande influenciadora. Incidente na forma
de impostos sobre as farmacéuticas, estas repassam o montante da tributa¢io para o consumidor
final, denominado no 4mbito tributdrio como contribuinte de fato, ou seja, aquele que realmente
suporta a carga tributdria.

Considerando que esses impostos sio aplicados ao longo da cadeia de consumo, denota-
se que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigo (ICMS) é o que mais se evidencia,
tendo em vista que ele tem sua incidéncia em diversas fases, tornando o produto final, ou seja,
os medicamentos, muito mais onerosos para a populacio. Consoante abordado por Leticia

.
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D'Aiuto de Moraes Ferreira Michelli, Maria Aglaé Tedesco Vilardo e Rondineli Mendes da Silva
(2019, p. 84):

Ainda que o panorama em quest3o seja aplicdvel  tributagio de todos os segmentos no
Brasil, sua incidéncia na cadeia produtiva do setor farmacéutico (inddstria, distribuicdo,
varejo) mostra-se especialmente relevante nio sé por existirem regras ainda mais
especificas para esses tipos de produtos e servicos, mas, sobretudo, por envolver o tema
da satde.

Portanto, é de entendimento que demasiados sio os impostos que compdem a carga
tributdria dos medicamentos no pafs, tornando assim os denominados medicamentos de alto
custo que ja s3o na maioria das vezes muito dispendiosos para o contribuinte de fato, sendo uma

verdadeira “tributacdo da vida”.

3.2 ICMS Plurifisico sobre medicamentos

O Imposto sobre Circulacio de Bens e Servigos é de competéncia estadual, e tem como
principal fator a grande arrecadagio de receita para os Estados, todavia, quando versa sobre
medicamentos, ele é considerado um dos grandes responséveis pelo seu elevado valor. Dado que
tal tributo estd presente desde a fase de producio até a chegada na casa do consumidor final, sem
que exista uma barreira que controle sua incidéncia, seja ela direta ou indireta, sobre um produto
tdo essencial para a manutengio da vida.

Sendo assim, a caracteristica significativa deste imposto, que o torna importante neste
estudo é que ele é plurifésico, ou seja, de acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2019, s.p)
o imposto “serd plurifsico, por sua vez, quando incidir em duas ou mais fases dessa mesma
cadeia”. Desta maneira o ICMS é considerado um imposto multifdsico e ndo cumulativo.

Sobre a vantagem do imposto ser multifdsico, Hugo de Brito (2019, s.p):

Além disso, a tributagdo plurifisica ndo cumulativa diluiria o peso representado pelo
tributo junto a todos os integrantes da cadeia. Isso ndo ocorreria em uma incidéncia
monofasica, e em uma incidéncia plurifsica cumulativa o énus suportado por cada um
deles, pelo menos em tese, seria maior na medida em que nio relacionado com
incidéncias anteriores.

Contudo, apesar dessa evidente vantagem que repercute sobre o ICMS, essa dilui¢io do
tributo durante as fases da cadeia acaba acarretando aliquotas maiores em comparagio a tributos
considerados cumulativos, o que, ao final, continua a tornar o preco do produto final gravoso ao
consumidor. Além disso, mesmo que diluido o preco entre as diversas fases de consumo, o preco
é repassado ao contribuinte de fato ao qual suporta o encargo da tributagio.

Relevante destacar que o ICMS tem variacdo na sua aliquota dependendo do Estado,

fazendo com que desta maneira a tributagio de um medicamento no Estado A seja maior do que
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no estado B. Desta forma, quando ha necessidade de um firmaco ser transportado de um Estado
para outro hi efetivacio do fato gerador e, por conseguinte, a cobranca do imposto.

Conforme Nascimento e Andrade (2015), o ICMS ¢ o tributo com maior impacto
tributério sobre os medicamentos, mesmo que alguns deles sofram isenc¢do, como, por exemplo,
os medicamentos para tratamento da AIDS, poucos sdo os beneficios fiscais como reducio de
base de cdlculo. Como resultado disso, as altas tributagdes sobre os firmacos exigidos em doencas
agravantes tem seu valor mais agravado, o que gera as altas demandas judiciais em busca de

garantir esse tipo de medicamentos.

3.3 Posicionamento jurisprudencial

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto, assegura dentro de suas garantias legais o
direito 4 satde, disposto a toda a populacio com intuito de tutelar bem juridico importante,
vejamos o que consta no artigo 196 e seguintes: “A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢Ses e servicos para sua promogio, protegio
e recuperacio.”

No ano de 2020 0 Supremo Tribunal Federal, decidiu em sede do RE 566471, que “o Estado
nio é obrigado a fornecer medicamentos de alto custo solicitados judicialmente, quando nio
estiverem previstos na relacio do Programa de Dispensacio de Medicamentos em Caréter
Excepcional, do Sistema Unico de Satde (SUS)” .

Contudo, tal decisdo tomou rumos controversos, j4 que conforme o Tema 06 do préprio
STF, é “Dever do Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca grave que
nio possui condi¢des financeiras para compra-lo.”. Em vista disso, tem-se o discutivel fato de
que é constitucionalmente imposto ao Estado o dever de assegurar a populagio a satide, mas onde
se encontram esses limites da tutela do estado.

O fator principal, que gera polémica sobre a judicializagio da satide, é o fornecimento de
medicamentos de alto custo que gera um enorme desgaste aos cofres publicos. Muitos juizes
questionam a escolha de determinado tratamento por ser mais dispendioso e sugerem que os
médicos busquem métodos alternativos que sejam financeiramente vidveis. Contudo, apesar de
os médicos optarem por escolher tratamentos que, na maior parte das vezes, se encontram dentro
do or¢gamento, muitas vezes os medicamentos de alto custo sdo a dnica solugio.

Foi essa a discussio no Agravo de Instrumento N2 5006839-79.2015.404.0000/PR, onde o

Tribunal Regional da Quarta Regiio (2015) decidiu que:
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O Direito 4 satde n3o pode sofrer limitacdo decorrente de interesses econdmicos,
orcamentdrios ou entraves burocriticos impostos pela administragio publica,
especialmente quando se trata de doenca que tenha risco de morte e de pessoa sem
condicdes para promover o custeio do tratamento adequado ao tratamento médico. Em
suma, nio é admissivel a limitagdo da promogdo do direito & satide com fundamento no
comprometimento orgamentario ou em barreira imposta pela burocracia estatal.

Deste modo, é contundente o entendimento da doutrina quando se trata da tutela ao
direito da saide, tendo em vista que a jurisprudéncia majoritiria compreende que é dever do
estado assegurar o bem-estar da populagio, e fornecer medicamentos a todos, principalmente
aqueles que se encontram em situagio de vulnerabilidade.

Em suma, é compreendido pelo poder publico o direito do fornecimento de medicamentos
de alto custo, contudo ele n3o versa sobre a influéncia do imposto sobre circulagio de mercadorias
e servigos sobre tais medicamentos, sendo unicamente citada Tribunal Regional Federal da 32

Regido no agravo de instrumento: Al 5010278-81.2022.4.03.0000 SP, veja-se:

Acrescente-se restar claro que a recorrente, beneficidria da justica gratuita (ID
247974686 no PJe de origem), nio possui condi¢des financeiras de arcar com o alto custo
do medicamento (cujo valor é superior a 2,2 milhdes de reais, incluindo os custos da
medicacdo, da importagio, despesas operacionais e ICMS [...]

Assim, se tratando do ICMS, ele é visto como um dnus a mais dentro do processo para
adquirir produtos de primeira necessidade, é de fundamental importincia, mas que nio é possivel
ser adquirido por uma pessoa considerada vulnerdvel economicamente. A vista disso, pode-se
compreender que tal imposto se torna mais um entrave ao necessitado dos medicamentos de alto

custo.

4 ISENGCOES ESPECIFICAS PARA MEDICAMENTOS E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA
4.1 Meio de concessio da isengio
A isen¢io é uma medida adotada como intuito de garantir a certos individuos em

situacdes especificas, beneficios através da exclusio do crédito tributirio, de acordo com Leandro

Paulsen (2020, s.p):

[...] a isencdo emana do ente tributante que, tendo instituido um tributo no exercicio da
sua competéncia, decide abrir mio de exigi-lo de determinada pessoa ou em determinada
situacio e a aliquota zero implica obrigagio sem expressio econdmica.

Desta forma, tem-se que a isen¢io tributdria é um subsidio concedido pelo Estado
mediante lei, que garante a tutela de direitos de parcela da populacio, a partir da observincia da
incidéncia de determinado tributo. Assim, por meio de lei especifica, um determinado ente
federativo pode conceder certa isen¢do de um imposto, conforme dispde o Cédigo Tributério

Nacional vigente, veja-se:

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2090



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracio.

Par4grafo dnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em funcio de condicdes a ela peculiares.

A Constitui¢io Federal de 1988, também trouxe a previsio legal sobre o instituto da

isencdo tributdria em seu artigo 150, dispondo que:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de célculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderé
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢io, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

Vrias sdo as propostas de lei que visam abater o valor dos medicamentos de uso continuo
no imposto de renda, como, por exemplo, a Lei 1457/22, todavia, ainda nio se encontra
concretizada uma lei que verse sobre o abatimento em geral de medicamentos de alto custo, ou
seja, nio ha previsio legal sobre a obtencio de um beneficio tributirio que visa tutelar o
individuo que necessita de uma espécie de medicamento 6rfio para manutengio de seu
tratamento.

A vista disso, pode-se compreender que a isencdo tributdria sobre produtos
medicamentosos seria um instrumento de grande importincia para conceder a populacio o
acesso a tratamentos de maneira mais ficil, sem que houvesse a necessidade de buscar uma
judicializacdo da sadde. Para se entender esse pensamento e como ele seria aplicado, é importante
analisar a Lei Complementar n° 24 de 1975, que trata sobre a concessio de isencdes sobre o ICMS
por meio de convénios.

Esta lei, prevé maneiras que os Estados tém para implantar o beneficio fiscal da isencdo

tributdria, sobre esse fator GRUPENMACHER (2015, p. 142 apud Salgado e Sousa, 2017, p.11)

A deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal aludida no dispositivo legal é
realizada mediante convénio celebrado no 4mbito do Conselho Nacional de Politicas
Fazendérias (Confaz), que constitui érgdos inserido no Ministério da Fazenda e com
assento garantido a todos os Secretdrios Estaduais da Fazenda ou cargo equivalente.

Desta forma é compreendido que o CONFAZ é o responsavel por elaborar convénios
com objetivo de promover incentivos fiscais, como, por exemplo, a isencdo. Sendo ele o
responséivel por promover tal beneficio, é de suma importincia que sejam trabalhados projetos
que visem tutelar o acesso da populagio a medicamentos érfios.

Esses convénios sio elaborados por meios de propostas redigidas pelo chefe da Fazenda
Pdblica em conjunto com as governangas de cada estado, que levam suas propostas ao Conselho
Nacional de Politicas Fazendéarias, na qual para ser implementada deve ser aceita por
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unanimidade por todos os estados presentes. A votagio é feita com intuito de garantir os
interesses de cada estado, mas é importante ressaltar que mesmo um Estado votando a favor de

determinada medida, nio necessariamente ela sera ratificada dentro de seu estado.

4.2 TRIKFTA e a fibrose cistica

A fibrose cistica é uma doencga que esta presente na vida de setenta mil pessoas em média
(OMS, 2023), em todo o mundo e é a doenga genética grave mais comum da infincia. Uma
doenga genética e progressiva que afeta as células do corpo humano, prejudicando assim diversos
6rgdos, mas principalmente pulm®&es, pincreas e o sistema digestivo.

O medicamento TRIKFTA é um dos indicados para o tratamento da fibrose cistica. Ele
tem como funcio ajudar a proteina defeituosa a trabalhar de maneira mais efetiva. Aprovado
pela ANVISA para uso no Brasil ainda em 2022, esse medicamento custa, segundo a Nota
Técnica 007/2023 do Tribunal Regional da Terceira Regido, cerca de R$ 121.343,10 por més. Valor
este considerado extraordindrio para grande maioria da populagio desembolsar em um
tratamento médico.

Esse oneroso valor cobrado neste medicamento se dd por ele ser considerado um
medicamento 6rfio, deste modo nio somente os componentes necessirios para sua composicio
sdo mais dificeis de ser encontrados e fabricados, mas também por uma menor quantidade de
pessoas os consumirem, as farmacéuticas em busca do lucro tornam seu valor ainda mais alto.

Ainda, conforme a Nota Técnica 007/2023 do Tribunal Regional da Terceira Regido, o
TRIKFTA é um medicamento novo que estd apresentando boas melhoras no tratamento da
fibrose cistica, melhorando a qualidade de vida dos acometidos, todavia a partir de estudos em
diversos paises foi possivel afirmar que seu custo efetivo é muito alto o que pode gerar um
ntmero gradativo de acdes judiciais até que o medicamento possa ser implementado no sistema
Gnico de saiude

Além disso, no Brasil diversos impostos incidem sobre medicamentos como estes,
quando se trata de sua comercializa¢do. Tornando, portanto, medicamento tio essencial ao

tratamento das mutagdes Fso8del e P205S da Fibrose Cistica, em ser mais dificil de ser adquirido.

4.3 A isencio do ICMS sobre o medicamento TRIKFTA como instrumento de observincia da
capacidade Contributiva.

A vista de tudo disso, é fato que ao incidir o tributo sobre um medicamento de alto custo

nio sdo observados todos os fatores, como, por exemplo, levar em considera¢io a capacidade
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contributiva dos seus usuérios. Grande parte da populacio n3o tem disponibilidade em arcar com
o valor de um tratamento continuo, pois se trata de um valor muito oneroso.

Apesar de ainda novo no Brasil, o TRIKFTA é um medicamento de grande repercussio,
pois traz um tratamento considerado inovador para pessoas que possuem fibrose cistica.
Todavia, apesar de sua essencialidade para o tratamento desta doenga, o seu valor de mercado é
muito alto, para que a populacdo possa custear o valor continuo, gerando assim uma série de
judicializacdo deste medicamento na justica. Este grande niimero de processos em busca do
medicamento para o tratamento da fibrose cistica teria seu ndmero diminuido com adog3o pelos
estados de convénios em busca da isencio do ICMS.

Exemplo disso é citado por Poliana Torres (2020), quando narra sobre o caso do menino
Arthur que por meio de doacdo e de verbas judiciais conseguiu juntar a quantia necessaria para
arcar com o medicamento Zolgensma, todavia em razio do fato de o Estado onde reside nio ter
aderido ao convénio de iseng¢do do ICMS n° 52, ele nio conseguiu arcar com o valor de 2,5 milhdes
de reais referente ao imposto deste tributo sobre o medicamento.

Este é o caso ndo somente de Arthur, mas a realidade de virios brasileiros que
encontraram uma verdadeira tributacdo 4 satide. Que poderia ser resolvido com a adogio integral
de todos os estados ao convénio em busca de implementar a isengio do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos.

O ICMS incidente sobre o medicamento TRIKFTA afeta diretamente os acometidos pela
fibrose cistica que, desta forma, quando percebem que nio tém condic¢des financeiras de arcar
com o tratamento desta doenga, buscam meios de custeé-los, através de doacdes, empréstimos e
até mesmo buscando a tutela jurisdicional do estado.

Para buscar solucionar a demanda deste medicamento, os estados firmaram na 3622
Reunido Extraordiniria do CONFAZ, que aconteceu em 25/10/2021, o Convénio ICMS n°
174/21, que determina a isengdo da incidéncia do imposto sobre circulagio de mercadorias e
servigos. Contudo, somente os Estados do Parani e Santa Catarina adotaram tal convénio.

Em 25 de novembro de 2022 foi celebrado o convénio ICMS n? 169, que ratificou o
Convénio ICMS n° 174/21, incluindo como adotantes dessa isencio os Estados do Ceara e Sio

Paulo, alterando a redagdo anterior para que constasse como:

Clausula primeira Os Estados do Cear4, Parand, Santa Catarina e Sio Paulo ficam
autorizados a conceder isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS - incidente nas operagdes com o
medicamento Trikafta (principios ativos Elexacaftor, Tezacaftor e Ivacaftor),
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classificado no cédigo 3004.90.69 da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no
Sistema Harmonizado - NCM/SH, destinado ao tratamento da Fibrose Cistica - FC.

Outrora, é relevante comentar sobre o impacto da concessdo de isengdes tributarias para
a economia dos Estados, principalmente quando se versa sobre a satde, pois é grande a
porcentagem da rentncia fiscal sobre ela, contudo quando se observa os grandes gastos com a

judicializacdo de medicamentos os impactos na economia sio ainda maiores como comenta

Patricia Vieira (VIEIRA, 2017, p.51):

Uma leitura preliminar poderia induzir ao entendimento de que essa dedugdo na receita
provocaria enorme prejuizo nas contas publicas. A par disso, anote-se que os gastos
ptblicos com satde custam aproximadamente R$ 500 bilhdes por ano no Brasil, gastos
estes que s3o custeados pelo Sistema tnico de Satde - SUS e pelos particulares e, desse
total, R¢$ 80 bilhdes sdo gastos com medicamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos abordados, é visivel que ao Estado pertence o poder e dever
de tributar, e é com esse direito a ele previsto que ele imp&e aos cidaddos uma série de tributos
responsiveis por compor a receita com a qual satisfard as necessidades publicas. Entretanto,
quando o Estado implementa a aliquota de algum tributo, nio ha anélise de como a cumulagio
dos tributos afeta o consumidor final e nem mesmo capacidade contributiva de cada individuo
para conseguir arcar com esses tributos.

Esta é a entrave que vdrios brasileiros precisam enfrentar, quando necessitam em adquirir
medicamentos para doengas agravantes, como, por exemplo, a fibrose cistica. Medicamentos
estes que ja tém seu valor final mais caro que o restante dos medicamentos para tratamento, esse
é o caso da TRIKFTA, remédio necessério para o tratamento de umas das patologias agravantes
da fibrose cistica, mas que tem o valor de mercado muito além do que qualquer consumidor pode
arcar.

Em vista disso, visando tutelar os milhares de brasileiros que possuem essa doenga, foi
firmado entre os estados o Convénio ICMS n? 169, que criou através de lei um beneficio
tributério aos contribuintes que comprovarem necessitar deste remédio, dando a eles a isengio
sobre o imposto do ICMS.

Todavia, somente uma pequena parcela dos Estados aderiram a este convénio,
impossibilitando vérios brasileiros, que também necessitam desse medicamento para garantir
sua sobrevivéncia, de terem acesso a esse beneficio e assim tornando um medicamento j4 tdo
oneroso muito mais. Desta forma, como resultado tem-se os Estados custeando uma série de

processos judiciais em busca deste tipo remédio.
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A vista disso, é notdvel que os gastos ptblicos com satide crescem gradativamente, e
uma grande parcela das despesas sio com medicamentos. Ao implementar uma isencdo fiscal
sobre medicamentos de alto custo como o TRIKFTA o Estado nio somente estd buscando
assegurar o principio da capacidade contributiva, mas também diminuir os gastos da satide com
demandas como estas.

Desta forma, o individuo que possui a fibrose cistica pode ter o acesso mais célere ao
tratamento quando se adota a isencio do ICMS sobre medicamentos de alto custo, todavia é

fundamental para que essa medida se efetive a adogdo por parte de todos os Estados ao Convénio

de ICMS n? 169.
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