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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL A PARTIR DA REDE
PROFISSIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
ESTADO DO MARANHAO

Ana Karina Franga Ferreira Carvalho!

RESUMO: A presente pesquisa, tem por objetivo demonstrar por meio de dados
socioecondmicos (social, demografico, politico, institucional, econémico e ambiental)
o desenvolvimento territorial do Estado do Maranhio a partir da Rede Profissional de
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Como conclusio, verificou-se que o grau de
desenvolvimento dos territérios é um processo de construgio social, e que a inovagio
é a estratégia principal de desenvolvimento nos territérios. Portanto, reconhece a
importincia dos Institutos Federais nos processos de capacitacdo tecnolégica como
estratégia governamental de criagio e transferéncia de conhecimentos.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Territério. Institutos Federais. Maranh3o.

ABSTRACT: This research aims to demonstrate, through socio-economic data
(social, demographic, institutional political, economic, and environmental), the
territorial development of the State of Maranhio through the Professional Network
of Professional and Technological Education. As a conclusion, it was found that the
level of territorial development is a social construction process, and that innovation is
the main strategy for development in the territories. Therefore, it recognizes the
importance oh Federal Institutes in Technological training processes as a
governmental strategy for knowledge creation and transfer.
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INTRODUCAO

De acordo com Arretche (1996) durante o regime militar as relagSes
intergovernamentais do Estado Brasileiro eram caracteristicas s de um Estado
unitdrio, onde o poder politico local era uma delegacdo do governo central. Esta forma
de estado, moldou uma das principais caracteristicas institucionais do Sistema

brasileiro: sua centralizagio financeira e administrativa.

'Mestre em Gestdo e Desenvolvimento Regional. Universidade de Taubaté (UNITAU).
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Os diversos programas e politicas sociais eram formulados, financiados e
avaliados por uma agéncia federal e executadas por série de agéncias locais
dependentes dela. Tal formato institucional era compativel com o estado centralizador
vigente na ditadura somado as estratégias de desenvolvimento econdémico deste
governo, onde os estados e municipios eram agente da expansido e da execugio local.

Em meados da década de 70, com o esgotamento dessa fase de expansio do
capitalismo mundial, representada pela “crise fiscal do Estado”, explicita-se uma série
de criticas ao modelo de gerenciamento do padrio de acumulagio capitalista e das
relacdes entre Estado e sociedade. E neste cenario de superacdo dos impactos da “crise
fiscal” sobre a capacidade operacional do Estado na condu¢io de um novo padrio de
acumulagio capitalista, que o debate sobre temas como a descentralizag¢io, federalismo
e democratiza¢do ganham destaque na agenda nacional.

Com a Constitui¢io de 1988 a descentralizacio politico administrativa se
materializa, com defini¢io da autonomia politica, administrativa e financeira dos
estados e municipios. Assim, a democratizagio vai, entdo, se constituindo num pré-
requisito funcional do processo democritico e entra em contato com outros temais,
tais como democracia, participagdo social, autonomia e municipaliza¢do. Onde situa o
municipio como espaco real de poder e nio como mero executor de decisGes tomadas
em outras instancias.

Em seu estudo sobre o papel do local na globaliza¢do, Albagli (1999) discute a
partir espacialidades das relacdes sécio-politicas-econdmicas contemporineas a
importincia de adotar o conceito de local, como um conceito multifacético. Superando
assim, a o conceito de local apenas como delimitacio de um recorte territorial, mas
como um conceito composto por vérias dimensdes, entre elas a econdémica (localizagdo
das atividades econdmicas), social (construcido social por meio de interagdes) e cultural
(identificagdo do sujeito).

Isso porque, as transformacdes econdmicas e tecnoldgicas, por meio da
utilizagdo das TICs (Tecnologias de Informacio e Comunicacio), promovidas pelo
processo de globalizacio, para Albagli (1999) operam em uma nova matriz de relagdes
espaciais e de acumulacio de capital, estabelecendo nova espacialidade no processo de
producido e reproducido capitalista, que possibilita a constru¢cio de um conjunto de

economias regionais especializadas para atendimento de economias centrais,
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permitindo assim, que a economia global se constitua atualmente em um entrelace
planetédrio de relacSes produtivas, financeiras mercantis.

A respeito do acirramento do processo de globaliza¢io dos mercados e o uso das
tecnologias de informac3o e comunicacio a partir da década de 9o, Lastres e Cassiolato
(2003) destacam que, ha intensas modificagdes no modelo econémico, seja pela
superacdo do padrio de producdo de larga escala do fordismo, seja, conforme pela
aceleracdo do processo de geracio de novos conhecimentos e a intensificagdo do
processo de adocio e difusio de inovagdes tecnoldgicas na produgio, nesse contexto, a
vantagem competitiva das empresas passa a se relacionar diretamente com sua
capacidade inovativa.

Dessa forma, as transformagdes econdmicas, somadas a teoria do crescimento
endégeno, permite que o local, seja percebido como um espaco politico privilegiado de
resisténcia, principalmente em relacdo aos interesses do grande capital, estruturando-
se novos movimento de revalorizagio local, de contetiddos variados, como
contrapartida de forcas sociais que se veem marginalizadas pela dinimica globalizante
(Albagli, 1999).

Tem-se favorecido o surgimento de novas concepgdes de desenvolvimento
local, baseadas nas mudancas de integragio e construgio de cadeias produtivas, seja
pela sua proximidade fisica (aglomeracdes locais) seja pela construgdo social e cultural
da sua estrutura produtiva (formas de insercio no mercado, logistica, cooperagio,
politicas ptblicas de apoio). Consoante Diniz (2016) fatores como informacdes,
conhecimento, pesquisa e inovacio influenciam a capacidade de um local ou de uma
regido de promover o surgimento de vantagens comparativas no processo de produgio.

Em suma, hi o destaque para a importincia das regides e da importincia da
relacdo entre educagio e desenvolvimento, como via de melhorar o desempenho da
economia, principalmente inserida no reconhecimento da capacitagio tecnoldgica
como estratégia governamental de criagdo, adaptagio e transferéncia de
conhecimentos para o processo de inovacgio e inser¢do competitiva da economia

nacional.

1. METODOLOGIA

Este estudo se delimitard como uma pesquisa qualitativa, conforme Godoy

(1995) sua preocupacio est4 no processo e nio simplesmente no resultado ou produto
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obtido, o interesse dessas pesquisas est4 em verificar como determinado fendmeno se
manifesta nas atividades, procedimentos e intera¢des didrias, assim, quando o estudo
é de carédter mais descritivo e o que se busca é o entendimento do fendmeno como um
todo, na sua complexidade, a abordagem qualitativa é mais indicada.

No que tange aos objetivos, serd exploratdria, quanto a pesquisa exploratdria,
Santos (2007), descreve que este tipo de pesquisa é utilizado para explicitar a natureza
de um problema formulado, apoiando a construcio das hipdteses relacionadas e ao
aprimoramento da ideia central da pesquisa. O estudo foi desenvolvido através de
levantamento bibliografico de livros, teses, dissertacdes, banco de dados e artigos
cientificos.

Assim se desenvolveu uma pesquisa documental, embasada principalmente em

documentos que apresentam dados estatisticos e estudos de socioeconémicos acerca do
Estado do Maranhdo. Os dados obtidos a partir dos 6rgios IBGE, IDEP, MEC,
CNPQ, entre outros.

1.1 Revisdo de literatura
1.2 Abordagens tedricas do desenvolvimento territorial

O termo desenvolvimento conforme Cerqueira (2017) nasceu na economia e foi
transformado em sinénimo de crescimento ao longo dos anos, foi atrelado ao processo
de industrializacdo, desenvolvimento de tecnologias, crescimento econdémico e
demografico, elevacido de riquezas, prosperidade financeira, acimulos de propriedades
e bens de consumo. Contudo, reconhece-se que o crescimento econdmico é parte
indispensdvel para o desenvolvimento.

A crise econdmica da década de 70, como discutido anteriormente, somada ao
surgimento do neoliberalismo e do processo de globalizagio, promove a discussido da
crise do modelo de regulamentacio macroeconémica promovido pelo fordista,
producio e consumo em massa. Assim, as propostas macroeconomias de livre
comércio da escola econémica tedrica neocldssica, ganham maior destaque com a crise
da década de 70, em contrapartida, surgem os primeiros debates acerca do atraso de
crescimento de alguns paises, conforme Cazella (2008) contrariando as anélises da
teoria neocldssica os problemas do desenvolvimento nio foram explicados pela teoria

do crescimento nem pelas teorias de imperfei¢des do mercado.
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Autores como Perroux e Furtado no Brasil, sio a base dos estudos sobre
desenvolvimento local. As anilises de Perroux sobre os efeitos dos polos industriais
de crescimento, e do papel central da empresa motriz para o crescimento desses polos,
as diversas concepg¢des de utilizagio do espago, serviram de base para estudos de
regionalizacdo do territério, os polos de crescimento de Perroux passando a ser
utilizados como metodologias e instrumentos de desenvolvimento regional, inclusive,
sendo utilizados nos Gltimos anos com novas concepgdes entre elas “clusters”, distritos
industriais, parques tecnoldgicos, entre outros.

Assim, a ideia principal da teoria de Perroux, para Cazella (2006, p.25) era que
o “desenvolvimento nio pode ser impulsionado por meio de iniciativas isoladas e
concorrentes, e sim por unidades motrizes e dominantes (empresas, conjuntos
industriais)”. O desenvolvimento, entdo, nio se d4 somente pela presenga de unidades
dominantes, mas sim pelo efeito de arrastamento, ou seja, um polo de crescimento sé
promoveré o desenvolvimento se, promover outras comunidades locais.

A contribui¢io de Furtado para os estudos de desenvolvimento local, se d4 por
meio da elaboracio das teorias de estrutura centro-periferia e sobre o
subdesenvolvimento dos paises, onde posiciona a questdo politica acima da econdmica
e a necessidade de uma estrutura de financiamento de investimentos para o
desenvolvimento, por meio da utilizagdo da inovagio (Shumpeter).

A restruturacdo do Estado, por meio do esgotamento da sua capacidade de
controle da economia, e o acirramento do processo de globalizagdo, o espaco nacional
passa a ser questionado assim como suas institui¢des. No Brasil, a Constitui¢do de 88,
em seu Art. 18, garante a autonomia politica, administrativa e financeira aos Estados
e Municipios, situando assim os municipios como espagos reais de poder e ndo como
mero executor. Nesse momento de reestruturagdo estatal, os estudos sobre
desenvolvimento e espaco, até entdo presentes nos debates de gedgrafos e economistas,
passam a adentrar outras correntes multidisciplinares.

Cazella, Bonnal e Maluf (2009) destacam trés fatores que favoreceram a
renovagio da problematica do desenvolvimento voltada ao territério: os estudos dos
cientistas sociais italianos para compreender o desenvolvimento das regies centro e
nordeste da Italia (Terceira Itdlia), onde estas regides, diferente da regido Norte, que
possuia a grande empresa hierarquizada de producio em massa, padrio do modelo

fordista, apresentavam organizagio produtiva estruturada em aglomera¢des de médias
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e pequenas empresas, com especializa¢io em diversas fases do processo de producio.
Onde o foco do sucesso sai da grande empresa e passa a ser o contexto sociocultural da
regiio, mas tarde trabalhado por Putman como capital social.

Outro fator, foi o fim do modelo de producdo em massa fordista, na prética, ha
a flexibiliza¢do da producido, por meio da redugio de investimentos fixos da producio,
gerando conforme Lastres e Albagli (1999) modificagdes das organizagdes sociais,
economias e politicas na economia global, ocorrendo assim, principalmente a maior
flexibilidade e especializagdo das diferentes fun¢des da empresa (pesquisa, produgio,
administragio, marketing, etc.), assim como maior interligacio de empresas
(destacando-se os casos de integracdo entre usudrios, produtores, fornecedores e
prestadores de servicos) e destas com outras institui¢des, estabelecendo-se novos
padrdes de relacionamento entre os mesmos, dando lugar a aglomeracdes de empresas,
em busca de custos minimos.

Dallabrida (2004) contudo, destaca a énfase nos territérios no modelo de
producio baseado na especializacdo flexivel, devido ao surgimento de uma demanda
diversificada e instdvel, que coloca em xeque os processos de produ¢io em massa nos
espagos nacionais, surgindo a necessidade de reorganizar o processo de produgio agora
com caracteristicas flexiveis e dinimicas, a chamada economia de acumulagao flexivel,
que tem como caracteristicas a desintegracdo vertical do processo de produgio e a
presenca de forte aglomeragdo territorial, a partir da qual se desenvolve uma rede de
interacdo entre os atores sociais.

Por fim, a importincia das inovacdes tecnolégicas promovidas pelas regides,
nesse novo contexto de producdo, Lastres e Albagli (1999) destacam que nesta fase h4
o aprofundamento do nivel de conhecimentos ticitos (ndo codificdveis e especificos
de cada unidade produtiva e seu ambiente), implicando a necessidade do investimento
em treinamento e qualifica¢do, organizagio e coordenacdo de processos, tornando-se a
atividade inovativa ainda mais “localizada” e especifica, nem sempre comercializivel
ou passivel de transferéncia.

A produgio de conhecimento e informagdes promovidas pelas aglomeracées
produtivas, conforme Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p.34) “os comportamentos
inovadores nio sio globais, mas sim resultados de intera¢Ges localizadas entre um
conjunto de atores que partilham competéncias especificas e conhecimentos

complementares”. O sucesso do protagonismo e autonomia dos territérios para
p p g p
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Dallabrida et al (2004) se d4 por meio da organizagdo socioterritorial e da inovagio nos
processos, como forma de organizacdo de aprendizagem coletiva, assim o territério
serd inovador se seus atores sociais e institucionais forem capazes de gerar
conhecimento para dar respostas aos desafios que se lhes apresentem em cada
momento da histéria.

Dalabrida (2014) propde a superacdo do conceito de desenvolvimento regional
para o territorial, ao conceber o desenvolvimento territorial com concep¢do mais
abrangente do desenvolvimento, isso porque o desenvolvimento territorial faz

referéncia a um espaco socialmente construido. Define territério como:

Uma fracdo do espago socialmente construida através de inter-relacées dos
atores sociais, econdmicos e institucionais que atuam neste 4mbito espacial,
apropriada a partir de relagdes de poder sustentadas em motivagdes politicas,
sociais, ambientais, econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do
Estado, de grupos sociais ou corporativos, institui¢des ou individuos

(Dallabrida, 2014, p.19).

Com isso, destaca o territério como socialmente construido, onde coloca em
énfase a organizacio da sociedade para utilizar os recursos da sua organizacio
produtiva, havendo assim, sistemas sociais e ecolégicos ativos, passando a destacar em
seus estudos a importincia da governanca territorial. Portanto, este estudo, adota como
conceito de territério o elaborado por Dallabrida (2014) como uma fracdo de espaco
socialmente e historicamente construida através de inter-relagées dos atores sociais,
econdmicos e institucionais que atuam neste imbito espacial, apropriada a partir de
relagdes de poder sustentada em motivagdes politicas, sociais, ambientais, econémicas
ou corporativos, institui¢des ou individuos.

A respeito das relagdes de cooperacio, Abromovay (2007) acrescenta ao debate
sobre desenvolvimento territorial, o estudo sobre habilidade social, no qual consiste na
habilidade de induzir, de obter a cooperacio de terceiros e as organizacdes dos
territérios sdo consequéncias dessas habilidades, contribui no debate sobre assim como
Dallabrida, ao acrescentar as relacdes de poder e de motivagdes, para o autor
Abromovay (2007, p.os) “os atores ndo sdo meros reprodutores das estruturas em que
se inserem, mas tem a capacidade de alterar a correlagio de forcas dentro de um
determinado campo, impondo um novo padrio de relacionamento reciproco com base
de sua cooperagio”.

O debate em torno da nogéo de territério é para Abromovay (2007) proporciona

um avango nos estudos sobre desenvolvimento, uma vez que é colocado em énfase nos
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estudos a maneira como os diferentes atores sociais, sejam privados, sejam publicos
sejam associativos se relacionam no 4mbito local, considerando desenvolvimento
assim, o resultado de como os atores sociais utilizam os recursos materiais disponiveis
com base nas interagdes, o que avanga principalmente no debate sobre crescimento
econdmico x desenvolvimento, para o autor, a nogio de territério impede a confusio
de crescimento econdmico como desenvolvimento, isso porque a abordagem territorial
exige andlises multidimensionais, sendo necessirio superar anilises econémicas, e
partir para anélises sociais e ecoldgicas que expliquem essas forgas sociais presentes no
iAmbito local.

Assim, a nogio de desenvolvimento sustentdvel é acrescentada nos estudos
sobre desenvolvimento territorial, seja pelo lancamento do Relatério Bruntland, que
coloca a sustentabilidade como resultado do desenvolvimento, conceituando
desenvolvimento sustentdvel como: o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
da geracdo atual, levando em conta, as satisfacdes das necessidades das geracdes
futuras”.

Sachs (2008) adota como conceito de desenvolvimento:

Desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vio bem além
da mera multiplicagdo da riqueza material. O crescimento é uma condicio
necessdria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em
si), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa
para todos” (Sachs, 2008, p.13).

Para que o se supera o reducionismo econémico do desenvolvimento, este para
Sachs (2008) precisar ter embutido em seu conceito principios de igualdade, equidade
e solidariedade, e é no principio da solidariedade que surge a necessidade de acrescentar
ao conceito de desenvolvimento sustentiavel a dimensio ambiental, é na solidariedade
sincrdnica com a geragdo atual e na solidariedade diacrdnica com as geracdes futuras.

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentdvel para o autor s3o:

a) Social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto
instrumentais, por causa da perspectiva da disrupgdo social que paira de
forma ameagadora sobre muitos lugares problemaéticas do nosso planeta.

b) Ambiental: com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentagdo
da vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposigdo
de residuos);

c) Territorial: relacionado a distribui¢do espacial dos recursos, das
populagdes e das atividades;

d) Econémico: sendo a visibilidade econdmica a conditio sine qua non para
que as coisas acontegam;
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e) Politico: a governanga politica é um valor fundado e um instrumento
necessério para fazer as coisas aconteceram; a liberdade faz toda a diferenca”

(Sachs, 2008, p.15).

A importincia do local é destacada por Sachs (2008) primeiro pela grande
diversidade de configuracdes socioeconémicas e culturais, o que excluem uma
estratégia generalizada de desenvolvimento, segundo que para que estas estratégias
sejam eficazes elas necessitam dar respostas aos problemas e as aspiracdes da
comunidade, por meio da superacio de problemas que dificultam a utilizagdo de
recursos potenciais e ociosos, para assim liberar as energias sociais e a imaginagio.

O territério, ao longo dos estudos apresentados, ocorre conforme sintetiza
Carriere e Cazella (2006), por meio da substituicio da ideia de espago-lugar de
desenvolvimento pela ideia de espaco-territério, este sendo considerado como uma
construgdo social, por meio do resultado de confrontagio dos espagos individuais dos
atores em suas dimensdes econdmicas, socioculturais e ambientais, onde a formacio
de um dado territério se d4 pela integracdo dos atores sociais a um espago geografico,
onde hé a identificacdo e a resolucio de problemas comuns a localidade.

Nesse sentido, Carriere e Cazella (2006) contribuem com a teoria das
organizagdes, no qual sdo elementos constitutivos do desenvolvimento territorial a
configuragio organizacional das diversas institui¢des e o jogo de concorréncia entre as
empresas e os diversos territdrios, considerando assim, o territério ao mesmo tempo,
uma construcio coletiva e um recurso institucional. Dessa forma, a criacio coletiva e
institucional dos territérios, para os autores, estdo associadas nas transformacdes das
propriedades do territério-dado na maximizacdo da valorizagio dos diversos recursos
genéricos ou especificos presentes no territério, nesse sentido se d4 a importincia do
processo de interiorizagio dos Institutos Federais no interior do pais.

Os Institutos Federais, tanto por sua infraestrutura quanto por sua capilaridade
territorial, apresentam uma proposta singular de dialogar, seja regionalmente, seja
localmente, com a realidade dos pequenos municipios e cidades antes esquecidas por
politicas educacionais de qualidade. Consideramos que hid a possibilidades de
constru¢io de um projeto de desenvolvimento social hd medida que amplia o acesso a
educagdo a pessoas antes privadas de educagio de qualidade.

Somado as suas capacidades, seja fisica, seja de recursos humanos, de atuar
juntamente com os sujeitos internos ou externos das comunidades e a realidade local

onde sio implantadas, por meio da formulacdo e implementacdo de politicas de ensino,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1951



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

pesquisa e extensio voltadas para as dinimicas socioprodutivas locais. A seguir,
andlise do contexto de surgimento da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnolédgica no plano de desenvolvimento nacional, como modelo institucional que
tinha como proposta politico pedagdgica o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

do pais por meio da educagio e ao incentivo a inovacgio.

1.3 RESULTADOS

Em 12 de dezembro de 2004, o Ministério da Educacdo, por meio da SETEC,
realizou uma chamada publica para os Estados, com o objetivo de acolher propostas de
composicdes de Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia. Somente em
2008, o resultado da chamada comp&e o documento para subsidiar o Projeto de Lei n?
3.775 que propde a expansio da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
que com a aprovacdo da Lei n? 11.892, é criado os Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia.

Em 2005 cria a primeira fase do Plano de Expansdo da Educagio Profissional,
que tinha como intengdo alavancar o desenvolvimento de regides, geograficamente
delimitadas do interior do pais, por meio do incremento dos processos expansdo dos
Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, dentre eles, o do Estado do
Maranhio - IFMA por meio da integracdo do Centro Federal de Educagio Tecnolégica
do Maranhio e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sdo Luis e de Sio
Raimundo das Mangabeiras. A fase I do Plano de Expansio contemplou oito unidades,
localizadas nos municipios de Caxias, Timon, Barreirinhas, Pinheiro, Barra do Corda,
Sio Jodo dos Patos, Bacabal e Alcintara.

No ano de 2007, é implantando a fase II do Plano de Expansdo da Educacio
Profissional, tendo como objetivo criar uma escola técnica em cada cidade-polo do pais.
A intencdo do plano era cobrir o maior nimero possivel de mesorregides e consolidar
o compromisso da educacido profissional e tecnoldgica com o desenvolvimento local e
regional. Com o crescimento do sistema, surgiu a necessidade de sua reorganizacio.
Em decorréncia disto criaram-se os Institutos Federais, ainda, nessa fase, a criagdao dos
Campi em Araioses, Presidente Dutra, Itapecuru-Mirim e dos seguintes Campus
Avancados: Balsas, Chapadinha, Colinas e Mirinzal.

Conforme PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional a fase III, lancada

pelo MEC em 2011, possibilitou a expansio dos campi para os municipios de Coelho
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Neto, Grajat, Sdo José de Ribamar, Viana, Pedreiras e os Campis Avancados de
Rosério, Carolina e Porto Franco).

No Maranhio, o Instituto Federal de Educa¢io Ciéncia e Tecnologia atua em
33 municipios, sendo 26 campus, 03 Campus avancados (Carolina, Porto Franco,
Rosério), 03 Nicleos Avangados (Bacabeira -vinculado ao Campus Sdo Luis- Monte
Castelo, Santa Rita - vinculado ao Campus Sdo Luis- Monte Castelo, Itaqui Bacanga
-vinculado ao Campus S3o Luis- Centro Histérico e um Centro Vocacional
Tecnolégico em fase de implantagio (Josias).

Nos documentos normativos e em suas diretrizes, observa-se o compromisso
da rede federal com o desenvolvimento socioecondmico local regional, a partir da
identificacdo e da defini¢do dos territérios de abrangéncia por meio de mesorregides.
Uma vez que os critérios do governo federal para definicio do quantitativo e da
localizagio da implantagio dos campi sio baseados nos baixo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB), Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) somados a identificagdo socioeconémica e das potencialidades dos arranjos
produtivos locais presentes.

Destaca-se que a interioriza¢do da rede federal de educagio ciéncia e tecnologia
se faz ainda mais necesséria na regido nordeste do pais, onde no censo de 2010 (IBGE)
constatou que 17,6% da populacio do pais com mais de 10 anos é considerada
analfabeta, em contrapartida, com as taxas da regido norte (10,69%), Centro oeste
(6,690), sudeste (5,1%) e sul (4,79%). Em dados mais especificos, de uma mostra de
5.264.736 pessoas com dez ou mais anos, percebemos que o nimero de pessoas sem

educagio basica é em torno de aproximadamente 4 milhdes de pessoas.

Tabela 1- Nivel de escolarizagdo de pessoas com 10 ou mais anos por nivel de instrugio:

PESSOAS
GRAU DE INSTRUGCAO COM 10 OU MAIS
ANOS.

SEM _ INSTRUCAO OU  FUNDAMENTAL

INCOMPLETO 3213208
FUNDAMENTAL  COMPLETO E _ MEDIO

INCOMPLETO 842384
MEDIO COMPLETO E SUPERIOR INCOMPLETO 994,385
SUPERIOR COMPLETO 189.918
NAO DETERMINADO 24.842

Fonte: Dados Censo -2010, IBGE.

Ao focar no recorte deste estudo, o Maranhdo foi considerado o quarto

municipio do pais com mais analfabetos, onde 19,31% da populacio ndo sabe ler. A
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educagio profissional se torna entio, uma estratégia de inclusio social ao proporcionar
oportunidades educacionais e culturais em regides agora abrangidas pela expansio da
rede federal de educagio profissional, através da desconcentragio educacional e
territorial das capitais dos Estados para o interior do Brasil, ou seja, possibilita aos
estudantes que residem em cidades do interior dos estados a reduzir a demanda por
educagio nos grandes centros populacionais.

A expansio da rede de educacio profissional e tecnoldgica, ampliou o nimero
de matriculas, aumentando assim a diversidade sociocultural do putblico atendido, e
aproximagio com a realidade socioecondmica das comunidades, sendo considerado
pelo MEC, observatério de politicas publicas e do universo social, econémico,
geografico, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico do seu entorno (BRASIL,

2011, p.8).

Ao assumir o papel de incubadoras de politicas publicas afirmativas,
inclusivas e de equidade e ao compreender que seu verdadeiro enderego é o
territério onde estio inseridos, os nossos Institutos demonstram a
compreensio de seu espago e responsabilidades com o projeto de nacdo em

curso no nosso pais (BRASIL, 2011, p.10).

Passam entio a exercerem a fungio estratégica de promotores do

desenvolvimento local e de inclusdo, através da oferta da educacio profissional e
) ¢

tecnolégica para formar e qualificar os cidaddos com vista a atuagdo profissional em
diversos setores da economia, com énfase na identificagdo e mapeamento das
potencialidades locais, através da consolidacio e fortalecimento dos arranjos
produtivos locais com vista ao desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional.

Para isso, ocorreu, entdo, o processo de descentralizacio de agdes e projetos

) b b p g g p ]

centrais para a realocagio da importincia dos municipios como espaco de
desenvolvimento. Por meio da superagio da concepcio de que desenvolvimento estd
nas grandes cidades, na urbanizacdo, no crescimento demografico, na concentragio de
grandes inddstrias, pois é nos municipios que se podem observar as questdes
sociopoliticas e econémicas de maneira micro, que em grandes cidades e centros se

tornam imperceptivel (Cerqueira, 2017).

Observar a dindmica do local e as diversas expressées da questdo social, a
partir de um pequeno grupo, pode contribuir para a elaboragio de politicas
ptblicas realmente eficazes e que alcancem a populagio realmente
necessitada. Cada territério tem sua especificidade e é imprescindivel
respeitar as peculiaridades de cada local, repensar acdes estratégicas para
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enfrentamento e superacio dos problemas sociais (CERQUEIRA, 2017,
p-36).

Em consonincia, Pacheco (2012) relata que na intervengio no territério os
Institutos devem explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocagdo produtiva
de seu lécus, a geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insergio,
nesse espaco, da mio de obra qualificada por meio de cursos de qualificacio
programados para atenderem as demandas identificadas a partir de especificidades dos
arranjos produtivos, sociais e culturais.

Na sessio seguinte, serd analisado as contribui¢des da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para a inovacio no Estado do
Maranhio. O pais tem construido ao longo dos dltimos anos, principalmente por meio
da Lei da Inovacdo, um sistema de inovagio, que contou com um conjunto de

instrumentos e de institui¢des de apoio a inovagio, entre elas os Institutos Federais.

1.4 Educagdo Profissional e Desenvolvimento Territorial: a inovagio como premissa
de desenvolvimento

Em um cenirio econdmico cada vez mais globalizado e mais competitivo pelo
uso de tecnologias de informagio e comunicagdo, a vantagem competitiva das
empresas no mercado passa a se relacionar diretamente com o processo de geragio de
novos conhecimentos e da adogio e difusio de inovacdes tecnolégicas, assim a
inovacdo passa a ser percebida como fator de sobrevivéncia para as empresas.
Schumpeter (1984) descreve a inovagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento econémico, uma vez que a inovagido tecnolégica cria uma ruptura no
sistema econdmico, altera o estado de equilibrio do mercado ao criar padrGes de
producio e de relagdes, que acaba por criar diferenciacdo entre as empresas.

A inovag¢io ¢é entio concebida como a introdu¢io de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulta em novos produtos,
servigos ou processos ou que compreenda a agregacio de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servio ou processo ji existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Brasil, 2004). O Manual
de Oslo, OECD (2005), acrescenta ainda que inovagio é a implementacio de um

produto, bem ou servigo, novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou
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um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas priticas de
negécios, na organizagio do local de trabalho ou nas relagdes externas.

Neste sentido, conforme Vilha (2010) a inovacio, especialmente a inovagdo
tecnolégica, é tida atualmente como essencial nas estratégias de diferenciacio,
competitividade e crescimento em um ndmero cada vez maior de negdcios, pois a
adogdo de estratégias e priticas inovativas nas empresas estd estreitamente associada
a busca de diferencia¢Ges capazes de produzir produtos e servigos para o mercado que
gerem vantagens competitivas sustentdveis em relagio a seus competidores.

Ao ser tratada como processo, a geracio de inovagdo tecnoldgica deve ser
caracterizada de acordo com Fuck e Vilha (2012, p.14) como um processo multifacetado
que envolve a integracdo de vérias funcdes da empresa e de atores externos, onde a
empresa interage e combina seus conhecimentos internos com fontes externas de
informacdo e de cooperacdo tecnolégica como clientes, fornecedores, universidades,
concorrentes e Institutos Piblicos e Privados de Pesquisa. Ademais, este processo é
também permeado por leis e politicas cientificas e tecnolégicas regidas pelo Governo
e conta também com o aparato de institui¢es para financiar o processo inovativo.

Fica evidente, assim, que o processo de inovacdo pressupde a necessidade de
interacdo da empresa com diversos atores, seja eles intraorganizacionais ou
interorganizacionais, afim de que ocorra a troca de conhecimento pelas fontes de
informagio, recursos humanos, tecnologias e do préprio mercado, para que ocorra a
geracio de novas inovagdes. Surge assim, a partir destas interacdes entre os atores, o
conceito de Sistema de Inovacio (SI), entendido conforme Fuck e Vilha (2012) como
um conjunto de institui¢des publicas e privadas que contribuem nos 4mbitos macro e
microecondmico para o desenvolvimento e a difusdo de inovacées de um determinado
setor, regidio ou pais, e somente com a atuagdo sistémica dos atores (empresas,
instituicdes de pesquisa, institui¢des financeiras, poder ptblico e universidades)
haveré inovagdes tecnolégicas.

No Brasil, os esforcos do governo em criar politicas de incentivo a inovagio se
d4 a partir da década de 80, quando o pais se vé obrigado a alterar o modelo de politicas
industriais voltadas a importagio de tecnologias para um modelo que modernizasse a
producdo e aumentasse a competitividade da empresa brasileira frente ao mercado
externo, contudo, apenas a partir da década de 9o, houve uma elaboragio

governamental de planos e programas de incentivo a ciéncia, inovagio e tecnologia no
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pais, apesar de preconizada no Art. 218 da Constituicio Federal que estabelece que o
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagido tecnolégicas, somente com a Lei de Inovagio Tecnolégica (Lei Federal n.2
10.973/2004,) regulamenta essas ac¢des, ao dispor sobre incentivos i inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

A Lei da inovacdo (2004) passa a ser a proposta do governo brasileiro para
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica, por meio da fomentacdo de a¢des de inovacdo e A pesquisa cientifica e
tecnolégica, com vistas 3 capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnolédgica e ao
desenvolvimento industrial do pais, por meio das Instituicées Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacio (ICTs) entre elas os Institutos Federais e as Universidades Federais,
através de suas atividades-base de ensino, pesquisa e extens3o.

Por meio da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, é instituido a Rede Federal
de Educacgido Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e com ela, se criam os Institutos
Federais de Educa¢io, Ciéncia e Tecnologia, com a proposta de um modelo
institucional bastante inovador em termos de proposta politico pedagdgica, seja pela
educacdo, seja pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais (Brasil, 2008),
conforme o PPP do governo federal (Planejamento Estratégico — 2013/2017, p.3) a lei
de criacdo da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnolégica, apresenta cinco
finalidades voltadas para o desenvolvimento da inovagio, e consequente

desenvolvimento local, sio os incisos II, IV, VII, VIII, IX, conforme segue:

1. Para geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnolégicas, o inciso II
indica desenvolver a educagio profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracio e adaptagdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais.

2. Para consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, o inciso IV sugere orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais
e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no 4mbito
de atuagio do Instituto Federal.

3. Para divulgacdo cientifica e tecnolégica o inciso VII recomenda
desenvolver programas de extensio e de divulgac3o cientifica e tecnolégica.

4. Para o desenvolvimento da pesquisa, o inciso VIII sugere realizar e
estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

5. No tocante & promogio da producdo, do desenvolvimento e da
transferéncia de tecnologias sociais, o inciso IX orienta promover a
producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
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notadamente as voltadas i preservagio do meio ambiente. Diante do
exposto, observa-se na legislacdo citada, a indicagdo de uma politica de
inovacdo focada no atendimento as demandas locais, onde a pesquisa é
orientada para o atendimento das necessidades sociais. Contribuindo desta
forma para a composicdo e consolidagio dos arranjos locais, o incremento
da producdo e o fortalecimento da organizacio social e identidades culturais
de cada regido.

A educagio profissional e tecnolégica ganha entdo destaque na agenda publica
brasileira, seja pelo processo de globalizacdo e mundializa¢io da economia, seja pela
intensificacdo do progresso técnico e de inovagdo no processo de producio, e passa a
ser considerada uma politica estratégica de Estado com vista a reduzir as desigualdades
sociais e regionais por meio da democratiza¢io da Educagio Profissional a regides
carentes (com baixo IDH) distantes dos grandes centros urbanos.

Consoante Pacheco (2017) a compreensio do governo da época quanto ao papel
da educacio profissional e tecnolégica, no contexto social do Brasil, a considera
estratégica ndo apenas como elemento contribuinte para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico nacional, mas também como fator para fortalecimento do
processo de inser¢io cidadd de milh&es de brasileiros, assim trata-se de uma estratégia
de agdo politica e de transformacio social, uma vez que a rede apresentam como
premissas em suas diretrizes e objetivos a fomenta¢io do desenvolvimento local e

regional:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com é&nfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagio e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no admbito de atuagio do
Instituto Federal;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a producio, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas & preservacdo do meio
ambiente.

Os principios norteadores da Educacdo Profissional, conforme os incisos

apresentados, estio diretamente relacionados com o desenvolvimento econémico do
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pais. Os institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, iniciam entio uma
dinimica inédita na educacio, o de incluir em seus debates, as necessidades e demandas
das comunidades, ofertando, assim, formacdo profissional baseada nas peculiaridades
cientifico-tecnolégicas do territdrio.

Em 2009, o Ministério da Educagio por meio da Secretaria da Educacio
Profissional e Tecnolédgica elaboram o Projeto de Estudo/Pesquisa para a Insercdo dos
Institutos Federais no Desenvolvimento Regional/Local que teve como objetivo
propor e desenvolver uma metodologia capaz de orientar e organizar as iniciativas da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica, principalmente no processo de
interiorizagdo dos institutos federais tendo em vista inseri-los no desenvolvimento
regional/local.

Entre as contribuicdes do documento estdo a énfase de abordagens
multidisciplinares para a identificacdo de aspectos como potencialidades/vocagdes,
estas entendidas como um conjunto de caracteristicas intrinsecas de uma determinada
territorialidade e que se constituem diferenciais ou vantagens competitivas no
contexto regional, nacional e mundial quando exploradas adequadamente
proporcionam as condi¢des para o desenvolvimento regional sobre bases sustentaveis.
Destaque, ainda, para a¢Ges de espacos de participagio popular por meio de articulagio
e engajamento com os atores sociais regionais/ locais por meio de técnicas (entrevista
com setores da sociedade, oficinas de trabalhos para identificacdo de demandas e
necessidades e audiéncias publicas com vista a apresentar as convergéncias e
estabelecimento de compromissos).

Observar-se nos documentos oficiais do MEC (2008) a adoc¢io, como
referencial de diretrizes e ac¢des, do conceito de desenvolvimento regional sustentavel,
entendido como o processo de intervencio e mudanca que articula o aumento da
competitividade da economia regional/local, a inclusio social, a elevacdo da qualidade
de vida da populagio, a preservacio das identidades culturais das comunidades e a
preservagio ambiental. Compreende-se que as prioridades de desenvolvimento devem
ser capazes de articular positivamente e viabilizar avangos em cada uma destas
dimensdes, atenuando conflitos e tensdes entre a economia, a sociedade e o meio
ambiente (MEC/SEPT, 2009, p.9).

A inovagdo, considerada como um processo sistémico, pressupde a interagio

de diversos atores em um ambiente social e/ou institucional, onde h4 a troca
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constante de informacdes e conhecimento. Nesse sentido, o contexto especifico de
cada territério, propicia ou dificulta a construcdo de interagdes por conhecimento e
energia que o sistema de inovacio demanda, podendo incluir tanto organizacdes e
individuos de abrangéncia local, quanto grandes agentes econémicos hegemdnicos
que operam a escala global (DIAS, 2016, p.14).

Pode-se observar por meio da tabela 2 a evolugido dos grupos de pesquisas,
principalmente a partir do ano de 2004 (Lei da Inovagio), onde haviam no Brasil 19.470
grupos de pesquisas, sendo 52,5% localizados na regido sudeste e apenas 3.269 na regiio
nordeste, representando somente 14,2% do total de grupos no pais. Com relagio aos
anos da expansio, do ano 2006 ao ano 2016, houve um aumento de 799% dos grupos de

pesquisa no Brasil.

Tabela 2. Evolugio dos grupos de pesquisa por regido zo02-2016.
REGIAD 2002 (% | 2004 |% 2006 b 2008 | % [ 2010 | % | 2014 | % | 2016 | %

ceert? |eos |53 |1439 (59 | 1275 |61 | 1455 | 64 | 1985 | 7,1 | 2654 | 7,5 | 2899 | 77

MORDESTE 2274 |15 | 2760 (14,2 | 3269 15,5 3863 | 16,9 | 5.044 | 18,3| 7.215 (204 | 7.713 | 205
NORTE 530 38 [ TTO0 4 833 44 | 1070 | 47 | 1433 | 52 | 2068 | 58 | 2382 | 63
SUDESTE |7.B55 |518(10.221|525 | 100592 | 50,4 [ 11.120 | 48,8 | 12877 | 46,8 | 15.548 ( 43,9 [ 16.008| 42,5

SUL 3630 | 2319|4580 |235 |4855 |236)| 5289 [ 232) 6.204 | 225( 7.938 | 224 | 8637 | 229
TOTAL 15.158 | 100 | 19.470 | 100 | 21.024 | 100 (22797 | 100 | 27.523| 100 | 35424 ( 100 | 37.640( 100

Fonte: Adaptado a partir de Dados do CHNPQ {2008)

Ao recortar a regido nordeste, pode-se constatar, conforme tabela 3, que o
ntmero de pesquisadores do ano de 2000 até 2006, antes da expansdo da Rede de
Educacdo Profissional e Tecnolégica, houve um acréscimo de 7.841 pesquisadores
mestres e doutores, enquanto o nimero de estudante de pés-graduagio strictu sensu
(mestrado e doutorado) foi de 13.897, apés o inicio da expansio da rede, ou seja, de 2008
até o ano de 2016, houve um acréscimo de 25.611 do nimero de profissionais
pesquisadores e do nimero de estudantes foram de 46.497.
sensu zooz-2016.

SUDESTE sSuUL CENTRO NORTE
. . ESTUDAN-

ESTLIDAN- ESTUDAN-

TES SADORES TE! DORES DORES

. 1268

[ 10.475 | [ 5,305 | 1.908
R

Tabela 3. Nimero de pesquisadores e estudantes de pés-graduagio i

[ 30162 | a5
7.002 6.683

[ o6 126 | 205 | 687 | 10245

. 18,243

Fonte: Adaptado a partir de Diados do CINPO) (20:6)
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Conforme Dias (2016) a existéncia de diferentes ambientes regionais no pais
causa esta desigualdade de acesso a tecnologias e a prética de pesquisas, a regido sudeste
sempre apresentou maior nimero de grupos de pesquisas e de pesquisadores, seja pelo
pioneirismo da criacio de institui¢des de pesquisa e universidades se comparadas ao
surgimento tardio das universidades em outras regides do pais, seja pelo processo de
industrializacdo, onde Sio Paulo e Rio de Janeiro apresentam maior quantidade e

melhor qualificacdo de atividades industriais.

S3o ambientes mais habilitados & absor¢io do conhecimento gerado em
institutos de pesquisa, voltados ao apoio a inovagio do que tipicamente
fazem face as unidades de institutos localizadas em outras areas geograficas
(Dias, 2016, p.25).

Em outras palavras, sdo regides que possuem maior quantidade e variedades de
inddstrias, em que no contexto de competicdo, as empresas sdo obrigadas a criar e
fomentar processos de inovagido, afim de manter suas vantagens competitivas no
mercado. J4 nas regides Norte e nordeste, observa-se a expansio dos grupos de
pesquisas e de estudantes/pesquisadores a partir do ano de 2006. Destaca-se ainda que,
o aumento do quantitativo de pesquisadores e estudantes nio se d4 somente pela
expansio da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica, mas também pelo
projeto de governo de Expansio das Institui¢des de Ensino Superior, com énfase para
as universidades brasileiras, uma vez que, em 2007 ¢ instituido, no governo do
Presidente Lula, o decreto de n? 6.096 o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio
e Expansio das Universidades Federais (Reuni), que tinha como objetivo criar
condi¢des para a amplia¢do do acesso e permanéncia na educagio superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais.

A importincia da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica, por
meio dos Institutos Federais, se destaca ao adentrar na situagio de pesquisa e pds-
graduacio do Estado do Maranhio, conforme pode-se analisar na tabela 5. H4 um
aumento significativo do nimero de grupos de pesquisas, a partir do ano de 2006, com
énfase para 2008, momento de transi¢do das escolas agro técnicas para os Institutos
Federais, havendo um aumento de 60% no quantitativo de pesquisadores na
Institui¢do, e com relagdo ao crescimento do nimero de estudantes de pés-graduagio
strictu sensu e grupos de pesquisa, esse crescimento se d respectivamente em 94% e
83%.
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No ano de 2014, o Instituto Federal passa a ser a segunda maior institui¢do de
ensino superior e pesquisa do Maranhio, com 88 grupos de pesquisas cadastrados,
deixando o segundo lugar com a Universidade Estadual do Maranho com 77 grupos

de pesquisas.

Tabela 5. Nimero de pesquisadores, estudantes de pos-graduagio sirigty sensu e grupos de pesquisa
por Instituigio - 2002-z016.

AND DESCRIGAD UFMA IFMA | UEMA | CEUMA EMEBRAPA TOTAL
PESQUISADOR 356 148 504
2000 ESTUDANTE 313 92 405
G.PESOUISA 7a 29 108
PESQUISADOR 349 28 140 5T
2002 ESTUDAMNTE 361 1 93 455
G.PESQUISA 25 B ET] 132
PESQUISADOR 367 17 166 550
2004 ESTUDAMTE 445 4 124 573
G.PESQUISA 76 4 ET:] 118
PESQUISADOR 493 25 177 695
2006 ESTUDANTE 545 18 162 BZ29
G.PESQUISA a7 6 a5 138
PESQUISADOR 617 40 194 B56

2008 ESTUDANTE B5T 35 263 1155
G.PESOQUISA 111 11 38 160
PESQUISADOR BES 70 300 26 10 1291

2010 ESTUDANTE 1.277 75 380 3z E] 1767
G.PESQUISA 160 17 52 2 1 232
PESQUISADOR 1.262 533 395 138 29 2358

2014 ESTUDANTE 1.657 506 67T 138 12 950
G.PESOUISA 183 BB 70 24 1 366
PESQUISADOR 1.778 [1T] 589 o 29 3365

2016 ESTUDANTE 2.054 701 1.016 G29 12 4412
G.PESQUISA 236 103 101 52 1 493

Fonte: Adaptado a partir de Dados do CHPQ {206)

Uma das possiveis justificativas para esse elevado fomento a realizagio de
pesquisas nos Institutos Federais, se d4 pela expansio da rede e com ela, a prépria
especificidade da institui¢do, com caracteristicas distintas de outras institui¢des de
Ciéncia e Tecnologia. Esta distin¢do surge na prépria lei de criagdo dos IFS, onde a
pesquisa tem a finalidade de “promover a producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas 4 preservacio do meio
ambiente” (BRASIL, 2008). Isso porque as pesquisas fomentadas e realizadas a partir
do principio de pesquisa como elemento pedagdgico, passam a ser consideradas
pesquisas aplicadas, ou seja, a pesquisa destas instituicdes se propde a gerir
conhecimentos e producio de tecnologias voltadas para resolu¢do das as demandas
sociais reais das comunidades as quais estdo inseridas, gerando assim pesquisas para
desenvolvimento local sustentado com inclusio social das comunidades, conforme

veremos a seguir.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.09. set. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1962



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Nos institutos Federais, conforme descreve Souza (2017) a pesquisa é tratada
por dois vieses, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a pesquisa como principio
educativo. A primeira segue os preceitos ja definidos em relacdo a seus objetivos,
contudo nos Institutos a participacio discente em projetos de pesquisa cientifica se
inicia j4 nos cursos técnicos de nivel médio. Partindo entdo para o segundo viés, a
pesquisa como principio educativo, a partir da anélise do autor, acerca da realidade
imposta pela sociedade da Informagio e do Conhecimento, que evidencia a produgio
e atroca de conhecimento e informacdes como elementos de sobrevivéncia no processo
produtivo. Assim, essa nova configuragio social da educacdo profissional acaba por
atender as demandas de desenvolvimento de competéncias para o mercado de base
tecnolégico. Empregar a pesquisa como a intengio de instigar a investiga¢io como

atividade cotidiana para o autor (Souza, 2017, p.17):

Nesse contexto, a Educagdo Bésica passa a ter como fungio precipua formar
pessoas capazes de questionar e intervir criticamente numa sociedade cada
vez mais complexa. A pesquisa surge em tal cendrio ora como principio
cientifico, ora como principio educativo. No entanto, em ambos os casos,
ela se configura como um elemento metodolégico de didlogo critico e
criativo com a realidade.

Ao partir da premissa da teoria da hélice Triplice (Etzkowitz e Zhou (2017)
onde as interagdes e relagdes triades favorecem a inovagdo e a institucionalizag¢do do
conhecimento, por meio do surgimento de préticas e novas inovagdes organizacionais
destinadas a transformar informacdes e conhecimento em atividade econdmica e a
resolver problemas da sociedade, as universidades, neste estudo os institutos federais,
sdo fomentados a desempenhar um papel criativo no desenvolvimento econémico e
social.

Esse principio criativo da inovagdo é trabalhado por Dias (2016) ao destacar que
o fluxo de conhecimento nas institui¢des de pesquisa, atendem as demandas do setor
produtivo e das sociedades, assim, em regides onde h4 pouca concentragio e empresas,
e onde o meio empresarial é formado por empresas tradicionais e de baixo perfil
tecnoldgico, ou de redes de arranjos produtivos locais dispersos que com isso
apresentam baixa demanda econdémica para as institui¢cdes de pesquisa, cabe aos
institui¢des de pesquisa como os IFs, a iniciativa de a¢Ges voltadas a identificagio das
oportunidades de inovagio, como é o caso da economia do Maranhdo, com base
econdmica formada por pequenos e médios aglomerados, caracterizados pela economia

de subsisténcia, com baixa qualifica¢io, e pouco uso de tecnologia.
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A importincia da criagio de uma cultura organizacional voltadas para a procura
constante e organizada de apoio a inovagdo, por atuar num contexto com diversos
atores sociais, assumindo conforme diretriz (Brasil, 2010) um papel representativo de
uma verdadeira incubadora de politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de
saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade.
Coloca sua atuagio como foco central na promogio ao desenvolvimento local, a
chamada universidade empreendedora (Etzkowitz e Zhou (2017), onde possui a
capacidade de atuar como agente promotor de inovagdes.

Destaca Dias (2016, p.41) que os [Fs no cumprimento da parte de seus objetivos
e finalidades que tratam da promoc3o e apoio a inovagdes nos arranjos produtivos e na
comunidade de suas dreas de atuagio, podem contar com os diversos elementos
importantes na comunidade, entre eles: “agente promotor e/ou apoiador de elaboragio
de projetos de interesse coletivo; agentes executores de projetos de articulagio entre a
Academia e o Setor Produtivo, visando a promocdo da Cultura de Inovagio nos
agentes produtivos e a organiza¢io do nicleos de empreendedorismo e apoio a gestio
da inovacdo, criando um espaco de aprendizagem e capacitagio para agentes
interessados em Inovacio;

Essas interacdes entre os Institutos Federais x empresas x governo ocorrem
principalmente na institui¢io por meio da execucio de atividades de extensio,
conforme consta em documentos oficias, a extensio é compreendida como um
processo educativo, cientifico e cultural, com articulagdo da prética entre ensino e
pesquisa. A extensio deve ser realizada considerando o compromisso social da
instituigdo publica, empenhada no equacionamento das questdes que afligem a maioria
da populagio. Em sintonia com as demandas sociais estd, primordialmente nas 4reas
mais atrasadas, a oferta de cursos de educagdo profissional, promovendo, assim, a

qualificacdo, capacitagdo e atualizagdo dos conhecimentos. Conforme Dias (2016, p.62)

A agio extensionista é indispensidvel para uma maior integracio da
institui¢do com as entidades produtivas. Caracteriza-se por sua natureza
interdisciplinar e insercdo dos diversos setores académicos e
administrativos da instituicdo, bem como pela capacidade de
operacionalizar a relagdo teoria-pratica, promovendo a troca entre os saberes
académico e popular.

Ao relacionar a¢des de pesquisas e extensio com a finalidade institucional de
realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluc¢des técnicas e

tecnolégicas em beneficio da comunidade com vista ao desenvolvimento regional
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(Brasil, 2008), as pesquisas acabam por ter como pauta o estudo das demandas sociais
das comunidades.

Contudo, o Dias (2016) destaca como critica a falta de debate institucional sobre
as acdes da politica de pesquisa adotada pela institui¢do, ou seja, nio existem
mecanismos de escolha de pesquisa, a escolha é limitada pelo investimento em
laboratérios e pela escolha de 4reas de concentracdo para cursos de pds-graduagio.

Assim:

Em que pese haver IFs com infraestrutura disponivel para pesquisa dirigida
a apoio a inovagdes tecnoldgicas em suas 4reas conhecimento, tém sido as
pesquisas voltadas tipicamente para dar suporte a trabalhos académicos, a
producdo de artigos ainda é a principal finalidade da pesquisa. Todavia,
mesmo quando as pesquisas visam alguma aplicacdo, seus resultados tém
como objetivo prioritdrio publicar trabalhos em periédicos e anais de
eventos publicados em revistas de nivel do estrato superior, ou seja, Qualis
A e B. E relativamente diminuto o nimero de docentes que faz pesquisa
olhando para o mercado e menor ainda os que realizam ciclos de P&D de
interesse de empresas ou no interesse de agentes produtivos da comunidade
de entorno, em geral. Ha baixo desempenho, enfim, no apoio a inovagio na
drea geografica de atuacdo dos institutos por conta do circulo vicioso
descrito” (2016, p.51).

Esta pesquisa limita-se por escassez de dados mais especificos acerca das
especificidades das pesquisas realizadas na institui¢do, carecendo entio de novos
estudos para aprofundamento do estudo acerca da efetividade de geracdo de inovacio
e transferéncias de informagdes e conhecimentos produzidas pelas pesquisas e acdes
de extensdo e ensino realizadas pelo IFMA. Longe de encerrar o debate acerca da
importincia da pesquisa e da capacitacio promovida pelos Institutos Federais, este
estudo se torna importante por analisar as possiveis contribui¢des das institui¢io para
o sistema de inovacdo no estado, e consequentemente para o desenvolvimento

territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo torna-se importante ao se propor a analisar as contribui¢cdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica no Maranhio, por meio da anélise do
referencial tedrico de construcdo dos Institutos Federais como agentes inovadores.

O arranjo educacional inovador proposto nos objetivos e finalidades dos
Institutos Federais de promover a integragio e a verticalizacdo da educacdo basica,
superior e a pés-graduagdo latu e stricto sensu de mestrado e doutorado, assim tanto
por sua infraestrutura (multicampi) quanto por sua capilaridade territorial apresentam
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uma proposta singular de dialogar seja regionalmente, seja localmente, somado as suas
capacidades seja fisica, seja de recursos humanos de atuar juntamente com os sujeitos
internos ou externos das comunidades e a realidade local onde sio implantadas, por
meio da formulacio e implementacio de politicas de ensino, pesquisa e extensio
voltadas para as dinidmicas socioprodutivas locais.

As interacdes entre Institutos Federais e os territérios apresentam limitacdes
perante o complexo processo de aprendizagem e acumulacio de conhecimentos
cientificos, embora os Institutos Federais sejam equiparados s universidades (artigo
2° da Lei 11.892/08), com cursos de graduagio e pds-graduacio stricto sensu de mestrado
e doutorado, 50% de suas vagas devem ser exclusivas para a educacgio profissional
técnica de nivel médio. Este aspecto leva a compartilhar um mesmo campus realidades
académicas muito diferentes, tornando a elaboracio e aplicacio de Politicas de
Inovac¢io um desafio.

Outra limitacdo, a falta de empresas e/ou inddstrias em estados como o
Maranhio, dificultam a aproximacio dos Institutos Federais com as demandas do
setor industrial, limitando assim a construcio e troca de informacdes e conhecimentos,
somado ao estimulo A pesquisa aplicada, acabam por contrastar com a cultura dos
pesquisadores nomeados por concurso, onde constata-se pelos dados, que a grande
maioria destes pesquisadores (mestres e doutores) eram egressos de programas de pés-
graduacio de universidades tradicionais, em que a pesquisa sdo direcionadas a
empresas, e passam a ser agora direcionados a resolu¢io de problemas sociais nas
comunidades.

Contudo, reconhece-se a importincia do compromisso dos Institutos Federais
como promotor de desenvolvimento local (BRASIL, 2008) por meio da oferta de
educagio profissional e tecnoldgica em todos os niveis, através de processos
educativos e investigativos de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas
as demandas sociais, oferta formativa em beneficio da consolida¢do e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural na
promogio de producio, desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias sociais.

Destaca-se que, apesar da importincia da relagio entre educagio e
desenvolvimento “contribuir para o despertar cultural, a conscientiza¢do, a

compreensio dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido de
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autonomia, bem como a autoconfianga e autoestima” (Sachs, 2008, p.40), a educacio,
nio é suficiente para se ter acesso a emprego e renda e desenvolvimento para os

territorios, este deve vir acompanhado de outras politicas de desenvolvimento.
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